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ज्योति प्रसाद ूद्‌ एम० ए० 
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मेरठ कॉलिज, मेरठ 
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अनुवाद क-- 
श्रौ० राममूर्ति सिंह एम ए० 


क्वीन्स कॉलित, वनारस 


श्री० ऑकार सिंह 'निर्भयाँ एम* ए० 


अकाराक्ष-- 
जय अराश नाथ एण्ड को० 
झुल्तकचिके वा और अकाशक 
मेरठ 
श्ह्श्० 
नूल्य ६3 
सल्हिद ६॥) 


अकासक-- 
जय प्रकाश नाथ एएड कों०, 
मेरठ । 


आमुख 


विद्यार्थियों और जनता के समच्ष अपनी पुस्वक ॥70678.. म्र्षा एाशए 
पृ बाते झता्राणाइएशचणा! का. हिन्दी अनुवाद पस्तुत करते समय मुझे 
दपे है। 

पुस्तक के पढहिले सात अध्यायों का. अग्नेजी सस्क्रण से, प्रायः ज्यों का त्या 
हिन्दी श्रनुवाद है जिसे मेरे मित्र, क्वीन्‍्स कॉलिज बनारस के श्रध्यापक, श्री राममूरत्ति सिदद 
जी एम० ए. ने क्या है। 


आठवों अध्याय भी प्राय ग्यग्रेजी पुस्तक का हिन्दी म रूपातर है | १६१६ ई० 
ओर १६३५ ई० के ग्वनेमेन्ट ऑफ इण्डिया ऐक्टों से सम्बन्धित ग्रच्यायों का पुनराक्ृत्ति 
करते समय उन्हें बहुत सक्तिप्त क्र दिया गया है। २६ जनवरी १६४० से आरम्म 
होने वाले नये रुविधान के यारे मे उुछ नये अध्याय जोडे गये हैं। आधुनिक 
सशोधनों के अनुसार स्थानोप स्वशासन सम्बन्धी अ्रध्याय मे आशिक परिवर्तन क्या गया 
है । देशी रियासतों को ध्यवस्था म आमुल उत्मान्ति के कास्य तत्सम्बन्धा अध्याय को 
नये ढग से लिखना पड़ा है। पुस्तक के इस माग का हिन्दी अनुवाद भेरे प्रिय विद्यार्थी 
झोंकारसिंह निमय एम० ए.० ने क्या है | 


समय के श्रभाव के कारण यद्द काये दो प्रथक्‌ व्यक्तियों को सौंपना पडा , ऐसा 
परिस्थितियों में यह अवर्जनीय द। गया । में अपने इन्‌ दोनों मित्रों का बहुत आमारी हैं 
जिन्हें अनुबाद का काप्त शीघ्र समाप्त करने क लिए. कठिन परिश्रम करना पड़ा | 


प्रूफ सशोधद मे सहायता के लिए श्री रृष्णलाल शर्मा भी" ए० और भरी 
शिवजुमार माथुर एम० एससी० भी धन्यवाद जे पान हैं । 


सिविल लाइस, मेरठ | 


जुलाई १६४० 


विज्ञय मन्दिर, मल 
| ज्यात प्रसाद पद 
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कक्ते्य । 
अध्याय ३-- भारत का आर्थिक जीवन ६७--६१ 
भारत में ग्ररीत्री, राष्ट्रीय धन के खोत +-- खेती, प्रशु-पालन श्रादि, 
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प्रार्थिक दशा पर धमाव, आवागमन, वेकारी, आमीण विज्ञत्त २ १६४७ के बाद | 
अध्याय ४-- भारत का घार्मिफ लीवन €२--१३१ 
हमारे घीवन में धर्म का स्थान, हिन्दुत्व, घामिक-सुधार-आन्दोलन, ब्रह्म-समाज, 
आये-समाज, थियोशेफिकल साखाइटी, रामइृष्ण सेवा ग्राअम, कुछ छोट आन्दोलन, 
इिन्दू महासभा, कुछ प्रमु व्यक्ति, सिक्‍ल सम्थदाय, भारत में इस्ताम, मुस्लिम- 
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युग, उग्रवादी विचार घारा का मदुर्भाव, दूसय युग, तीसरा युग, चौथा युग, 
साइसन कमीशन, ' मैंदरू रिपोटे, पूर्ण स्वराज, सविनय अवबज्ञा आन्दोलन, गोलमेज्न 
कान्फेंस, ठृतीय अरद्िसात्मक प्रतिरोध, तौतरी योलमेन काक्रोंड, १६३७ का चुनाव 
और उसके बाद, यूरोपीय मदयुद्ध और उसके बाद, सऱिप्स-मिशन और उसके बाद 
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। 


रा 


टेडली की घोषणा, कैबिनेट मिशन, फेविनेट-मिशन-योजना, केबिनेट मिशन-योजना 
वा मूल्याक्न, काग्रेस इष्टिकोण योजना के प्रति, लीगी इष्टिकाण, केब्रिनेट मिशन वा 
स्पष्टीकरण, अन्तरिम सरकार के विषय में बाद विवाद, १६ जुत की घोषणा, चाग्स 
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सरकार मे लीग वा पदापेण, लीय और विधान-परिपद्‌, लन्दन“सम्मेलन, लन्दन 
सम्मेलन पर कांग्रेस की प्रतिक्रिया, विधान-परिषद, परवरी बीस वी घोषणा, लॉ्ड ववल 
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कम्यू निस्ट पार्टी । 
अध्याय पॉच का पूरक-- 

कांग्रेस का गे र-राजनैतिक काये, राष्ट्रीय आत्मा विशेषताएँ ।_ 
अध्याय ६--. भारतीय राजनीति सें साम्प्रदायिकता २३४--२ ६२ 

साम्प्रदाविक्‍्ता . भारतीय रणनीति की एक विशेषता, साम्प्रदायिकता की 
डर्यासि, मुस्लिम लीग की स्थापना तथा अलग निर्वाचन-क्षेत्र की माँग, मुस्लिम लीग, 
पाकिस्तान, लीग और कामेस, लीग और सरकार, हिल्दू महासभा तथा अन्य साम्पदायिक 
सस्थाएँ, साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्त छा विस्तार, साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व के' दोष, 
साम्प्रदायिक निर्णय | गा 
अध्याय ७-- भारत मे शिक्षा २६३--३०४ 

परिचय, ब्रिटिश सरकार के शिक्षा-सम्बन्धी उद्देश्य, शिक्ष्य सम्बन्धी विकास 
की सीढियाँ, आश्ठुनिक विकास, शिक्वा-सम्बन्धी उन्नति, भारतीय शिक्षा-प्रशाली-- 
प्राइमरी शिक्षा, सेकेन्डरी या माध्यमिक शिक्षा, विश्वविद्यालय शिक्षा, भारत म 
विश्वविद्यलप, अन्तर्विश्वविद्यालय बोड, शिष्ता-प्रणाली के दोष, शिक्षा प्रणाली के 
गुण, प्रमुख समस्याएं, स्वी-शिक्षा, सावेजनीन शिक्षा, वर्धा शिक्ला-योजना, सुद्धो्तर 
शिक्षा विन्‍्स की साज्जेन्ट्योजना, अस्वक्षत्त सत्थाएँ, १६४६ के पश्चात्‌ शिक्षा-्प्रयत्रि, 
यूनिवर्सियों कमीशन | 
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हितीय माग 


अध्याय ८--शासन पद्धति का विकास ३०५४--३१६ 


प्रवेशक, वेधानिक विकास-शद्धुला की कडिया--१७७३ ६० वा ऐक्ट, 
१७८७ ईं० का पिट्स दडिया ऐक्ट, १८१३ ई० का ऐक्ट, (१८रे३े ई० का 
ऐक्ट, १८०३३ ई० या ऐक्ट, १८६१ ई० का इण्डियन कौंसिल ऐजट, 
श्य६२ ई० का इस्डियन फॉसिल ऐक्ट, १६०६ का इण्डियन कॉसिल ऐक्ट, 


6 हस > १६३५ हे का गवनमेस्ट आप 
_१६१६ का भवर्नमेश्ट आप दणिडिया_ ऐक्ट, १६३५ ई० का गवर्नमेशठ आफ 


इण्डिया एक्ट, १६४७ ६० या इडिपेन्टैन्स ऐक्ट, नवीन संविधान । 


आध्याय ६--मस्टेग्यूचेम्पफोर्ड सुधार और उन्तका कायोन्वित रूप ३१७ ३२६ 


ऐक्ट का महत्व, १६१६ फे ऐक्ट के मुख्य उपबन्ध, सारत सरकार, कार्य 
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६ घ शाहन मा शर्थ, प्रान्तीय धारा सभाएँ, होम गवनपेंट--परिच्रयापमक, 
१६१६ ६७ ऊे सुधारा का र्यान्वित रूप। 
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६६३४ ई७ के ऐक्ट का कुछ पिशेरताएँ, अधिहार वितरण, सर शासन की 
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हाई कमिश्नर, पार्लियामेन्ट का नियन्‍नख, १६४७ ई० के ऐक्ट के द्वारा किये 
गये सशाघन 


व 


इ् 


अध्याय ११--नये संत्रिधान का सामात्य परिचय ३५४१--हे६ रे 


लरस्वियास्मक, सविधान वी झुख्य विशेणताएँ, सघ की इकाइयाँ, शक्ति- 
वितरण, राजभाषा, सविधान का सशोघन। 


अध्याय १२--नागरिझ्िता, मूल अधिझार और निदेशक तत्व. ३६४--३७२ 
नागरिकता, मूल अधिकार, समता अधिकार, स्वातन्य्य अधिकार, धर्म 
स्वायन्म्य का अधिकार, सस्कृति और शिक्षा सम्बधी अधिकार, सर्म्पात्त का 
अधिकार, सबविधानित्त उपचारों के अधिकार, राष्य की नीति के 
निदेशक तत्व | 


अध्याय १३० सघ का शासन-- ३७३०-- 
परिचयात्मक, ऊेन्द्रीय शासन प्रणाली, केन्द्रीय शापन के अ्रग, राष्ट्रपति, 
राष्ट्रपति की शक्ति या--कार्य-पालिका-शक्तिया, विधायनी शक्तिया, वित्त 
सम्बन्धी शक्तिया, आपात शक्तिया, उपराष्ट्रपति, मन्त्रीपरिपद्‌, भारत 
सरकार के विभाग, यज्य परिषद, लोक सभा, नये राविधान के अन्तर्गत 
मताधिकार, अ्रध्यक्ञ, ससद के हृत्य, विधान प्रक्रिया, धन विधेयका 
विपयक विशेष प्रक्रिया विधेयरों पर स्वीकृत, वित्तीय विपयो में 
प्रक्रिया, न्यायपालिका, उच्चतमन्यायालय, का ज्षेत्राधिकार, उच्चतम न्यायालय 
की स्वादीनता, अन्य कर्मचारी, भारत का महान्यायवादी, भारत का 
नियत्रक महालेसा परीक्षक 


अध्याय १४--राज्य-शासन-- ४०२--४२२ 
परिचयात्मक, राप्प शासत का संगठन, कार्य पालिका, राज्यपाल की 
शक्तियाँ, मत्रि-रिषद्‌, मुख्य मन्‍्न्री के कर्तव्य, महाधिक्‍क्ता, भाग (ख) 
के शज्यो की राज्यपालिका, राज्य का विधान मण्डल, विधान सभा, 
विधान परिषद्‌; राज्य के विधान मण्डल के अधिवेशन, विधान श्रक्रिया, 
धन विधेयक सम्बन्धी विशेष प्रक्रिया, विधेयकों की स्वीडृति, वित्तीय विषयों 
मे प्रक्रिया. रफ््यपाल़ की विधायनी शक्तियाँ.ढ न्यायपात्रिका,, सन्च न्याग्राज़प,, 
उच्च न्यायालय का क्षेत्राधिजर, भ्रछीन न्यप्यालय, दर्ड-न्यायालय, व्यवहार 
न्यायालय, आंगम-न्यायालय | 


अध्याय १४--सघ और राज्यों के सम्बन्ध, लोक सेवा इत्यादि--४२३--४३२ 


परिचियात्मक्, राज्य सूची के बिपयो पर ससद के अधिकार, प्रशासन 
सम्बंध, विस सम्पन्घ, सरकारी बर्मचारी, लोफ-सेवा आयोग, सेचाए | 


है 


अध्याय १६--ज़िलले का प्रशासन-- ४३३--४३८ 
परिययात्मक, जिले के अफसर, जिलाधीश और कलक्टर, जिले के दुकडे, 
डिथीजनल कमिश्नर । 

अध्याय १७-स्थानीय स्वशासन-- ४३६--४७८ 


परिचियात्मक, स्थानीय स्वशासन का विकास, निगम, नगरपालिका, साधारण 
परिचय, संगठन, मताधिकार, नगरपालिका के दृत्य, सावजनिक सुरक्षा से 
सम्बन्धित, सांजनिक स्वास्य से सम्बन्धित, सार्वजनिक सुविधाओं से 
सम्बन्धित, सार्वजनिक शिक्षा से सम्बन्धित, नगरपालिका वित्त, नगर- 
पालिका के पदाधिकारी--प्रधान समितियाँ, सरकारी नियत्रण, कैण्टी-मेए्ट- 
बोर्ड, ठाऊन ऐस्या, नोटीसाइड ऐस्या, ज़िला बोर्ड, परिचयात्मक, 
जिला बोर्ड का संगठन, मतदाताओं वी योग्वताए, उम्मेदबार के लिये 
योग्यताए , ्रवधि, सद॒स्‍्यो का उपनयन, बाई के परदाधिररी, जिला बोर्ड 
का अध्यक्ष, अध्यक्ष के अधिकार और कर्त्तव्य, जिला-मण्डली के कृत्य, 
बित्त, बाह्य हस्तक्षेप, बोर्ड की समितियाँ, प्रशासी समिति, शिक्षा समिति, 
ग्राम पंचायत,--१रिचयात्मक, १६४७ का गाव पचायत राज ऐक्ट, माँव- 
सभा, गाँव पचायत, गाँव कोग, पचायती अदालत, बाह्य नियत्रण, नये 
ऐक्ट के विपय में कुछ विचार, स्थानीय स्वशाउन के प्रयोग की असफ्लता 
के कारण 


अध्याय १८-देशी रियासतें-- ४७६--४८५ ४५ 
परिचयात्मक, रियरासतों का समस्या, एकीऊरण, राज्य-सयरों की शासन- 
प्रणाली | 


अथम भाग 


नागरिक जीवन 


चनी पृस्तक-सची 6७७० श॥०ढाभाए) 


ध्उ 
ऐल्ड्र ज, सी० एफ० दी ट्र, दाण्डया, दी रादज एएड ग्रोथ ऑफ 
मे इस्डियन नेशनल कांग्रेस, महात्मा गोपीज 
आदइडियाज 
एनी वेसेंट इण्डिया, ए नेशम, दाऊ इण्डिया रॉट हर 
फ्रीडम 
अन्सारी, शौफतउलल्‍लाहइ पाकिस्तान 
अशोक भेदता ओर अच्युत पटवर्धन दी कम्यूनल द्रेंगिल इन दाण्डया 
प्रेनर्जी, एस० एन० ए नेशन इन दी मेक्गि 
बेनी प्रसाद दिवू मुस्लिम क्वेश्चन, बम्बूनल सटिलमेन्ट 
ब्रेल्सफाडे सब्जेक्ट इण्डिया 
कि स, मिसेज मागरेट इण्डियन घुमनहुड डुडे 
कलचरल देेरिटेज ऑफ इश्डिया, रामकृष्ण सन्देनरी वोल्यूस 
क्मिंग मॉडन इण्डिया, पॉलिटिक्ल ३ण्डिया 
पारकुद्दर मॉडन रिलीजस मूचमस्ट्स इन इ।एडया 
प्रितवल्ड इनमाइट्स इन्द् मॉडन दिन्दुइज्म 
गुरमुख निदालतिंद लेडमाक्से इन इण्डियन कॉन्स्टीट्यूशनल 
एणड नेशनल ड्वेलपमन्ट 
हुमायूँ क्‍्यार मुस्लिम पॉलिटिक्स ५ 
इणिडियन इयर बुक 
जथार एएड बेरी इण्डियन इकोनॉमिक्स 
कृष्ण, बी० दी प्रॉयलिम आफ माइनॉरिटीज 
उुन्नी कानन सियिलाइजेशन ऐट वे 
मह्य * एजुफेशन इन इण्डिया 
मजुमदार, ए० सी० इण्डियन नेशनल इबॉल्यूशन 
ने&रू, जवाइरलाल श्रॉटोत्रावाग्रेफी, डिस्क्वरी ऑफ दृणिडिया 
निवेदिता दि बेच ऑफ इफ्डियंन लाइफ 


“दी सोशल प्रॉबलेम इन इस्डिया?, 'एजुक्शन इन इश्डिया! तथा दी इकोनॉमिक 
बैक्ग्राउएड? पर ऑॉक्‍्सफ्ड पेग्फलेय्स 


ओशमैली मॉडने इण्डिया एएड दी वेस्ट 

पद़ामि सीतारमेया हिस्ट्री ऑफ दश्डियन नेशनल कांग्रेस 
रमन, द्वीर ए्‌० इण्डिया 

गो रोलोँ दी प्र(फेट्स ऑक न्यू इण्डिया 

शादू लसिद कबोश्वर नॉन वायलेन्द नॉन कोश्रापरेशन 
स्मिथ, विलफ्र ड कन्टीन मॉडन इस्लाम इन इग्डिया 

जऊरिया रिनिसेंट इण्डिया 


भारतीय जीवन को समभने से स्वामी रामतीथ्थ, स्वामी विवेकानन्द तथा महात्मा 
गाँषी की पुस्तके,तथा लेप विद्यार्थियों को सद्ायक सिद्ध होंगे । 


्* 
भसारतवष 
का 
नागरिक जीवन और प्रशासन 
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अध्याय १ 
नागरिक जीवन की सामान्य भूमिका 


परिचय-- नागरिकता क॒प्र्थ केवल राय के श्रति भक्ति, उसके सदस्य के 
रूप में अधिकारा का उपमोग तथा क्तव्यों का पालन ही नही है वल्कि समाज के 
नामरिक श्रौर राजनेतिक जीवन म साक््य तथा बुद्धिप्रणे याग तथा राष्ट्रीय प्रश्गा क 
निराकरण में अपना व्यक्तिगत निर्णय भी है । या राज्य के सभी वयस्क सदस्य अपनी 
सदस्यता से लाभ उठाते हैं तथा राज्य के प्रति अपनी इतश्ता भी प्रक्ट करते हैं लेक्नि 
कुछ थोडे ही लोग ऐसे हैं जे। विभिन्न समस्याओं के निराकरण मे श्रपना योग दे पात 
हं। इसका कारण यद दे कि समाज के साधारण नागरिक और राजनैतिक जीवन मं 
भाग लेने का श्र है उसके सामाजिक, घामिक, आशिक, |शक्षात्मक तथा राजनैतक 
बातावस्ण पर प्रमाव डालने वाली दशाओं तथा पब्लुओं का शान, भा थोड़े ही लायों 
के पास होता है) इसलिए इस पृस्तक का उद्दे श्य है मारतीय विद्यार्थियां तथा कार्य 
कत्ताओं को उन घाणआ तथा पहलुओं के बिपय म थोड़ी जानकारी प्रदान करना जा 
हमारे नागरिक तथा राजनेतिक जीवन के स्वरूप को स्थिर करते हैं । 

इस अध्याय में दम मौगोलिक दशा का, ड्सिने लागा के सामाजिस तथा आधिक 
बीयन पर गण प्रमाव डाला है, वर्णन करेंगे और साथ ही उस आधारमूल 
एकता पर मी प्रक्गश डालेंगे जिसे जाति, धर्म, वर्ण, भाषा, रीति रिवाज तथा 
तौर-तर्यीका की विविधता से प्रमावित होने वाले लाग भूल ज्ञाते हैं। भारत तथा 
पाकिस्तान माम के द! राजनेतिक डुक्‍्छा में देश का विमाजन हो जाने से हमारा 
काये क्ठिनतर दो गया है क्याक़ि कुछ, सिद्धान्त विभाजन के पूबं वाले परे, भारत 
पर ही लायू दोते हं और दोना शज्यों म से कसी एक पर अलग स घटित 
करने पर उनकी महत्ता कम दो जाती है | अविभाजित मारत की प्राकृतिक सीमायें 
निश्चित थीं और वह ससार के सबसे अच्छे मौगोलिक भू-मागा में गिना जाता था| 


१ भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


भारत तथा पाक्स्तान दोनों की सम्मिलित पूर्वी तथा पश्चिमी सीमा|ये कृत्रिम, 
अप्राकृतिक तथा अस्थिर हैं। उनका प्रभाव सामा के निकट तथा समूचे देश मे रहने 
बाले लागों, समी पर पडेया । विभाजन का देश के आथिक जीवन पर भी बडा बुरा 
प्रमाव पडा है ओर प्रत्येक राज्य के लिए ऐसी समस्याएँ पैदा हो गई हैं निनको पढ़िले 
क्भं। कल्पना भी नहीं थी । 
प्राद्ृतिक दशा-- देश के जीवन पर जिन ग्राधारमूल तथ्यों का प्रमाव पड़ता 
है उनमे उसका बृदत्‌ विस्तार भी है! बदुछ तुलनाएँ हमे देश की विस्तार की कल्पना 
क्या देंगी। अविभाजित मार्त का क्षेतप्ल श्थ,८३,४१० वर्ग मील था जो 
ओट ब्रिटेन वे क्षेञपल का पीस गुना सथा रूस को निकाल कर सारे यूरोप के क्षेगपल 
के बराचर है। यह सयुक्त राप्य अमेरिका तथा आस्ट्रेलिया हें भी तीन-पॉचबे भाग 
के लगभग है| रूस वो छोड़कर कोई भी यूरोपीय देश मद्घास प्रान्त से बढा नहीं है 
तथा दर्लैंड और श्पिट्जरलैंड जैसे ऊुछ छोटे देश तो गोरसपुर जैसे बड़े जिले से मी 
बड़े नहीं हैं ॥ आप एक रात रेल मे याया करे फ्रान्स, इगलैड या इटली की एक ओर 
में दूमरी शोर जा सकते हैं किन्तु भारत के एक किनारे से दूसरे किनारे तक जाने में 
चार-पॉच दिन लग आयेगे। काश्मीर के सबसे उत्तरी प्रिन्दु से लेकर कुमारी अन्तरीप 
के सबसे दक्षिणी छोर तक की लम्पाई २००० मील हे, श्राताभ के सबसे पूर्वी स्थान 
से सिन्‍ध के समसे पश्चिमी स्थान तक की चौड़ाई २३०० मील है | उत्तर में देश 
हिमालय की श््धलाओं से जो ठेढी तलवार की भाँति घ॒मी हुई हैं, घिया हुआ है और 
इत्त प्रकार उत्तर में पूरी मिलियन्दी-सी द्वो जाती है। पूर्व तथा पश्चिम में देश का 
अधिकाश भाग सागर से घिय् हुआ है| उसकी पूर्वी स्थच्न-सीमा पहाडी है जिसमें 
बहुत ही थाडे और छुल्लर मांगे हैं | उसकी पश्चिमोत्तर स्थल सीमा पर भी पहाड़ी 
श्रद्डलाएँ हूँ. जिनमें स््रैचर, कुरम, टोची धथा गोमल के ध्रसिद्ध दरें है जिन्होंने समय- 
सप्तय पर विदेशी आकमणकारिया को देश में आने का मार्स दिया है। देश की 
इन प्राकृतिक सीमाओं का उसके इतिहास पर छडा। ग्रदस राजनैतिक प्रभाव पड़ा है | 
उत्तरी तथा पूर्चीक आकमणों से अधिकतर भारत मुक्त रत है। आक्रमशकारी 
पश्चिमोत्तर दिशा से हो आये ई जहाँ पढहाडी दरें आक्रमण के लिए सरल किन्तु 
नचाय के लिए दुगेम हैं । देश के विभाजन से इस स्थिति में श्रढा अन्तर पड गया 
है | पूर्वी पजाव को पश्चिमी पाकिस्तान तथा पश्चिमी बगाल को पूर्वी पाकिस्तान 
से अलग करने वालो काई पढहाडी दीवार नहीं है। विभाजित भारत की स्थल- 
सीमाओं की रक्छा का प्रश्न आज पहिले को अपेक्षा कहीं अधिक कठिन हो गया है | 
परिणामस्वरूप रक्षा को समस्या देश की आयिक सामथ्य से परे हो गयी है। प्राचीन 





$# १६४६ की गर्मी भें सनीपुर राज्य पर जापानियों का आक्रमण इस नियम का 
अपवाद है | 


नागरिक जीवन की सामान्य भूमिका ड 


काल में भारत समुद्र के रास्ते आकमणों से सुरक्षित था, किन्तु जल पर नाव चलाने 
की कला तथा यूरोपीय राष्ट्रों की सामुद्रक शक्ति के विकास के साथ-साथ उस पर 
विभिन्न आक्रमणों को त्राह-ली आ गयी जिसका अन्त भारत में ब्रिटिश राज्य की 
स्थापना में हुआ ! 


चारों ओर से प्राइृतिक सीमाओं द्वास घिरे इस विस्तृत भू-माग में एृथ्वी पर 
पाई जाने वाली सभी प्रकार दी जलवायु तथा भूमि सुलभ है। उत्तर, उत्तर-पूर्व 
तथा पश्चिमात्तर के पहाड़ी प्रदेश शीतकाल में बहुत हां ठंडे रहते हैं तथा सूच 
जल बृष्टि होती है | वढों लकडी, चाय, ऊन तथा अन्य पद्माडी बस्तुएँ पैदा होती हैं। 
सिन्‍्ध, गगा तथा सनकी सहायक नदियों द्वास सीचा हुआ सिनन्‍्ध गगा का मैदान गर्मिया 
में बहुत गर्म तथा सदियों में ठडा हो जाता है | यहाँ भी पर्याप्त वर्षा होता है किन्तु 
पूर्व से पश्चिम ज्यों-प्यों पढ़ते जाइए वर्षा की मात्रा कम होती जाती है । इस मेदान 
की भूमि बहुत उपज्ञाऊ दैे-- शायद ससार में सत्रसे अधिक। यह मैदान भारत का 
ण्खार है, जहाँ गेहूँ, मक्का, जो, चावल, जूट, अफीम, गन्ना तथा अन्य फ्सलें होती 
हैं। भारत की दो तिहाई जन-सख्या इसी मैदान में रहती है | इस मैंदान 
के दक्षिण-पश्चिम में राजस्थान का गरम मैदान है, जद्दाँ वर्षा की कमी के 
कारण दरियाली का घोर अभाव है। दक्षिण में दक्तियी पठार सतयुद्य तथा विन्ध्य 
पह्ाडों से उत्तर भे तथा पूर्वों तथा परिचमी घादों से पूवे और पश्चिम में घिरा हुआ 
है। इस पठार की जलवायु कम विपम किस्छु सिन्‍्व-गगा के मैदान से श्रधिक 
समर्शीवोष्ण है। यहाँ की भूमि लाल या वाली है क्न्ति पर्याप्त उपजाऊ है। 
पश्चिर्मी घाट तथा समुद्र के बीच मे सेंकय तटीय भू-भाग है बर्दँ पर्याप्त वर्षा होती है 
और नारियल तथा मसाले इत्यादि की पंदावार होती है। पूर्वी घाद तथा समुद्र के 
यीच भी एक भू भाग है जो पश्चिमी घाट के मू-भाग से अ्रधिक चौडा और उपजाऊ 
है| इसमे चावल, मक्का तथा अन्य मोटे अनाज होते हैं । 


दक्षिणी पठार सिन्‍्ध गंगा ऊे मैदान से नीचे पद्माडों की एक ओणी दाय विभाजित 
है ; उसकी मिन्न प्राहुतिक स्थिति का दक्षिख के यजनेतिक इतिहास पर महत्त्वपूर्ण 
प्रभाव पडा है ; फिर भी, हिमालय से लेकर कुमारी अन्तरीप तक सारा देश भौगोलिक 
दृष्टि से एक अविभाय्य भूख्खड है। सतपुझ और विन्ध्य पेत न तो इतने लम्बे 
ही हैं न इतने ऊँचे कि उत्तर और दक्षिण भारत के आदान-प्रदान में वे बाधा पहुँचा 
सके। वे गगा के उपजाऊ मैदान को दक्षिणी भू माग से इस प्रऊार अलग नहीं क्स्ते 
जेसे हिमालय तिब्बत को भारत से या हिन्दूकुश अफगानिस्तान को अलग कर देता 
है। यूरोप की भौगोलिक मिन्नता, भारत की भौगोलिक एकता से एकदम विपरीत 
है। मारत का काई मो भाग एक दूसरे से उप प्रकार अलग नहीं है जैसे आइबेरिया 
का डमरू मध्य फ्रान्स से पिरेनीज द्वारा अलग है, जेसे नावें स्वीडन शेप प्रमुख भूर्स्डा 


६ मारतपप का नागरिक जीवन और प्रशासन 


से समुद्र द्वारा या जिस प्रकर कोरिन्य की श्टद्डला से शऔस उलकाम से अलग हो गया 
है। ये प्राकृतिक सीमाएँ यूरोप म विभिन्न राष्टा पे निर्माण का कारण हुई हैं और इस 
प्रवार इन्होने यूरोप का एक महाद्वीप बना दिया है, न कि एक देश | भारत म लोगां 
को एक स्थान से दूसरे स्थान तक जाने म यूरोप की भाँति कोई कठिनाई नहीं पढ़ी हे । 
इसका परिणाम यह हुआ है कि लोगों म कभी काई मूल भूत विरोध या अन्तर नहीं 
रहा है और इस। लिए एक राष्ट्रीय सभ्यता एवं सस्कृति का विस हुआ है। इस 
प्रकार भौगालिक एकता देश की एक प्रमुख विशेषता है | इसकी राष्ट्रीय 
और सास्कृतिक एकता के विपय म दूसरें प्रकरण म प्रकाश डाला जायभा । 

किन्तु, जेसा कि ऊपर प्रदर्शित क्या जा चुका है, पाकिस्तान की स्थापना से 
इस भौगोसिक एकता का विनाश हो चुका है। भारत और पाकिस्तान एक दूमरे को 
विदेशी य्ट समभते हैं, मनुष्या और वस्तुओं के ग्रावागमन में वे सभी रुफ़ाबट़े और 
कठिनाइयाँ उठानी पडती हईं जो एक दूसरे से बिल्कुल अलग राष्ट्री के ब्रीच उठानी 
पडती हूँ। भूतकाल म पूर्वी या पश्चिमी पञार या पूर्वीया पश्चिमी यगाल के 
निवासियों मे कोई अन्तर न्दों था। वे समी पजात्री या तगाली थे। आज उनकी 
स्वाभाविक एकता तथा सद्भावनाओं का विनाश हो चुका हे , पश्चिमी पजाव के लोगों 
क! धूर्वो पजाब के निवास्तियां से अपने को एकदम भिन्न तथा अपने को दूसरे राष्ट्र का 
नागरिक समभने की शिक्षा दी जा रही है। बगाल का भी वही हाल है | मनुष्य की 
प्रवृत्तियों ने प्रकृति की विभूतियों को नध्द करने की टठान रक्‍्सी है। मनुष्य विजयी 
होगा या प्रकृति, यह भविष्य के गर्भ मे है। विश्वास नहीं होता कि भनुष्य प्रहृति की 
घारा को सदेव क लिये क्से यदल देगः ॥ 


देश की तटीय रेस्य के विषय म भी ऊुछु शब्द जांड देना उपयुक्त होगा। 
श्रविभाजित भारत को सामुद्रिक सीमा ५००० मील लम्बी थी। इसका एक छोटा 
हिस्सा पाकिस्तान म चला गया है, फ्रि भी भारत की समुद्रिक सीमा पर्याप्त लम्बी 
है, गो देश के विस्तार की तुलना म छोटी है। समुद्र म स्लाड़ियों या उससे होकर 
अन्दर आने के रास्ते बहुत कम हैं और इसी लिए प्राकृतिक और अच्छे बन्दस्माद भी 
बहुत कम हैं। उम्मई और गोश्या, यद्यी दो प्राकृतिक अन्दरगाह हैं। मद्रास और 
विजगापड्म के बन्दरगाह बनाये गये हैं पूर्वी क्निररे पर समद्र क्निारे के निकट बहुत 
छिछ्लला है, इसलिए, यडे सामुद्रिक जहाजों को किनारे से कुछ दूर ही लगर डालना 
पडता है जिसका सामुद्रिक आवागमन पर बड़ा असिदूल प्रभाव पडता है। 

भौगोलिक-एष्ट भूमि के इस बहुत छोटे विवेचन को समाप्त करने से पहले भारत 
नाम का नव-निमित राजनैतिक इकाई की स्थल-सीमाशा तथा छेतफ्ल के विषय में ऊुछ 
शब्द जोड देना आवश्यक प्रतीत होता है | 


मागरिक लोवन की सामान्य सूमिका है 


पजाब दो भागों म, विभाजित हो गया है | यवलपिंडी और मल्ताव का पूय 
प्रदेश तथा लाहोर प्रदेश के गुजयनवाला, शेखूपुरा और स्थालकोट जिले, पश्चिमी 
पजाब सूबे में रक्‍्खे गये हैं और अय यद्दी भू भाग पश्चिमोत्तर सीमाप्रान्त सिन्‍्ध, 
बिलोचिस्तान तथा दुछ मास्तीय राज्या जे साथ पश्चिमी पाविस्तान बन गया है। 
अविमाजित पन्ात्र जे शेष भाग अर्थात्‌ अम्याला और जालन्धर का पूरा प्रदेश तथा 
लाहौर प्रदेश का अमृतसर जिला पूर्वी पजाय में रक्‍्खे गये हैं और अत्र यह मिल कर 
भारत का एक भाग है | लाहौर प्रदेश जे गुरदासपुर और लाहौर जिले, पूर्वा तथा 
पश्चिमी पजायजे सूत्रों में त्रिमाज्ित कर दिये गये हैं | दसी प्रह्मर तगाल भी, पूर्पी 
तथा पश्चिमी बंगाल क दा मार्गों मर्पेंठ गया है। पूर्वी गगाल म चिट्गाँव और दावा 
का पूरा प्रदेश तथा रगपुर, वोग्रय, यजरशाही, पत्रना और खुचना जिले सम्मिलत 
हैं। आसाम के मिलइट जिसे का एक यडा माग पूर्वी जगाल के नव-निर्मित सूबे मे 
मिला दिया गया है । पश्चिमी ग्गाल जे दबे म, जो भारतीय सघ का एक भाग है, 
बदबान का एप प्रदेश क्लफुत्ता, २४ परगना, मुर्शिदाशद ओऔर द्वार्जिलिग सम्मिलित 
हैं। नदिया, जेमोर, दिनाजपुर, जलपाईगुडी और माला जिले दोनों प्रान्ता म विभाजित 
कर दिये गये हूं | पाकिम्तान का प्रश क्लफ्ल लगभग ३६१,२ १८ बे मील और 
भारत का १,०५५,६२१ वर्ग माल है | विभानन का परिणाम यह हुआ है कि सिंध- 
गगा का मैदान जा पूर्व म बगाल की खाडी से पश्चिम में अफगानिस्तान की सीमा तक 
२,००० माल से भी अधिक लग्मा था अत दो या दीन मार्यों में विभाजित द्वो यया है 
जिसके पूर्वी तथा पश्चिमो छार प्रास्म्विन म हैं तथा जीच का भाग भारत म रह गया 
है | गेहूँ के कुछ सर्योत्तम क्षेत्र पाकिस्तान म पड गये हैं तिमक्ञ कारण भारत का 
स्वाद्यात्ना की कमी पड गइ है। जूट के क्षेत्र भा पाकिस्तान द्वी म हैं। रसस कलफ्ते के 
चूट-डद्याग कोयडा धक्का लगा है | रई रे लिए भी भारत को पाजिस्तान का मुह 
देखना पडता है | दूथरी आर पाकिस्तान रू पास योडा या गिलकुच हा कोबला नहों है 
और उतर पास शकर और कपडे की भी यहुत कमा है | इस प्रकार विभाजन से दोना 
देशों का आर्थिक स्थिति बुरा तरह प्रभावित हुई है । 

भारत के नियासी-- देश का इद्तू विस्तार दसकी विशाल जन सख्या का 
पासन करता है। चान को छोड कर ससार के कसी भी देश की जन-सख्या दससे 
बढ़ी नहा है। स्युक्तन्यज्य अमेरिका तथा आरस्ट्रोलया जेंसे देश भारत से ज्षेतपल 
में बड़े हैँ न्‍्तु जन-वख्या की शाप्टि से कद छोटे हैं। आन्तिम जन गणना की पद 
के अनुसार समूचे भारत की जन-सख्या ३८६ करोड़ अनुमान की जाती थी जिसमें 
से लगभग ३० ८ करोड मारत में' और लगभग ८ १ करोड़ पाज़िस्तान में हैं। मनुष्यों 


सिक ध्मि 
के इतने बडे समुदाय में, जो सारी मानव जाति का ६ माग है, जातीय तथा यन्य 
बिविधताए अवश्यम्मावी हैं। क्दाचित्‌ रूस को छोड़कर विश्व में की मी इतनी 


# देखिये, दश्डिया एन्ड पाक्स्तान इयर बुक श्४८, प्रष्ठ ६। 





दर भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


जातीय विभिन्नता नहीं पायो जाती जितनी भारत में । उत्तर-पश्चिम से उतरने वाली॥+ 
प्रारम्भिक आये जातियों से लेकर ग्यारहवीं शताब्दी से सालइवीं शदाब्दी तक घावा 
मारने वाले मुस्लिम फि्रिकों तक, आकमणकारियों की अनवरत लहद॒र्स ने लॉगों के 
ऊपर अपनी श्रपनी छाप छाड रक्‍्पी है | वतमान समय में भारत के निवासी निम्न- 
लिखित जातियो के मिश्रण हैं : द्रविड, भारतीय आये, मगोल, सिथियन, तुके, पारसी, 
और, कुछ लागों के अनुसार, यूनानी भी 

यो यहों के जन-समुदाय के किमी भी ग्रश के लिए जातिगत पवियता का 
दावा नहीं किया जा सकता, फिर भी हम साधारणतया कह सकते हैं कि--- 

(१) पजाब, काश्मीर तथा राजस्थान के निवासी भारतीय श्राये हैं। वे उन्हा 
ञआयों के वशज हैं जो पश्चिमोत्तर दिशा से देश म समसे पहले आये और निन्‍दोंने 
आदि वासिया को पू्े तथा दक्षिण डी ओर खदेड दिया | 

(२) उत्तर-प्रदेश, सजस्थान जे उुछु भाग तथा तिहार के निवासी द्रविड आये 
हैं । वे गायों तथा द्रविडों के मिश्रण हैं लेकिन आय॑ तत्व की प्रधानता है | 

(३) यगाल तथा बिद्ार के कुल्लू भागों के लोग मगोल द्रबिड हैं। 

(४) महाराष्ट्र तथा पश्चिमी भारत के दूसरे भागो के लोग सिथियन-द्रविड हैं । 

(५) मद्रास, द्ैदूयगाद तथा मध्यमारत क्र जुछ भागा के लोग प्रधानतया 
डबिड़ हैं। 

(६) चिलोचिस्तान तथा पश्चिमोत्तर सीमाग्रान्त के बिलोची तथा अफ्गान, 
सुके ईरानी हैं। 

(७) आख्ाम म मगोल हैं । 

(८) आदिवासियो की सख्या २५३ लास है और वे पूरी जन-सख्या के 
६१% ६ । 

आधुनिक युग में यूरोपीय रक्त का भी सम्मिश्रण हुआ है । आग्ल-भारतीय 
(#70३टी० 70707) नाम की एक नई जाति नन गई है। स्पष्ट हे कि भारत की 
मुख्य जातियाँ आये, द्रविड़ तथा मग्रोल हैं और उनके सम्मिश्रण से अन्य छांटी 
जातियों की उत्पत्ति हुई है। साधारणवया आये ऊँचे तथा स्वच्छ वर्ण के, द्रविड काले 
तथा गहरे रंग के और मगोल पीले बण, चिपटी नाक तथा गालों की उठी इड्डियों 
वाले द्वोते हैं | वे वच्र तथा भोजन में मी भिन्न होते हैं । लेकिन यह कहा जा सकता 
है कि भोजन तथा वस्त्र की मिन्नता जातिगत विशेषता से कहीं अधिक जलवायु 
तथा भूमि पर निम्मर है। 

भारतीय राष्ट्र की यह जातीय अनेक्ता दुस का कारण नहीं होनी चाहिए , 
उसके अमाव म हमारी सस्झृति का जो रूप होता, उससे वह झाज कहीं श्रधिक 
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सम्पन, विविध, स्पूर्तिमयी तथा प्रमावोत्रादिनी है। ससार का क्दाचित्‌ हा कोई 
जन समुदाय है जो जातिगत एकता का दावा कर सक्। 


सामाजिक तथा राजनेतिक जीवम या प्रभाव की दृष्टि से भारत-निवासियों वी 
ज्ञातीय विभिन्नता से अधिक महत्वपूर्ण उनक! धार्मिक विविधता है | अपने इस देश 
मे ससार के लगभग समी प्रमुद्ध धर्मों के अनुयायी हैं । हिन्दू, जो प्राचीन वैदिक धर्म 
क अनुयाया हैं, बौद्ध (मुख्यतया लक्का तथा बर्मा में हैं जो भारत के भाग नहीं हैं), 
जैंन और सिक्स जिनके धर्म मूल वेटिक धर्म की थे शासाएँ हैं, सभी यहाँ हैं । इनक 
अतिरिक्त मुसलमान, ईसाई, पारसी तथा यहूदी भी यहाँ हैं। इनके अलावा श्रन्य 
ज्ञातीय-धर्म भी हैं । 


१६४१ का जन गणना रे अनुसार अ्रविभाजित भारत म विभिन्न धर्मावलम्बिया 
की सम्मिलित सख्या निम्नलिस्तित है. ३८,६६,६६,४२३ की सम्पूर्ण जन-सख्या 
में हिन्दुओं की सख्या २४,४६,३०,४०६ यानी सारी आबादी की ६५४ ६३ ५, 
मुसलमानों की सख्या ६,२०,५८,०६६ यानी पूरी आजादी की २३८९१ % , सिर्क्ला 
की सख्या ५६,६१,४४७ यानी सम्पूर्ण आबादी की २ ४७ % , जेनियों की सख्या 
-१४,४६,९८६ यानी सम्पूर्ण आजादी वी ३७ % , बौड़ों की सख्या २,३२,००३ , 
पारसियों की १,१४;८६६० , भारताय इसाइयों की ६०,४०,६६५ यानी पूरी आजादी 
की १ ६३ ४ , आग्ल मारतीयों की १,४०,४२२ , दूसरे ईसाइयां का १,३५,४६२ , वन 
जातियां वी २,५४,४१,४८६ यानी पूरी आजादी का ७ ६८ % , तथा श्रन्य धर्मों के 
अनुयायियों कौ सख्या सम्पूर्ण जन सख्या की ०२ % है। 


२४,४६५३०,५०६ हिन्दुओं म से २०,६१,१७,३०६ सब्ण दवू हैं और 
४,८८,१३,१८० “अज्ूत? कद्दे जाने वाले हैं । 


हिन्दुओं का मद्रास (८६ ७४ प्रातशत), उत्तर प्रदेश (८३ २६ प्रतिशत), 
मध्य प्रदेश (७६*६२ प्रातशत), वम्बई (७६ ४० प्रतिशत), जिहार (७२ ६६ प्रतिशत), 
तथा उडीसा (७८२८ प्रतिशत) में बाहुल्य है । मुसलमान वगाल (४४ ७३ प्रतिशत), 
तथा पजाब (४७ ६७ प्रातशत) म बहुसरयक थ। सिन्ध (७० ७४ प्रतिशत) तथा 
पश्चिमोत्तर सामाप्रान्त में भी (६१७० प्रतिशत) उनकी सख्या श्रघिक थी । 
सिक्‍्ख अधिकतर पजाब म ही थ। सख्या में कम हाते हुए. भी उनका मदर्य अधिक 
था। विमस प्रान्तों म हिन्दुओं तथा मुसलमानों का यइ विषम विभाजन बड़े हा 
बिकक्‍्ट देश व्यापी साम्प्रदायिक प्रश्न का कारण चना | पारसी तथा यहूदी केवल बम्बई 
नगर में सीमित ये 


दिमितर घार्मिक विश्वासों दशा सम्परदायों का होना अपने तई न तो अस्वामाविक 
है और न अक्ल्याणकारी ही। इससे ता धार्मिक अनुभवां की विविधता और 
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सम्पत्ता तथा इृष्टिफोण की विशालता और सौहाद के प्रसार का ही ग्रनुमान होता 
है, किन्तु अपने देश म इन सके बडे ही अशुभ और विनाशकारी परिणाम हुए हैं। 
डेढ़ सौ वर्षों से भी अधिक अग्रेज शासक्रों क! 'यिमाजन तथा शासन! (स्‍9ए9१8 
७70 70]€॥ की नीति से हिन्दुओं, मुसलमानों और सिक्पों के बीच के पथम्त्व को 
और बढावा मिला श्रोर अत मद्वि राष्ट के मिद्धान्च (उज्ृ० तरधाण!) ६९००) 
का उत्पात्त हुई ग्रोर देश भारत तथा पाकिस्तान म येँट गया | विभाजन की उलर फेर 
मे जो सयकर घटनाएँ घरटीं उनकी कल्पना भी सम्भय नहीं है वर्णन की कोन कहे ह 
दानों ही देशो मे दोनों घमा रू अनुय्राविर्या द्वारा एक दूसरे पर अमानुपिक तथा 
मयकर अत्याचारों की (सनगढ़त भी) कथाश्रा द्वारा साम्प्रदय्रिक भावनाओं को और 
प्रलभिला और इमी कारण पश्चिमी पाकिस्तान तथा पूर्या पञात्र में पाशविक्त इृत्यों की 
बाढ़ सी या गई। परिणाम यह हुआ कि बडी दी कठिन श्रीर त्िप्त परिस्थितियों म 
एक राष्ट्र और दूभरे राष्ट्र के बीच पूरी पूरी जनसख्या की झटला बदली करनो पडी। 
इस काये म लाखा आदमी मरे तथा घायल हुए और मनुष्य के नैतिक स्वभाव वा 
जो हाम हुआ उसका तो अनुमान भी सम्मव नद्म है | लेकिन यहाँ इमारा दोनो देशों वी 
जनसख्या पर विमाजन के प्रभाव से ही सम्मन्ध है। पश्चिम पाकस्तान स हिन्दुओं 
तथा सिक्‍या का चहुत थोडी सख्या रद गयी हैं , वहाँ की पूरी जनसख्या में उनका 
अनुपात नगस्य है। उसी प्रकार, पूर्वी पज्ञाय म मुसलमानों की सख्या नाममाय है। 
पूर्वी बगाल से पश्चिमी ब्रगाल में मो हिन्दू लाखों की सख्या म आये हैं। विमन्न 
भारतीय प्रान्तों में मुसलमानों की निश्चित सख्या देनाः सरल नहीं, किन्तु कुछ प्रान्ता 
मे आज उनकी सख्या विभाजन के पहले की ठुलना में कम है । इतना ता सर्वमान्य 
है कि भारत म रहने वाले मुसलमानों का अनुगात पश्चिमी पाकिस्तान में रदने वाले 
हिन्दुओं तथा छिक्‍्खों के अनुपात से बहुत अधिक है। पाकिस्तान में साम्प्रदायिक 
प्रश्न का हल अ्ल्परुख्यकों के लगभग एकदम निप्कासप द्वास ही हुआ है । भाग्यवश, 
भारत में यह स्थिति नहीं है। मद्मत्मा गाघी के भ्रभाव से भारत ने अपने लिए. एक 
धर्म निरपेक्ष राज्य का आदर्श अपनाया है और मुसलमानों तथा अन्य घर्मावलग्बियों 
को उसने न्याय तथा रक्षा का वचन दिया है, और व्यवद्वार किया है | 
व्यवसोय-- भारत मुख्यतया गॉवो का देश है । इसका अथे यह है कि श्रधिकाश 
लोगों का व्यवसाय खेती है | अनुमान लगाया गया है कि ७९ प्रतिशत लोग अपनी 
जाबिका खेती द्वारा चलाते हैं। द्वालाके भारत का सुसार के ओद्योगिक देशों में 
आठवाँ नम्बर है, फिर भी सगठित उद्योगों मं उ्चल एक प्रतिशत लोग लगे हुए हैं। 
लगभग १० % लाग छुटपुट उद्योगों या घरेलू उद्योग-घधों में, ६ प्रतिशत ब्यापार में, 
दो प्रतिशत यातायात म और केवल एक प्रतिशत लोग सरकारी नौकरियों में लग्रे 
हुए हैं। जो लोग देश को दशा सुधारने का कम कर रहे हैं उनके लिए, ये बातें बहुत 
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मह्त्व की हैं। जो योजना छृषि तथा अन्य छोटे उद्योग-धधों में लगे ग्रामीण लोगों 
की सहायता नहीं करती वह जनता की दशा से स॒ुपार नहीं कर सऊवी । केवल ये 
उद्योगों से जन-साधारण की दशा नहीं सुघर सक्ती। 


भाषा-- भाग्त म हमे जाति और घर्म वो दी मिन्नता नदों मिलती मल्कि 
बोली तथा लगी जाने वाली भाषाओं मे भी यदाँ बड़ी भिन्नता है। लिसी जाने वाली 
माघ ऑ को छोडकर भी देश में छगभग एक़ सौ पचास मापाएँ उ'ल। जाती हैं | यह काई 
पमिलक्षण या आश्वयंजनक यात नहीं है। इस तथ्य के कई कारण हैं। समय-समय पर 
यहाँ आने तथा बस जाने वाले विभिन्न आक्रमण॒कारी अपने साथ अपनी भाषा भी 
लाये । परिणामम्यरूय नई शोर मिश्रित भाषाओा की उसत्ति हुई | दूरी के साथ साथ 
भाषा में भी बदल जाने की प्रवृत्ति होती हे । चोली बाने वाली मुख्य मापाएँ हिन्दी, 
उद्ू, बंगला, मराठी, गुजराती, राजस्थानी, पजानी, तामिल, तेलयू कनाडी, 
मलयाज्षम हैं। ये दो प्रमुस बर्गों म रक्सी ज्ञा सकता हैँं-- मारतीय आये तथा द्रविड | 
दिन्दी, यगला, उरिया, मराठी, गुजराती, राजम्थाना और पजञात्री भारतीय-यरय हैं 
ओर तामिच, तेचगू. कनाडी ओर मलयालम ठ्रविड# | अग्रेंजी, जो प्रिटिश शासन- 
बाल म राक्ष माया थी, श्रय भी ऊँचे पडे-लिखे लोगा द्वार प्रयुक्त दंती है। इन 
सभी मापाय में हिन्दी प्रमुत्र है क्यॉकि अधिकाश लागा के नोलने और समभने वी 
बद्दी भाषा है। यह उन्र प्रदेश, मध्य भारत, मध्य भरदेश, पूर्वा पजाय तथा राजपूताने के 
जुछ भागों की मापा है। नम्बई राज्य के लोगों की भाषा यद्द नहीं है , फिर भा गुजरात 
तथा यम्बई ग्रान्त के ग्रन्य भागों म लोग इसे समझ सस्ते हैं । इसे मद्रास तथा 
दक्षिणी भारत के श्रन्य लोग नद्ों समझ रुक्ते | स्वतन्नता की प्राप्ति के ब्राठ से 
ही राष्ट्र भाषा का प्रश्न एक विक्ट प्रश्न तन गया था। देवनागरी लिपि म लिखी 
जाने वाली दिन्दी तथा देवनागरी तथा फारसी लिपि म लिसी जाने वाली हिन्दुस्तानी 
जे समर्थकों म॑ हस प्रश्न ने घार वयाठ का रूप धारण कर लिया था। सावधान- 
परिषद्‌ ने आगे चलकर इस प्रश्न पर अपना निर्णय दे डिया। नागरी भारत की 
सब्दरभाषा स्वीफर कर ली गयी। 
माषाओं के प्रिभाजन म एक या दा चाते ध्यान देने योग्य हैं । भारत के राग्पों 
(पान्तों) का घिमाजन भाषा रे आधार पर नहीं हुआ है । वस्बई राग्य मे तीन और 
मद्रास राय्य में चार विभिन्न भाषाएँ योली जाता हैं। उसी प्रकार मध्य प्रान्त (मन्प 
प्रदेश) के लाग कम से कम दो भाषाओं का प्रयोग करते हैं। भाषा के आ्राधार पर पातों 
अथया राज्या के विभाजन की माँग में यह महत्यप्रणे तथ्य है| दूसरी ओर, यथ्रपि उुछ 





# पश्चिमोत्तर सोमान्त प्रदेश मे ताली जाने बाला पुश्ता तथा सिंघ में योली 
जाने वाली सिन्‍धी की आर माँ सजेत उपयुक्त देगा । ये आये भाषा की ईरानी शासा 
में सम्मिलित हैं 


कु? भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


साम्प्रदायिक मनोद्वत्ति के लोग हिन्दी वो हिन्दुत्व तथा उ्दू' को इस्लाम से जोड़ते हैं, पर 
किसी मनुप्य के धामिक विश्वासों और अपने पडोसी से विचार विनिमय के लिए प्रयुक्त 
मापा मे वोई सम्बन्ध नरीं है। यगाली मुसलमान वही यगला बोलता है जो उसका 
हिन्दू पडोसी, यद्यपि बह भाषा सस्कृत से निक्‍ली हुईं है । उसी श्रकार, मद्मास राज्य वे 
मुसलमान मी अपने हिन्दू पडासियों द्वास व्ययहृत भाषा दी प्रयोग मे लाते हैं। यद सत्य 
पश्चिमोत्तर सीमाप्रान्त तथा सिन्धर ऊे हिन्दुओं के साथ भी लागू होता है। जातीय 
दृष्टि से भी, यगाली मुसलमान पजाबी सुसलमान के, जिसकी ने वो वह भाषा से 
परिचित है न परम तथा राति-रिबाजों से ही, अधिक निकट है। वेश- 
भूषा, भाषा, रहन सहन, रीति रिवाज तथा सान-पान के विचार से बंगाल 
के मुसलमान, मद्रास के मुसलमानों से मिन्न पढते हैं, और मद्रास के 
पजाय से , इसी प्रकार अन्य मी। इस दृष्टि से भारतवासियवी को हिन्दू, मुस्लिम, 
सिक्‍ख, पारसी, ईसाई इत्यादि न क्डकर यगाली, पजारी, तामिल, मद्यराष्ट्री तथा 
गुणराती इत्याद कहना अधिक समाचीन होगा। उत्तरप्रदेश के भूतपूवे गव्ेर 
सर द्वारकाटे बटलर का यद कहना कि “बतेमान भारत में दिरीध का कारण उतना 
जाताय या भाषा सम्बन्धी नहीं है जितना घार्मिक,४- ठीक नहीं प्रतीत होता। यह 
बात तोकेबल एक पिचार का अतिपादक बनने की इच्छा से कटी गई है। 


भारत की सूलभूत एक्सता-- बाते समय में हमारी स्वतन्नता की 
भावनाओं के कई विदेशी विशधियाँ को, भारत के मद्मद्रोत के सप्ान आकार, 
उसके निवास्‍सयों की जातीय विभन्नता, धार्मिक तथा माप सम्बन्धी अन्तर-- जिसने 
उसके ।नवासियों को अलग कर रक्‍्खा है तथा देश के विशभिंभ भागे में प्रचलित 
विभिन्न राति रिवार्जो बी उपस्थिति ने यह अस्वीकार करने का अवसर दिया कि 
भारत एक देश और एक यप्ट्र हे। उन्होंने इसे देशों का समुह” तथा अनेक 
छोटे देशों द्वार निर्मित एक मद्ढाद्वाप! के रूप में प्रदर्शित कया ।_ सर जान ्ट्रेची 

, ने एक बार ककया था कि “यूरोप्ीय_विचारधारा- के अनुसार प्राकृतिक, राजनेतिक 
।आ क्सौ भी प्रकार का एकता से सम्पन्न भारत नाथ का कोई देश न है, न था । 
।बभाजन के पहले इमीं मे से कुछ लोग बडे जोर के साथ हिन्दुओं तथा मुमलमानों 
को भिन्न राष्ट्रा के नागारक बढ़ते ये। वे भारत को एक देश और एक राष्ट्र नहीं 
मानते थे। इतिहास या तर्क म इस सिद्धान्त के लिए. कोई स्थान न हीते हुए. भी 
देश थी णजनेतिक दशा का विकास इस रूप मे हुआ कि कारण स के सापने सास 
तथा पाक्स्तान के रूप म॒ देश का विभाजन वीकार कर लेने के अदिरिक्त और 
काई भागे ही न था। लेक्नि इसका अथे यह नहींहै कि भारत एंक याध्टर 
और एक देश नहीं था। भारत की मूलभूत एकता बाद विवाद या भंगडे से परे 














# माडने इण्डिया; घुष्ठ ७ (सर जान कुमिंग दारा सुपादित) 


नागरिक जीवन की सामान्य भूमिका श्शृ 


एक तथ्य है ; किधी भी मासवी नि से इसको साथकता निरथेक नहीं ठद्याई जा 
सकती | भारत सदैव एक रहा है और भविष्य में फिर वह एक द्वोकर रहेगा । 


यह मानना पडेगा झ्ि मास्त में जातीय एकता नहीं है । उसके नियासी विभिन्न 
जातियों के वशज हैं, जिनमें प्रमुस आये, द्रविड़ तथा मगोल हैं। उममे धार्मिक 
एकता मी नहीं है। जेसा कि ऊपर क्या यथ्या है, समार फे लगभग सभी पर्मो के 
अनुयायी इस देश में रहने हैं। देश में विभिन्न भाषाएँ योली जाती हैं और 
बालचाल की भाषाओं की सख्या तो सेक्डों है। उसमे पजाबी, यगाली, राजपूत 
तथा मद्रासी जैसे एक दूसरे से भिन्न लोग रहते हैं। उसमें ऐसे रीति-रिवाजा का 
प्रचलन है जो किसी भी दो प्रान्तों में एक से नहीं हैं। इस प्रत्यक्ष विभिन्नता से 
प्रभावित कसी मनुष्य के लिए. भारत की सावभोम एकता की बात मूर्नेतापू्ण नही 
तो और क्या होगी |/हमारी धारणा है क्लि ऊपर से चाहे जो प्रतीत हो, इस विभिन्नता 
का भारत की सावेमौम एकता से विरोध नहीं है |/०० 
_क्सी जाति की एकता उन बिभिन्न उद्ग्मों से जन्म_ लेती है, जो_उसके 
जीवन में एक दूसरे से इतने मिल ग्रए होते हैं_ कि अलग नद्दी दिये जा सकते, फ़िर 
भी उनका अपना अस्तित्व और महत्त्व है। इन उद््‌गमों में सबसे अधिक महत्त्वपूं 
भौगोलिक, ऐतिद्ासिक और सास्कृतिक हैं , जातीय, धार्मिक तथा मापा सम्बस्धी 
लहीं। ऐसे कई देशों का उदाइरण दिया जा सकता है जिस्थने जातीय, धार्मिक तथा 
भाषा-सम्बन्धी विभिन्नता होते हुए भो राष्ट्रीय एकता प्राप्त की है। त्रिटेन को ही ले 
लीजिए.] उसके निवासी केल्ट, सेक्सन, डेन तथा नॉरमन हैं। उनके पूर्वजों ने 
आओपम में शताब्दियों तक युद्ध किया और एक दूसरे का विनाश क्या | इंगलैंड और 
स्कॉटलैंड एक वूसरे के कट्टर शत्रु ये और 'ट्वीड नदी से म! बढ़कर उनका विभाजन 
रक्त की एक गहरी नदी द्वाय हुआ है|? लेक्नि आज सैंकड़ों वर्षों के युद्ध के पश्चात्‌ 
भी वे एक ही सम्राट्‌ के भक्त हैं । रॉबट बस और बलेस अ्रप्ने जो के पिर्द सदेव वार्ता 
से लड़ते रहे किन्तु आज इन वीखों का अंग्रेजों को भा उतना ही गये है जितना स्पॉट 
लोगों को ) जरमनी में रोमन कैथोलिकों और लूथर के अनुयायिया की शतुत्ता के 
सामने तो दिन्दू-मुसलमानों का विरोध नहीं के बरात्र है , फिर भी सभी जरमन, 
कंथधोलिक तथा लूथर के श्रनुयायी, राष्ट्रीया की भावना से ग्रनुप्राणित हार एक 
शक्तिशाली राष्ट्र के सदस्य बन गए हैं । जातीय, घामिक और भाषा सम्बन्धी विरोधों 
से विनष्य दो जाने पर भी घिटुजरलैंड आज एक शक्तिशाली तथा सम्मिलित गष्ट 
का अनुपम उदाहरण है | सयुक्त गरष्ट अमरिका से हमें एक और उपयुक्त उदाहरण 
मिलता है कि जातीय तथा धार्मिक एकता किसी भी जाति को राष्ट्र में पसिणत करने के 
लिए भ्रनियाये नहीं है । जावीय एकता उसकी शुद्धता पर निर्मेर है । समाज-शास्त के 
ज्ञाता बताते हैं कि जातीय शुद्धता आज के सार मे स्वप्न के सिवाय और बुछ नहीं 











श्र भरत का नागरिक जीवन और प्रशासन 


है| आज के सम्य ससार के सामाजिक तथा राजनैंतिक जादन म धम्म काई महत््वपूरों 
आगनहीं रह गया है-- धार्मिक सहिखुता की इस मावना वी धन्यवाद है। इगलेंड, जरमनी, 
स्विट्जरलेंड, सयुक् राष्ट्र अमेरिका तथा कनाडा में जो सम्भषर हुगा है वह मारत के 
लिए, ग्रतम्भप नहीं घोषषत किया जा सकता | भारतीय एकता प़िलवाड मान कर केवल 
इसी लिए नवीं उपेक्षित की जा सकती कि उसमें जाताय एक्चा का श्रभाव है, या 
वहाँ कई भापाएँ बोल। जाता हैं या यहाँ अनेज घामिक विश्वास प्रचलित हैं। 
बूसरी ओर, भारत में एकता के घाम्सिक, ऐतिद्यासिक तथा साम्कतिक खोलों की कमी 
नहीं है। 
भारत ससार वी सरसे अधिक स्पष्ट मौगलिक इकाइवा मे से एक है। उसकी 
प्राहृतिक सीमाएँ-- उत्तर, उत्तर पूबे तथा पश्चिमोत्तर मे ऊँचे से ऊँचे पहाड तथा घने 
से घने ज्गल, पूर्व तथा पश्चिम म गहरा समुद्र-- उसे बडे टी मुन्दर दग से एशिया 
के श्रन्य भागों से अलग कर्ता हैं | भारत तथा तिब्बत और चान के षीच सभी 
प्रकार के सम्बन्वा मु घोर रुकाबटें डालने वाले हिमालय की भाँति भारत के भली- 
भाति सुरक्षित क्षेञफ्ल वे भत्तर कोई भी ऐसा दुगम पर्षत या गहरी नदी नहीं हे जो 
देश के एक भाग से दूसरे भाग के ग्रावागमन को बन्द कर सम | यातायात के सस्ते 
साधनों की उपस्थिति तथा प्राकृतिक अडचनों क न होने के कारण देश को नपे तले 
भागों म भा नदी बॉटा जा सक्‍ता। जो दुछ पहले कहा जा चुका है, उसे हिट म 
श्खने पर इस विपय पर अ्रधिक जोर देना श्रावश्यक नहीं है । प्रहति ने भारत वा 
निर्माण एक अ्विभाज्य भूभाग जे रूप में क्या है | यह एक प्रत्च्ष तत्य है । इस 
भौगोलिक एकता के एक था दो परिणामों की ओर सकेत जिया जा सकता हैं। यही 
परिणाम उस ऐतिहासिक सत्य के लियेमुख्यत. उचत्रदायी हैं कि प्राचीन काल से लेजर 
आधुनिक सुग तक उसके सभी बडे शासकों ने सारे देश पर अपना शासन पेलाने का प्रयत्त 
क्या | प्राचीन काल म चत्वर्ती सम्राय को देश की राजनतिक एकता का ज्ञान था। 
मौयां, गुप्तों, पठान राजाओं, मुगल बादशाहों तथा अन्त म श्रग्रेजों द्वारा स्थापित साम्राज्य, 
सभी उसी तथ्य की सूचना देते हैं | बोई भी बा राजा देश के कसी भी भाग को 
शलग या स्वत सत्ता मान वर उसे ग्रपनी महतष्वाकाद्या की परिधि के बाहर नहीं 
मानता था। यूरोप म जेसे स्वतन्त राज्य रहे हैं और हैं वैसे भारत में नदों बन 
सकते । यूरोप की मौगोलिक स्थिति उसे एक महाद्वीप जना देती है, भारत की 
भौगोलिक स्थिति उसकी ऐतिहासिक तथा राजनेतिक एकता का ज्ञान कराती है। 
हा, समय समय पर उसकी सीमा के भीतर ध्वतन्न राज्य मी रहे है | 
>भोगोलिक एक्‍्ताके ही काख्य देश म आर्थिक एकता भी रही है | ब्रिटिश सरकार 
के लिये देश के एक भाग को दूसरे राग से रेल, टेलीपान; ईलीग्राफ तथा सभी 
ऋतुओथों मु काम आने वाली सड़कों दण्य जोड देना रडा सरल कार्य हवा गया । वह 
बर्मा, चीन, तिब्बत तथा अब पडोखी देशों से उसी सरलतापू्वऊ नरों मिलाया जा 
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सका | प्राकृतिक कठिनाद्यों ग्रधिक्तर झजेब होती हैं ! इस तथ्य के तथा देश की बीहड 
त्तरीय रेपा के करण चु भी तथा विनिमय की एक ही नीति देश के लिये अनिवाये हो 
जाती है । औद्योगिक दृप्टि से बुछ प्रान्त देश के दूसरे भागों की कमी पूरा कर सकते 
हैं। और इस प्रकार देश रुयुक्त यट्ट-अमेरिका की मोति आत्मु-निर्भर उन सकता है 





भारत की भौगोलिक तथा ऐतिहासिक एकता से उसकों साम्कृतिक एकता का 
यडा घनिष्ठ सम्यन्धु हैं | सास्कृतिक एकता का मह्त्य इतना आधर्क हे कि ओ'मेली 
(07 ७॥69] के अनुमार भारत एक सस्टृति का नाम है, किसी जाति या समुदावद 
'का नहीं एक यगाली, मद्रासी, या मराठा, एक पजाती या सिन्‍वी, या एक मुसलमान 
प्रौर एक हिन्दू, इनमें ग्रापस म॒ चादे जितनी ।भन्नता हो, भारत के सभी निवासियों में 
जीवन की एक ही व्यापक एकता प्रत्शित होती है। 
प्रसिद्ध जाति-शास्पवेत्ता (80/7707000085/) सर हरउट रिसले द्वार यह 
स्वीमर जिया गया है कि :भारत म उन सभी प्राकृतिक, सामाजिक, भाषा-रम्बन्धी, 
शत है, हिमालय से लेजर क्न्‍्याज्मारी अ्तरीप_ तक नीचे यहती हुई एम्दा की 
एक स्पष्ट धारा देसी जा सकती है |/एक प्रगाली, मद्रासी, मराठा, पजात्री तथा 
उत्तर प्रदेश के एक सश्चान्त व्यक्ति के नीच अधिक समानता है वनिस्यत श्नम से 
किसी एक तथा चीन देश के एक चीनी जापन मे एक जापानी या अ्रफ्मानिस्तान 
के एक पठान के यीच। नीले तथा ख्वच्छु जल वाले समद्रों तथा हिम से ढफ्े 
हिमालय जे नीच रहने बाली सभी जातियाँ, उत्तरी-पूर्वी मगोल तथा उत्तरी पश्चिमी 
सेमाइट जातिया की तुलना में साफ ग्नग हो जाती है । भारत की एक विशेषवा है _ 
जिसने उन सभी पर ग्रपनी छाप डाली है जो यहाँ प्राक्र यम गये हैं चाहे वे कमी 
भी भू भाग से क्यों न आये रहे दा | भारत की यह विशेषता सचमुच एक विचित्र 
चोज है जिसके खुजन में अनेक तर्ता ने याग दिया है | उनमे से सन से प्रमुख हैं 
आय आदर्श एवं विचारधारा, जिनसे हमारे वतमान सास्क्ृतिऊ मूल्यों का विज्ास हुथा 
+है। दिदू ओर मुसलमान, ईसाई और पारती, आये और दठ्रविड, मगांल तथा 
सीदियन श्राठि भारत म रहने वाली सभी जातियों म परिवार ऊ़े प्रति वही प्रेम, पुत्र 
मी माता पिता के प्रति वही श्रद्धा, माँ तथा नारी जे प्रति वही आदर-माव, सयझ 
लप्तीजपरका हिघानाइछापटती नाषणाए्तफाप्टशीपाइजाएा छ।  जोप्पसों मदस्वपूणण 
जब देखी जाती हे बह इस दश्प को स्वीडृति है कि जाबन की प्रवृच्ितों एवं ग्राप्मा 
के बीच एक नेतिक सब॒प है जिसमें पतले को दूसरे का अनुयायी छोना चहिये। बोन 























# सुक्यात ने जा ग्रीस के विपय में कद्दा था वही भारत ज पिपय में भी गा 


सकता है, अर्थात्‌ “यद एक सझति का नाम है, जाति का नहीं ?/-माइन 
ऐड ढ चेम्ट, प्रष्ठ ६। 





हट भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


भारतीय आत्मा वी श्रेष्ठता को नहीं स्वोक्ार करता १ इसी करण हमारे देश के व्यक्ति 
जैतिक्ता एवं अनासक्ति को ग्रापक्ति और अनुराग की वुलना में श्रेष्ठ समझते हैं। 
चोई कार्य करने के लिये अपने को नैतिक रूप से आयद्ध पाने पर चाहे परिस्थितियों 
कितनी भी विकट क्यों न हों, वे कोई बद्धाना करके उससे बचने का विचार नहीं 
करते | वे जीवन में सादगी एव पूरी शक्ति से कार्य करने वी भावना का भी बडा 
मूल्यवान्‌ मानते हैं । वे मद्दात्म गाधी व्यू उनके राजनेतिक दिचारों के लिए. नदों बल्कि 
उनकी सरलता एव सत्यता के कारण आदर करते ये। स्वर्गाय श्री एण्ड्रूज का, जो 
लोगों के प्रेम के कारण दीनबन्धु कहे ज्यतेये, भारतीय हृदय में अपनी अक्थय 
सरलता एव रुत्यता के ही कारण इतना आदर था | 
यहाँ हम यह कहना चाहते हैं कि वर्तमान भारतीय सस्द्ृति को जिसके कुछ 
मूल्य ऊपर प्रदर्शित किये जा चुके हैं, हिन्दू सस्कृति नहीं कहना चाहिए । इसका « 
आधार हिन्दू अवश्य हे, लेकिन उसका जो रूप आज है, वह हिन्दू, मुस्लिम तथा 
पश्चिमी सम्यताडों के सम्मिश्रण का परिण्यम है| अपनी उन्नति की चरम सीमा की 
शताब्दियों से हिन्दू घर्म ने जिस सस्कृति को जन्‍म दिया बह बाद वो उस सस्कृति से 
बहुत प्रभावित हुई जिसे मुसलमान श्रपने साथ लाये। हिंन्दू तथा मुसलमानों का 
साथ साथ रह कर एक दूसरे की सस्क्ृति को कुछ भी प्रदान न करना, समाजशात्र के 
नियमों के घोर विरुद्ध होता। दादू, नानक, कबीर तथा अन्य सन्‍्तों पर इस्लाम 
के एक-ईशचरवादः तथा मनुष्य के पारस्परिक भ्रात्‌ भाव के उदार सिद्धान्तों का 
स्पष्ट प्रभाव है । झच्चर, जद्दोँगीर तथा शाहजहों को हिन्दू तथा मुस्लिम सम्यताओं के 
समन्वय का सर्वोत्कृष्ट नमूना क्या जा सकता है। पिछले दो सौ वर्षों से पश्चिमी 
सभ्यता के सम्पके से इसे एक नवीन दिशा मिली है। इन सम्पका से हमारे यहाँ एक 
नवीन धार्मिक एव सास्कृतिक जाग्ति हुई जिसका सर्वोत्कृष्ट व्यक्तटीकरण गाधी और टैगोर 
की शिक्षाओं में हुआ है ॥ सारे मारत को एक बनाने वाली सावंभौम सस्कृति की 
धार पिछली कई शतान्दियों से अनवरत एव बडे ही महत्वपूर्ण दक्क से बढती चली 
आ रही है और वह बड़ी शक्किशालिनी, सम्पन्न एवं विविध है । 
देश की जन-सख्या के सभी भागों ने एक्स्वर से उत्तरदायी सरकार की 
स्थापना की माँग की थी , यह तथ्य हमारे वतेमान उद्देश्य क लिए. बहुत मबच्चपूर्स 
है। याननेतिक भावनाओं तथा व्याग की एकता ही एक जन समुदाय को राष्ट्र के रूप 
मे परिशुत कर देती, हे , यह बाज्जा, बड़ा ही आजएइआरी एल ऋष्णापूएं हे फि, 
सर्भा प्रकार के लोगों ने राष्ट्र य स्वतन्त्रता का युद्ध कन्घे से कुन्धा मिलता कर किया है | 
देशभक्ति एव त्याग करने की शक्ति पर किसी एक ज्ञाति या गरोह का एएकाथिपत्य 
नही है , वह सभी में पाई जाती है। भारत की स्वतन्त्रता सबके प्रदासत का फल है | 
ऊपर दिए हुए विचारों से यह स्पष्ट है कि भारत एक देश है और भाषा के 
साधारण ग्रथ के अनुतार भारतवासी एक ही राष्ट्र के नागरिक हैं। कुछ याजनीतिशों 
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द्वारा समर्थित 'द्वि राष्ट्र मिद्धान्तः सत्य का विशेधी, दुष्टतापूरों तथा व्ययह्र मे 
हानिकारक सिद्ध हुआ है | यह देश को अ्रकथ द्वानि पहुँचा मी चुत है। इृष का विषय 
है कि भारत में रहने वाले मुस्लिम नागरिकों का इसमें विश्वास नहीं है और वे उस 
राज्य के प्रति पूरे स्पामिभक्त हैं जिसके वे सदस्य हैं । हर 

यह स्पीकर करना पडेगा कि राष्ट्रीयता की भावना भारत में उतनी शक्तिशाली एव 
उत्साहपूर्ण नहीं है जितनी यूरोप के देशों में । इसका विकास तो अभी इ्वाल में ही 
हुआ है-- अभी एक शताब्दी भी नहीं हुई ग्रखिल मारतीय काग्रस के अन्‍्म के 
साथ-साथ यह भा अउतो्ण हुई। भूत म इसका उन्नति में कई अड़चनें याघक पर्नी । 
उममें'से एक थी जनता का राजनेतिक अज्ञान, जो राष्ट्र के उत्थान के लिए काग्रेस 
हारा क्यि गये कई राष्ट्रीय आन्दोलनों से कुछु-उुछ हटा है। दूसरी थी साम्राज्यवादी 
विदेशी शासकों की विभाजन द्वार शासन की नीति। हिन्दू मुस्लिम विरोध, जिससे 
भारत की स्वतन्त्रता जे विरोधियों ने इतना लाभ उठाया, विभाजन द्वार शासन 
करने की इसी नीति का परिणाम है। यह विरोध धार्मिक तो है ही नहीं , सामाजिक 
था आर्थिक होने की जगह राजनेतिक अधिक है । विमाजन द्वाय लगाई गई अग्नि 
अन्र शान्त हो रही है | इस सम्बन्ध म और विचार हम आगे करेंगे |, 


अध्याय २ 
भारत का सामाजिक जीवन 


सामान्य विशेषताएँ-- भारतीय जीयन पर भौगोजिक परिस्थिति का जे' 
प्रभाव है उत पर विचार करने रे याद, हम अंत उलक सामाजिक पहलू पर प्रकाश 
डालेंगे। आर्थिक, धार्मिक तथा राजनैतिक पढ«्लुओं पर आगे जे अ्रथ्यायों म 
विचार क्थि| जायगा | 


जाति, धर्म और भाषा की सष्र विविधता र द्ाते हुए. भी जिस सावेभीम 
एकता का अनुमय दस लोगों को हुआ उसर साथ-साथ राति रितराज, आचार 
ब्यवद्धार तथा परम्परा की विभिन्नता मं भी जावन की एकता दिपा हुई है । और, 
यही है देश के सामाजिक जावन क! प्रमुख विशेषता । जिस प्रसार कुछ निरोक्षक 
मूलभूत एकता नहीं देस पाते या देसकर भी उस पर जार नहीं देते और केयल 
जातीय तथा अन्य विभिन्नताओों पर हा ध्यान रते हैं, उसी प्रजर वे हमारे 
सामाजिक जीयट का सकारएता और विभिनता से प्रभावित होकर रद जाते हई , 
उसके नीचे जहती हुई _एकता तथा एकरसता की घारा का दर्शन नहीं कर पण्ते। 
पदले प्रचार का और अधिक स्पष्ट करने क लिए दम भण्रत के भूतपूर्व गवनेर- 
जनरल लॉ डफ्रिन के विचार उद्धृत करते हैं-- भारतीय जगत की सबसे 
बडी विशेषता है कताचित्‌ दो प्रतल राजनैतिक समुदायों सम उसका विभाजन । 
ये समुदाय अपने घामिक विश्वासा, ऐतिहासिक परम्पराओं, सामाजिक व्यवस्था तथा 
स्पमावगत प्रश्त्तियों मं एक दूमरे से दो प्र वों के समान अलग हैं। एक ओर हिन्दू 
अपने विभिन्न एवं अनेक देवी देवताओं म पिश्गस, मूर्तियों तथा प्रतिमाओं से 
सुसज्जित मान्दर्स, गाय क प्रति अपने अगाघ आस्था, अपने अनुल्लघनीय 
जाति भेदों तथा |बजेताओं के सामने घुटने ठेक देंने की अगनी प्रश्मत्त को लिये 
पड़ा है , दूसरी आर है मुसलमानां का एक ईश्वर म विश्वास, उनकी क्‍डर 
धर्मान्चता, पशु उलि में आस्था, उनकी सामाजिक एकता तथा उन स्वर्णिम डिना 
की स्मृति जय दिल्ना के सम्राट तननकर वे द्विमालय से कन्याकुमारी तक फ्ले हुए. 
इस व्रिशाल देश पर शासद करते थे ?? यद्यों हमारा काम कारी अतिशयाक्ति तथा 
तथ्या के युडियुणों प्रदर्शन से भद्दे उने इस गद्यपड की आलोचनात्मक प्रस 
तथा उम्रम छिपे अधूरे सत्य का उद्धादन करना नहा है) यर्रा हम केवल 
इतना ही निर्देश कर देना चाहते हूँ कि मूतप्रव गरेनर जनरल ने लाखो गाँवा 
मे बसे वास्तविक भारत के स्न्विन्मुसलमाना के आपसी सम्पन्धा का अ्मोलादक 
चितण किया है। गाँवों के हिल्यू-मुमन्मानों रे तीच हम इतना अन्तर नहीं पाते 
जितना लॉर्ड डफरिन ने दिखाया है | वास्तय म इतना अन्तर रह भी केसे सकता है ! 


भारत का सामाजिक जीवन श्छ 


समाज-शास्प के नियमों का इतना मय॒कर च्यतिरेक समय नहीं है| इस सत्य द्वारा 
समूल सइन हो जाता है कि मारतीय मुमलमानों में से एक बहुत बड़ी सख्या इल्ताम 
में दौछ्चित हिन्दुओं को ही वशन है और इन वशज्ों म श्रत्र मी बहुत से हिन्दू-विचार, 
हिन्दू रस्म-रिवाज और रहन-सहन के ठग प्रचलित हैं | बाहरी 'लेविल” के अदल जाने 
से चरित्र और मावनाएँ कहाँ तक परिवर्तित हो जायेगी १ धार्मिक बिश्वासों तथा 
सामानिक जीवन मे कुछ विरोधों के होते हुए भी, हिन्दू-सुमलमान तथा अन्य बातियाँ 
जीपन की मूलभूत प्रेरणाओं में एकता ही प्रदर्शित करती हैं । 


हमारे यहाँ हर समुदाय श्रुपने जीवन में घम्मं को समान महत्व देता, है | यह 
आह ऊपरी, साधारण बात नहीं है : इसका कारण वास्तव म_मारतीय जीवन की, 
भूलभूत | भारत में हम धर्म को पश्चिम से अधिक महत्त्व देते हैं ; हम इसे 
जीवन के किसी पिशेष पहलू या जे तक ही सीमित नहीं रखते और न्‌ कसा विशेष 
<द्विन को दी-लॉ्ड (ईश्वर) का द्विन मानते हैं जमा कि पश्चिम वाले करते हैं ) शेशवावस्था 
से लेकर मृत्यु तक तथा प्रातः से लेकर गत तक धर्म ही हमारे जीवन का पथ प्रदश के 
है| प्रत्येक हिन्दू से ज!बन में सोलइ-सल्कारों को पूर्ति की आशा की जाती है जिनमें 
अश्नप्राशन, विद्यारम्भ, मु डन, यज्ञोपवीत ओर पाणिग्रहण मुख्य हैं। यम नियमों के 
प्रति भी लोगों की बड़ी आस्था है। माता-पिता का भ्रसिवादन, प्रातः स्नान, प्रार्थना 
इत्यादि धार्मिक कृत्प समके जाते हैं| हमारे भोजन वस्त्र, आचार तथा व्यवहारों पर 
घर्म का गहरा प्रभाव है ) धर्म की इस व्यापक्ता का कारण यह है कि जीवन को 
जलाने वाली सभी सामाजिक सस्थाओं का थाधार धार्मिक है ) हिन्दू घर्म तथा इस्लाम 
दानों ही सामाजिक तथा दोनों ही धार्मिक हैं | उनकी मूलभूत सस्थाएँ दोनों घा्िक मूल्यों 
से अनुप्राशित एव प्रतिष्ठित हैं | जावन के भारतीय दृष्टिकोण में घर्मं की प्रधानता का 
प्रमाण यह है कि राजनेतिक ज्ञेत्र तक में हमने धार्मिक तथा नेतिक भावनाओं को 
स्थान दिया है ) गाधाजी ऊे नेतृत्व म भारत ने यह विश्वास कर लिया है कि बुरी 
शजनीति अच्छा धर्म नहीं बन सकती | जीवन और घर्म को अलग-अलग समभने 
चाले अग्रेजों तथा शेष समार का महात्मा गावी और भारत को समभने तथा उस्तका 
समर्थन करने मं असफ्ल हाने का एक यह भी कारण है | 
जावन वी साधारण रूप रेखा में धर्म का मह्यपूे स्थान नौचे के विचारों से 
मी प्रदर्शित द्वोगा | मारतीय इतिद्ाम से कदाचित्‌ ही ऐड़ा कोई समय रहा होगा जब 
किसान जसी रूप में धार्मिक आन्द्ालन न हुआ हो । घर्म के सम्बन्ध में हो हिन्दू 
ेताओं की प्रतिमा का सर्योत्कृष्ट विकास हुआ है| पिछली शताब्दी में हुए घामिक 
आडालमों ने दी बाद की साप्टीय जागति के लिए पथ तैयार किया है। अपने देश में 
सामाजिक तथा थार्मिक सुधारकों का ध्यान आकर्षित करने वाली विभिन्न सामाजिक 
ममझयाओं के साथ धार्मिक पृष्ठभूमि रदी है | वाल-विवाह, विधवा विवाह और अख्ृश्यता- 
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निवारण जैसे समाज-सुघार के कायों के विरोधो तथा सम्थेक अपने अपने विचारों को 
पुष्टि के लिए प्रमुख धार्मिक पुस्तकों का आश्रय लेते हैं। छूथझछूत के प्रश्न पर 
महात्मा गाधी को भी पडितों से वाद-दिवाद करना पडा था। 

भारत के लोग धर्म पर बहुत जोर देते हैं, इस पर कसी को आश्चये 
नहीं होना चाहिए.। यह तो इस सत्य के साथ लिपटो एक स्वाभाविक बात हे कि भारत 
के लोग अनिश्चित काल से आध्यात्मिक आदशों की खोज में रहे हैं। मिस 
प्रकार प्राचीन ग्रीस ने बुद्धि-वैमव का शह्डनाद किय्रा और इस दिशा में ससार 
के साहित्य को एक अमूल्य निधि प्रदान की, जिस प्रकार प्राचीन रोम ने 
नागरिक जीवन वी उच्चता का जयघोप सुनाया और ससार के सामने यज्य-भक्ति 
का आदश रक़्खा, उसी प्रकार प्राचीन भारत ने अपने को ग्राध्यात्मिक आदशों की 
सोज भे लगाया और सानव-जाति-की सेवा में एक आध्यात्मिक दशन की भेंट की । 
विदेशी शासन के अनेतिक प्रभावां के बीच भी हम जीवन के' इसी आध्यात्मिक इष्टि- 


कोण के कारण जिसे इमने श्रतीत से विरासत के रूप मे प्राप्त क्या है, धार्मिक 
रद्द सके । 








माता पिता, गुरूनन और बढों के प्रति श्रद्धा, सौजन्य तथा दूसरों के प्रति आदर 
'अतिथि-मत्कार तथा दानशीलता आदि भारतीय जीवन से सम्बन्धित गुण, सम्पूणे 
जीवन के प्रति व्यापक घामिक दृष्टिकोण के परिणाम हैं। हमें आज भी भारतीय राष्ट्र 
के सभी भागों म ये विशेषताएं देसने को मिलती हैं। हिमालय से कन्याकुमारी 
तथा ब्रह्मपुत्र से सिन्धु तक कोई कहीं भी जाय, उसे अतिथि-सत्कार एब उदारता की 
समान भावना की आशा रफपनी चाहिए। 


जीवन के प्रति श्रध्यात्मिक दृष्टिकोण रे, जिस पर इमने इतना जोर दिया है, 
एक दुसरे परिणाम पर भो इष्टि डालनी चाहिए । इस परिणाम के ग्रजुसार हम कसी 
व्यक्ति का मूल्य उसके भौतिक वैमय से न्दों, उससे जरियउ-ध्रत से ऑक्ते हैं। हमारे 
यहाँ धनी नहीं, गुणवाम व्यक्ति का आदर होता आया है। हिन्दुओं में सरसे 
ऊंचे वण के लोग ब्राह्मण रहे हैं जो धन को नहीं, ज्ञान एवं सत्य की उपासना करते 
हैं | उसी प्रकार मुसलमान भी सामरिक वेभव से करी अधिक चारिच्य वो महत्त्व प्रदान 
करने हैं। उनमें सूफ्यों का बहुत ही अधिक आदर होता है | जहाँ कदी भी चरिन 
तथा अन्य गुण मिलते हैं हम उन्हें स्वीकार करते हैं और उनकी प्रशमा करते हैं | 
एक वदेशा मा) याद वह गुणवान हो तो) अपने हा देशवा।र्सयां का भात हमारा अद्धा 
का पात्र बनेता है | स्ववीय दीनबन्यु ऐशडू ज भारतवातियों द्वारा जिस प्रेम तथा ग्रादर 
के साथ देखे जाते ये, वह इस चात का उदाहरण है | 
किस्तु यह बड़े दु स़ के साथ स्वीमर करना पडता है कि ग्राजक्ल विपम 
परिस्थितियों की विवशता से और अधिकतर विदेशी शासन के परिणामस्वरूप 
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जीबन के प्रति आध्यात्मिक इष्टिकोश को _भौतिकतायादी दृष्टिकोण इाता _* इष्गिकोण हटाता चला 
जा रा है । पार्मिक दष्टिसेण के लुप्त होने का अये है मारतीय सम्बता और सस्कृति 
का अन्त | ग्राचोन ग्रीस, सीरिया यौर यूनान के साथ सृत राष्ट्र न कदला कर भारत 
के जीवित रहने का यही करण है कि लगातार आक्रमणों द्वारा उसके राजनैतिक 
शरीर के विनाश के बाद मी उसके आध्यात्मिक आदर्शी का अन्त नहीं हुआ । 
लेक्नि आज हमारी मास्‍्कतिक घास की गति बहुत दी धीमी हो गई है और यदि हम 
पश्चिमी भौतिक्वाद द्वारा हुए विनाश को रोकने के लिए. कदम नहीं उठाते तो 
इमारी प्राचीन सम्दता मी अन्य सम्यताशों का रास्ता पकड़ेगी तथा नव-प्राप्त 
स्वतन्त्रता के दोते हुए, भी हजारों वर्ष पुरानी इमारी सम्यता केवल अतीत की याद 
दिलाने के लिए रह जायगी ) 
हो सकता है कुछ ऐसे भी व्यक्ति हों जो धर्म को जीवम और व्यवह्यर का 
आधार बनाना निर्थक्र समकें। उनकी धारणा है कि चूँकि घर्म उनके और ईश्वर 
के बीच एक व्यक्तिगत वस्तु हे इसलिए व्यक्ति के सामाजिक, थ्रार्थिक तथा राजनेतिक 
झ्लीवन पर धर्म का प्रमाव नहीं पड़ने देना चादिए। उनके अनुसार राजनीति तथा 
सामाजिक सम्बस्धों पर घ्मे के आक्रमण का अथे है समाज में वेमनस्य का ब्ीजन्वपन 
ओर उसका परस्पर-विरोधी टुकड़ों में विभाजन । अपने विचार की पुष्टि में वे हिन्दू 
मुमलमानों के बीच के शर्मनाक भगडों का उदाइरण देते हैं। उनका कद्दना है कि 
धमम भारत के सामाजिक तथा राजनैतिक जीवन के लिए, एक भयद्भर अभिशाप है । 
इमारे जीरन तथा व्यवद्वार को स्थिर करने बाली सामाजिक सस्थाओं तथा नियमों में 
घार्मिकता का पुर होने ऊे कारण ही हमाण सामाजिक जोवन एक अलग चीज बन 
गया है। हिन्दू मुसलमान के न साथ भोजन करता है और न उसके साथ वेबाहिक 
सम्बन्ध स्थापित करता दे | दिन्दू के रस्म-रिवाज और आचार>ूव्यवद्वार मुतलभानी रस्म 
रिवाज थीर आचार-व्यवह्ार से मिन्‍न हैं ; पारसिग्रां के सिक्‍्खों से भिन्‍न हैं, इलादि । 
इसका परिणाम यह श्झा है,कि विभिन्‍न समुदायों के त्यौहार भी अलग-अलग हैं | 
हिन्दू विजयदशमी, दीगवली, जन्माष्टमी, होली और अन्य त्यौहार मानते हैं जब कि 
मुसलमान ईद, मुररेस आदि ओर ईसाई बड़ा दिन मनाते हैं । न केवल उनके त्यौहार ही 
शक दूसरे से मिन्न हैं बल्कि उन लोडझरें के मनाने के ढय भी मूलतया मिन्न हैं। दिन्दू 
अपने त्यीद्वारों को मुमलमानों तथा ईसाटयों की ठुरमा में अधिक व्यक्तिगत टग से मनाते 
हैं। इससे भी बुरी त्रात तो यद है कि साम्प्रदायिक विरोध के कारण एक जन-समूह 
दूतरे जन-समुद्द के ध्यौदारों में माय दी नहीं लेता । आज इमबहुत थोडे ह। मुसलमानों 
को होली तथा कुछ ही हिन्दुओं का मुहरेम में माय लेते देखते हैं | ऐसा कोई यष्ट्रीय 
त्यौद्दार नहीं हे जिसमें समो भारतोय भाग लेकर आनन्द मना खके। राजनीति में 
धर्म के था जाने से इमारे राजनैतिक जोबन में विनाशकारी तत्व पैदा हो गये थे । 
साम्पदायिक निर्वाचन-च्षेत्र उसी जइर का असर था । आये बढ़कर सरकारी नौकरियों 
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और विद्यालयों तक में साम्प्रदायिक्‍ता की माँग प्रार्म्म हुई थी। इन तमाम मॉ्गों का 
अन्त पाक्स्तान में हुआ | उछ ञ्र शों तक ए्थकत्व*हमारे सामाजिक जीवन चा एक 
ऐसी विशेषवा है जो और कहीं नहीं पायो जाती। हममें सामाजिक जीवन की वह 
एकता नहीं है जो फ्रास, इगलैंडः ठथा बर्मनी जैसे देशों में देखने को मिलती है। 
और हमे यह स्वीकार करना पड़ेगा कि यह जीवन म धर्म का प्रधानता देने का ही 
व सटे है। लेक्नि यइ कमा ममीचीन होगा किये सत्र दुष्परिणाम धर को 
नता कारण नहीं बल्कि धर्म के मूलतत्वों के बजाय उमझे-बाह्य-रूपों को ही 

रण हैं | यदि हम धर्म का अर्थ केबल एक ऐसी आन्तरिक मावना 
से हो जो जीयन का पथ प्रदर्शन करती है और उद्राच गुणों का समावश बरती है, 
लगाते हैं, श्रोर उमके बुछ बाह्य कृत्यों की पूर्ति से नही, तो यह असम्भव है कि धर्म 
कभी भी फूट और प्थक्त्व को प्रश्य देगा। घार्मिक भावना की उपस्थिति रे कारण नहीं 
बल्कि उसकी पुरि पूर्ण व्याख्या के कारण ही हम अनेक परेशानिया मेल रहे हैं। 
आज दुनिया का अपने सामाजिक तथा राजनेतिक जांचन को आध्यात्मिक बनाने की 
आवश्यकता है | सारी मनुष्य जाति के लिए, महात्मा ग्राधी का यही सदेश है | उनके 
यअठुसार नेतिक ओर आध्यात्मिक विच्यरों से विमुख दाकर राजनीति जीवन का हनन कर 


डालती है। इसी लिए उन्होने स्वराज्य की ग्राप्ति के. लिए सत्यपूर्ण उपायों क प्रयोग 
का आदेश दिया था। 





अपने देश र सामाजिक जीवन को प्रवाह तथा दिशा देने वाली सामाजिक सस्थाश्रा 
की परीक्षा करने क॒ पहले उसके एक महस्वपूर्ण अर ग पर ध्यान देना आवश्यक होगा। 
भारतीय समाज के निर्माण म व्यक्तिया का उतना हाथ नहीं है बितनो 
समुदायों का। कोई व्यक्ति समाज में एक अलग इकाई बनकर नहीं बल्कि परिवार, 
ज्ञाति और ग्राम का सदस्य बनकर रहता है। ग्तात म इन समुदायों म॑ से क्सि-न« 
कसी की सदस्यता के बाहर तो क्दाचित्‌ ही कोई रहता रहा हो । सामाजिक सगठन के 
नाम पर जो कुछु भी प्रतित्रध उस पर लगाये नाते थे उन्ही के अनुमार उसका 
विक्नस होता था। समाज को उस व्यवध्था का बढ़ी शा्रतापूबेक पवन हो रहा है। 
शासन वा बतेमान रूप जिन सिद्धान्तों पर आधारित है उनसे उस सामानिंक व्यवस्था 
का मेल नहीं बैठता । 


वरण-ज्यवस्था छुो्याद्यूत, परिवार, विवाद, पर्दो तथा धार्मिक कर्मकाड का 
सतकंताप्रण अध्ययन आवश्यक है। द्वम उनमे से प्रत्येक का अलग अलग विवेचन 
कर रहे हैं। 

>अर्ण-ब्यवस्था व्यवस्था-- बर्ण-व्यवस्था हमारे सामाजिक सघटन की सयसे अधिक 
महत्वपूर्ण तथा उसे अन्य समाजों से अलग कर देने जाली विशेषता है। हालाँकि 
इसका विशेष सम्सन्‍्ध इिन्दू सामान्निक व्यवस्था से है फिर भी इसे भारताय कहा जा 
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सकता है क्पोंकि मुसलमानों तथा ईसाइयों मे मी कुछ-न-कुछ जातीय भेद पाये जाते 
हैं। इन धर्मों'में दीक्षित दोने वाले अपने नये चोलें मे मो पुराने आतीय विभेद लेते 
गए। दस सम्था का अध्ययन हम एक परिभाषा से प्रारम्भ करते हैं। 
जाति की परिभाषा और उसका स्त्रूप--/सर एड्वर्ड_ब्लट के झनुसार 
जाति ऐसे लोगों का समृद दे या ऐसे समूर्दा का सम्मिश्रण है जो अपने ही जसे लोगों 
मे वेवादिक सम््रन्ध स्थापित करते हैं। उनका एक ही नाम होता है; सदस्यता 
परम्परागत होती है ; जन्म के साथ दी जाति निश्चित दो जाती है और जन्म ही 
जाति की सदस्यता का आधार होता है तथा सामाजिक आदान प्रदान के मामलों में 
ज्षाति के सद्थों पर कुछ कठोर बन्धन होते हैं। परमरागत पेशा, गोत्र, या इन 
दोनों पर भन्चन समान रूप से लागू होते हैं। साधारणतः जाति का अर्थ है लोगों का 
एक सम्मिलित समुदाय | जाति की यह परिभाषा इम्पीरियल गर्जेटियर ऑफ इण्डिया? 
में दी गई परिभाषा को ही तरद है और अपने देश में जाति की क्रियाशीलता तथा 
व्यक्तिगत जीवन में उसके मइस्वप्र्ण म्थान पर प्रकाश डालती है । इस परिमाषा के 
अनुमार जाति ऐसे लोगों का समूह है जिसकी सदस्यता जन्म के ही क्नुसार निश्चित की 
जाती है ॥ इसका यह अथ है कि वतंमान जातियाँ परम्परागत हैं। छोई श्रादभी 
किसी जाति को चुनता नहीं; बढ़ उसमें पैदा शोता है और उसे बदल नहीं_ सकता । 
इस अन्धन के कारण यह व्यवस्था स्थावर हो जाती है और इस प्रकार लोग एक 
समूह से लक पा समृइ में नहीं जा सकते जो कभी-कभी सामाजिक प्रगति कथा न्याय की 
इष्टि से बहुत आवश्यक हा सकता है। यद याद सपना चाहिए कि यद्यपि जाति और 
जन्म बहुत प्राचीन फाल से एफ दूसरे से बेंचे हुए हैं फिर भी यह व्यवस्था अपनी 
प्रारम्मिक अवस्था में उतनी कठोर नहीं थी नितनी आज है। बहुत ही प्राचीन काल में 
शति केवल जन्म पर ही नहीं बल्कि स्वमाव और गुण पर निभेर थी | ब्राह्मण दूसरी 
आतिया से मतोगुण, क्षत्रित र्जोगुस श्रोर शूद्र तमोगुण के आधार पर अलग सममता 
जाता था | इस प्रकार बतंमान व्यवस्था प्राचीन व्यवस्था से मूल रूप में ग्रलग हो गई 


विशेष इसभे आ जाने वाले कद ढग सो एवं अपर्लताओं का कारण 
ह्वै। यही मूलभृत विरोध इसमें शा जाने वाले कई दुगु शो एवं ग्रयुणताओं का करण है। 


इस परिभाषा के अ्रनुमार, दूसरी ओर, जाति एक ही परम्परागत पेशा मानने 
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बालों का एक समूद दे । आधी शवान्दी पहले इस पहलू पुर अधिक जोर था, किन्तु 
आज ऐसी बात नहीं है। एक ही जाति के लोग आज तर तरह के पेशे कर, रहे हैं--- 
चुछ ब्राह्मण इक है, कुछ ज्योतिषी; उुछ जर्मीदार हैं और कुछ ने सरकारों नौकरियाँ 
कर ली हैं या विद्या-बुद्धि के दूसरे कामों में लगे हुए हैँ । दूसर पेशेवर जातियाँ, जैसे 
नाई, धो), जुलाहा, कुम्हार त्था गड़रिये इत्यादि भी केवल अपने परम्परागत पेशे 
दे नहीं करती, बल्कि उनम से कितने लोय दूसरे पेशे कर लेते हैं (« देश में प्रचलित 
नयी आशिक प्रवृत्तियों का यह प्रभाव हुआ हे | लेकिन कुछ समय पहिले, जेसा कि 
इस परिभाषा से रपट है, जाति और पेशे में बड्म घनिष्ठ सम्बन्ध था। इस पहलू का 
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यहाँ एक और अर्थ मी समर लेना चाहिए | तातये यह है कि जातियों की सख्या 
पेशों की सख्या से कहीं अधिक होनी चाहिए क्योंकि कुछ जातियों के कई टुकड़े हैं । यह 
स्थिति प्राचीन आदर्श के विरुद्ध पड़ती है क्योंकि उसके अनुसार ब्राह्मण क्षत्रिय, 
चेश्य तथा शूद्र, ये ही चार वर्ण होने चाहिएँ] आज सब मिलाकर लगभग तान 
हजार छोरी बडी जातियाँ हैं | गुण तथा कतेव्य के ग्राघार पर समात् का चार प्रमुस 
भागों मे विभाजन ठीक भा है और स्वाभाविक भी। विभाजन को क्सी स्वाभाविक रेस्पा 
के बिना समाज को निश्चित समूहों मे ज्ञॉट देना गलत और नियम-विरुद्ध है | खत्रियों 
बनियों तथा कायध्थों, जाटों, गुमेरों तथा सागियों, कोलिया वथा डोमों का 
विभाजन तक्सगत नहीं है: और न जल्दी समझ म॑ आने वाला है। हर पेशे की 
अलग जाति बना देना और लुद्वार, सुनार, अढई, नाई, कसाई आदि का भिन्न-भिन्न 
ज्तियों में बाद देना भूखंता पूर्ण है। हिन्दू समाज म सघटन क झ्रभाव का करण 
क्षाति का इतने अधिक दठुकड़ों में विभाजन ही है जिसका प्राचीन समय में कोई 
अस्तित्व नहीं था । यह चताना बहुंत कठिन है कि विभिवत जातया और फिर उनमें 
भी उपशातिषों की उसत्ति कैसे हुई । 


तीसरे, सर एंडवर्डे ब्लर द्वारा दी हुईं परिभाषा के अनुसार प्रत्येक जाति 
ऐसे लोगों का एक समूह है जो आपस ही में वैदाहिक_ सम्बन्ध आदि स्थापित करते 
हैं। इसका अर्थ यद है कि एक जाति का सदध्य अपनी जाति के चाहर विवाह 
नहीं कर सकता-- एक वेश्य को चैश्य से, ब्राह्मण को ब्राह्मण से; तथा एक 
कायध्थ को कायस्थ से ही विवाइ करना पडेगा | यह व्यवस्था अन्तर्जातीय विवाह 
के विरुद्ध है। इस नियम का बड़ी कडाई से पालन होता है , आज भी अ्रन्तर्नाताय 
बिवाहों की रुख्या बहुत थोडी है| 


चौथे, एक सगठित तथा अविभाय्य जनसमूह को भी ज्यति की सकता दी गई 
है। इसका अर्थ है कि एक जाति फे लोग दूसरी जाति के लोगों की श्रपेत्ञा अपनी 
जाति के लोगों से अधिक मिलते हैं। एक वेश्य एक ब्राह्मण की बनिस्व॒त, अपनी 
जाति के एक दूसरे व्यक्ति से अधिक सामाप्य अनुभव करेमा ॥ नियम, शति रिवाज 
तथा झआाचार-विचार के कारण प्रत्येक जाति का अपना अपना ढग और नियम होता है 
और इसी कास्ण उनका अलग-अलग सबरन भी होता है। 


श्रन्त मे, सामाजिक व्यवद्वार जे क्षेत्र म प्रत्येक जाति दे अपने सदस्यों पर 
जुध ब-धन होते हैं। इन्हीं बन्धनों के अनुसार जाति के ल्ञागों का खान-पान, वेश 
भूधा, शादी विवाह तथा जीवन के अन्य कार्य चलते हैं | 


इस व्यवस्था कौ कुछ अ्रन्य उल्लेखनीय विशेषताएँ हैं जिनका ऊपर की 
परिभाषा में समावेश नहीं है। अ्रत्येक जाति अपनी तईं एक जनतन्ताव्मक सघटन है । 
बाति में माईंचारे का नाता है जिसमें सभी बराबर हैं, चाहे वे कसी भी स्थिति के 
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हा | व्यक्तिगद॒ तथा विदेशी शासन के अद्वितरर प्रभाव के कारण हिन्दू-समाज मे 
ऊँचे स्तर के लागों म॒ समता तथा भाईचारे की इस भावना का लोप हो गया दे , 
फिर भी, नाचे स्तर + लोगों में, जहाँ ज ति-पचायतें सभी सदस्यों का बराबर मानती हैं, 
यह भावना अब मी बाकी है | बैदादिक मोज तथा अन्य अवसगें पर जाति के लोग बुलाये 
जाते हैं | बिगद्री के इस तथ्य मे समानत्ता की भावना आज भी बनी हुई है ) पत्येक 
जाति म पारस्परिक सहानुभूति, सदुमाव तथा मेल जोल की भावना पायी जाती है । 
विय्राह झढि के अवसरों पर बिरादरी के समी सदस्य एक-दूसरे की सहायता करते हैं | 
विधवा, अनाथ और अन्य प्रजर जे आश्रयद्दीन तथा अपग लोग अक्सर जाति द्वारा 
सहायता प्राप्त करते हैं । कभी कभी जाति समा योख विद्यायियों को छात्र जत्ति इत्यादि 
भी देती हे | शैश्चिम में समाज या राज्य से जिन कतेत्यों की आ्राशा की जाती है बह 
टिने देश मे चाति पूया करदी है » 


ग्राज की सामाजिक व्यवस्था का वर्णन करत समग्र प्राचीन व्यवस्था से उत्तके 
अन्तर के ऊुछ प्रमुप विचार रक़खे गये हैं। यह स्पष्ट कर दिया गया है कि मूलरूप 
में केयल व्यर ही जातियाँ थीं, जेसे विया वी दा उपसना में लगे रहने काले ब्राकमए, 
बाहरी आनमणों से सभाज की रक्ता करने वाले छुलिय, आ्रार्थिक क्षेत्र से प्रभुत्व रसने 
और घन उत्न करने वाले वैश्य ओर श्रन्त भ मई शुद्र जिनस मुख्य कतेव्य था शेप्र तीन 
उच्न वर्णों की सेवा। दम प्रझर बुद्वि का प्रयोग करने वाले, लडने भिड़ने 
चाले, घन उतन्न ऊरने बले तथा हर समाज में पाये जाने वाले दाता या 
घरेलू सेवर्का बी अलग-अलग जातिषोँ बन राई थीं। लेकिन आज हिन्दू समाज 
सैंकड़ों छोटे-छोटे दुक्डों म बेंट गया दै । इन चाह सल जातियों का विभावन गुण 
ग्रौर स्यभाव की विशेषताओं के आधार पर हुआ था लेक्नि आज गुण और जाति में 
डा भेद है) इन मिजतायं में एक विचार और जोडा जा सकता है। पटिले, जाति 
ड्वाय मनुष्य क कत्तेग्या का निश्चय दोता या, उससे अधिकारों का नहीं। विद्या 
बी उपासना करना ब्राह्मणों का कसत्य या घर्म था। उनके लिए. घन या राजनेतिक 
शक्ति प्राप्त करते की मनादी थी क्योंकि यह क्रम से वेश्यों तथा क्ृत्रियों का बाये था । 
उनका जीवन विनम्रता और आत्मसयम॒ का था और इस प्रकार वे जीवन के भौतिक 
सुलों और वेमयों से दूर रहते थे | इसी प्रजार अन्य बर्णों के कततेव्य भी स्थिर हुए. 
ये। जत्र तक प्रत्येक जाति अपने घर्म तथा कत्तेव्यों का पालन करती रही, सय 
कुछ ठीक था और समाज समृद्धिशाजी दोता रा | और समाज समद्धिशाजी दोता रहा । लेकिन जब ब्राह्मण ने अपना 
क्सेब्य 0277 कथन इनसे अमन यबन ति ही और सासारिक उन्नति करने वी इच्छा 
की, क्षत्रिय अ्रपना सम दि पक वैश्य आक्षण। 

क्षेत्र में उतरने लगे, तमी से पतन प्रारम्म हो गया ;/आ्राज ।ज_में हम जो 


हक 
ब॒शाइयाँ देस रहे हैं वे जाति प्रथा क कारण नहीं बल्कि उस प्रथा की विड्ृति रे कारण 














४ भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


पैदा हो गई हैं । इस समय वर्णे-ब्यवस्था का केक्ल गहरी दाँचा रह गया है ; उसकी 
श्रात्मा तो समाप्त हो चुकी है| 


इस व्यवस्था की एक और बुराई भी ध्याने देने योग्य है। प्राचीन काल में 
जाति व्यवस्था आश्रम घममे नामक एक दूसरी व्यवस्था से सम्बन्धित थी, लेक्नि आज 
वैसी चीज नहीं है। प्राचीन काल के लोगों ने चार वर्णों या जातियों को नहीं 
बल्कि पूरे वर्शाश्रम की व्यवस्था की थी | जीवन के चार श्राश्रमों म जाति केवल एक 
आश्रम के लिए थ | केवल ग्रहस्थ ही जाति-व्यवस्था के नियमों का प्रालन करते थे , 
बह्मचारी, बाडपस्थी-सथा-संन्‍्यासी की कोई ज्ञाति नहीं थी। आज अन्म से मुत्यु तक 
जाति घनी रहती है , इसी के अनुसार मनुष्य के भोजन, विवाह, पेशे, समाज में स्थान 
आदि सबका निर्णय होता है। यदि झाज इस व्यथस्था ने अपनी उपयोगिता सो 
दी है और यह समाज का पोडा बन गया है तो इसका कारण इसका वही विद्वत रूप 
है जिसे इसने अपने लम्बे जोवन में प्राप्त कर लिया है। 








जाति-व्यवस्था के शुण-- जातिन्यवत्था को बुय बताना तथा मारतीय 
राष्ट्र की अनेक बुराइयों के लिए. इसी को दोष। ठहदराना आज एक फैशन घन गया 
है । यदि यह इतनी ही बुरी चीज हांती तो सदियों तक शायद्‌ जीवित न रहती श्रौर न 
अपने ऊपर विभिन्न समयों म हुए. आधातों का ही सहन कर पाती । जाति ने विज्नक्षण 
लनीवन शक्ति का परिचय दिया है, इसने उन जन-समुद्दों से भी प्रवेश करते झपना 
प्रभाव दिसाया है लितमें इसका प्रचलन पदले नहीं था। इसलिए, स्पए है कि इसमें 
|इुछ अच्छाइयों श्रावश्यक हैं। * 


आये जय पश्चिमोत्तर से भारत आये तो उन्हें देश के उन निवासियों से बढ़ा 
सघपे करना पडा जिन्हे बाद में उन्होंने हराया। अफ्रीका की काली जातियों तथा 
आस्ट्रेलिया के निवासियों के साथ यूरोपवालों ने जिन तरीकों का अनुसरण क्या 
उस ग्क्ञर के नरीहों का प्रयोग करते हमारे पुरख। ने यहाँ के मूलनिवासियों को नहीं 
निकाला । उन्होंने अपनी समस्याओं के हल कादूसरा ही उपाय निकाला । उन्होंने श्रनायों 
को शुद्र ब्गे में परिणत कर दिया और उन्हें निम्न कार्य सोप दिये । तीन उच्च वर्णों 
तथा शूद्रों के बीच के अन्तर का आधार कदाचित्‌ व्यावहारिक ही है। देश वे मीतर 
बाद में आने बाली नस्लों की अलग अलग जातियाँ बना दी गईं | भगाल के राजबशी 
और चाडाल,पजाब और राजस्थान के जाट और मेव ()५८०५), उत्तर-प्रदेश के घुम्देल, 
बम्बई के माहर, मद्रास जे नायर तथा देरा के कुछु अन्य लोग भी बाहर से आने 
वाली नस्‍्लों में से हैं जिनकी बाद म अलग-अलग जातियाँ बस गई थीं। हमारे 
पुरखों को बाहरी नम्लों के सम्बन्ध में अनेक समस्‍्याओं वक्त सामना करना पड़ा। 


भारत का सामाजिक जीवन श्छ 


इन समस्याओं में जाति-व्यवस्था का जम हुआ | सपस्थाओं के हल करने का ऐसा दल) 
उन यभी तरीकों से अच्छा है जिनका विभिन्न देशा के लोगों ने अयोग किया है. ।# 
आ्रह्मणों, छ्त्रियाँ तथा बैश्या के त्रोच भेद की उ्त्ति दूसरी चीज है और उसका 
अर्थ भी दूसरा है| इसस आधार कदाचित्‌ श्रम का विसाजन है जो आर्थिक दृष्टि से 
अत्यन्त मुबिघाजनक होता है । प्राचीन आदर्शों तथा धार्मिक परम्परा की रक्षा, 
सर्वोच्च सत्ता के विपय में मत्ठ को सांज और ऊमऊा प्रचार करने के लिए ब्राह्मण, 
शासन को कत्तव्य मान कर समाज की रचा के लिए ज्ुतिय, घन उत्पन करने तथा 
उसका वितरण करने ऊे लिए वैश्य और श्रन्त में, निम्न काया के सम्पादन के लिए 
शूद्र वर्ण की व्यवस्था कर देने से अधिक स्पामाविक ओर क्या चोज हो सकती थी | 
अमर का ऐसा विसाजन करने से समाज का सघटन अच्छी प्रकार होता है । इसी 
सिद्धान्त के कार्यरूप म परिणत होने के कारण कदाचित्‌ पिमिन्‍्द पेशेवर जातियों की 
अलत्ति हुईं | जाति व्यवस्था की उल्तत्ति का यदि यह विवरण ्स् ने भी हो तो भी यदद 
सत्य है कि दम व्यवस्था से आर्थिक च्षेन में बडी सरलता होती है ॥/किसी भी जाति 
या परिवार में किमी भी पेशे के परम्पशगत उनसे से, अनुकूल पार्रिवारिक वातावरण 
का सिह पक व जा कस पिता के स्नेह पूर्ण निरीक्षण में रह कर बच्चे उस पेशे में कुशलता तथा 
चतुर्ता आछानी से प्राप्त कर लेते हैं, ह यही कारण है कि प्राचीन पेशा तथा पनन्‍्यों 
म लगे रहने चाले लोग बडे दवा श्राइचय जनक हस्त-कौशल का परिचय देते हैं। 
जाति व्यवम्या ही बहुत मीमा तक भारतीय दम्वकार्रा दास बनाई बलुओं के शताब्दिया 
तऊ यूरोप में आदर पाने का कारण रही | 
हमारे समाज म॑ जाति-व्यवस्था का एक और ग्रच्छा प्रभाव पडा है। इसने लोगा 
की अपने परम्परागत पेश से स॒० खख़ा दे ओर कोई पेशा चुनने के लिए व्यर्थ 
की माथा-पब्ची से उहें बचाया है। खली प्रतियोगिता (शि6६ (०9890) 
से उसन हुई घुरादयाँ पश्चिमी आर्थिक व्यवस्था मस्ष्ट इप्टिगत हैं और इसी 
कारण चढाँ समाजयाद तथा कम्पूनिश्म की उलत्ति हुई। पाजयाद तथा कम्पूनिग्म की उल््ति हुई। भारत मे श्री हाल तक 
हम इन चुराइयां से अ्रद्धते थे। जाति व्यवस्था! का मारतीय जनता को यह रतीय जनता को यह कोई कस 
महतच्य की देन नहीं है । 
आतिन्यवृस्था ने ही हिन्दू समाज को इस्वाम के ग्राकमणों से बचाया ने ही दिलू समाज को दसश्वाम के ग्राकमणों से बचाया और 
उस एकदम समाप्त दो जाने से बचा लिया। इसमें दी हिन्तुओ मे बढ सघटन दिया 























# अलग अलग सास्कृतिक स्तरों की विभिन्‍न नस्लो क लोगों को एक ही समाज 
म सु्ठित करने चाले दक्ड का सचनुच बड़ी सरलता मिली और इसका अ्रत्यत 
मदर परिणाम यह हुआथा फ्ि देश आपम मे लबने वाली पिमिन्‍्व नम्लों के कराए 
अनेक ठक्ड़| मे यिमाजित होने से बच गया ।".. >>रमन इण्डिया, पृष्ठ २७। 


रद्द भारतदर्ध का नागरिक जीवन और प्रशासन 


मिस, सीरिया आदि इस्लाम के बढते तूफान में समाप्त-हो-जाने-आाले देशों के पास 
सा तथा बचाव के लिए देखी कोई व्थथा व थी तथा बचाव के लिए ऐसी कोई सुस्था न थी । पिमिन्न_बातियों के लोग व्यक्तिगत 
रूप से कोई घम्म भले ही स्वीकार कर ले क्न्ति इरादा करके सारी की सारी जाति 
का धर्म-परिवर्तन_क्रने का प्रयत्न जानि को दृढता ,के मारे अस्रम्भव हो जाता है। 
इस बुरी तथा एकदम वेकार बताई जाने बाली व्ययस्था के प्रति हिन्दू बडे ही कृत 
हैं //बालोचक यह भूल आते हैं कि इस व्यवस्था में पार्थरिक मदभाव-डो प्राय 
मिलता है तथा श्रापस मं एक समानता के भाव को रक्षा होती है, |, हु 


जाति-व्यवस्था के दुगु ण-- जाति-व्यवस्था ने हिन्दू-सभाज को जहाँ बडे लाभ 
पहुँचाये हैँ वहीं उससे उत्पन्न हानिया ने उसके लाभा को परीका कर दिया है। इसने 
हमें जो सबसे बडी हानि पहुँचाई है बह है हमारी सबग्राहो राष्ट्रीय का स्वेनाश । 
इसी के कारण सामाजिक तथा राजनैतिक विरोधों का सूज़पात हुआ ओर 
इसी लिए, हिन्दू और भारतीय राष्ट्र कमजोर हो गये। इसने सामाजिक चेतना 
दो बड़ा धक्का पहुँचाया है। और दसी लिए मुस्लमार्ना में एकता तथा पारस्परिक 
सगठन की जो भावना है यह हिन्दुओं म नहीं है। 


हमारे सामाजिक जावन में जो प्रथय्त्व दे उठकी जिम्मेदार यही व्यवस्था है। 
एक जाति के लाग दूसरी जाति के लोगों में न विवाह करते हैं और न सान पान 
का सम्बन्ध ही रफने हैं। विभिन जातियों के रस्म रिवाजों तथा आचार व्यवहार में 
बडा अन्तर रहता है। परिणाम यह छोता है कि किसी भी बाहरी निरीक्षक की 
दृष्टि में भारत एक राप्ट्र नहीं बल्कि विभिन्‍न जातिया का समूह मात्र दिखाई देता 
है। इस प्रकार ज्ञाति व्यवस्था द्वारा उत्चन्न विभिन्नता सम्कृति वी भीतरी एकता 
पर परदा डाल देती है । 


यदि एक ओर इस व्यवस्था ने लागों को एक दूसरे से मिलाया है तो 
दूछरी ओर इसने सामाजिक उन्नति में भयकर रोड़ा भी ग्रटकाया है। इसी के 
कारण लोग सदीर्ण विचार के, प्रिवर्तेन के विरोधी तथा पुरानी लकीर के प्कीर 
उन गये हँ। विचारों की यह सकारणता विशेषकर सामाजिक घामिक मामले में देखी 
जाती है। क्षिसी भी व्यक्ति के लिए अपनी विधवा लड़की का पुनर्विवाह, या प्रौढता 
आने तक लडकी का विवाह रोक रखना सरल नहीं है। इप की बात है कि दल 
विशेष क्षेत्र मे रिवाज की क्‍्ठोरता ममाप्व हो रही है। फिर भी, यह सत्य है कि 
सामाजिक सुधार के रास्ते मे जाति श्रभिशाप बनी हुई है | 


इस व्यवस्था ने और भी कई तरह हिन्दू जाति का कमजोर बनाया है। 
इस्लाम या ईसाई धर्म की तरह हिन्दू धर्म घमे-परिवतेन कराने वाला धर्म नहीं है, 
हालाँकि इसमे आने के लिए मार्ग सपझे लिए खुला है। जाति-व्यवस्या के ही 
कारण हिन्दू ध्में के लिए. अपने धर्म मे आये लोगों को मिलाना ओर उन्हे पचाना 
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कठिन हो जाता है। हिन्दू धर्म मे ऐसी कोई जाति नहीं है जिसमे ऐसे लोग मिला दिये 
जाये) और, त्रिना किसी जाति में मिलाये वे इसके सदस्य के रुप में काये नहीं कर 
सकक्‍ते। आरय-समान में मा, जा हिन्दुत्म क्र लशझस भाग है और जिसमें लोगों को अपने 
धर्म मे मिलासे की भी विशेषता है, यह कमी है। इसके अतिरिक्त विवाहदि के 
मणमले में ज्ञाति का बन्धन लग जाने से राष्ट्र की सजीवता का बड़ा धक्का लगा है 
और दहेज देने की बुरी प्रथा का जन्म हुआ है। यदि एक जाति में पुरुष अधिक हैं 
और सनी कम या ख्रियाँ अधिक हैं. और पुरुष कम, तो एक दूसरे में विवाह करके 
आपस वी कमी पूरी करना असम्भव दो गया है| इसी के कारण उुछ ऊँची जातियों 
शारीरिक श्रम और छुछ पेशों के करने में अपनी मान हानि सम्रभती हैं और इस 
प्रश्तर उनकी आर्थिक उन्नत रुक जातो है। 


जाति-ब्यवस्था के बिरद्ध विद्रोह-- इसकी बहुत सा बुराइयों का कारण 
यह है क्रि ग्रतीत काल में इसके पाछे जो मावना था वह आज नहीं है | आज जाति 
व्यवस्था एक तमाशा बन गई है। इसलिए, यद्वि इसरे विरुद्ध विद्रोह हुए हैं तो 
आश्चये की यात नहीं है । यहद्द विद्रोद् अधिकतर उन पढे लिखे लोगों द्वारा प्रास्म्म 
हुआ है जो पश्चिमी विचारों, भावों तथा बढ़ाँके आदशों से प्रभावतत हुए हैं) 
शेसे लोगों के ऊपर जाति व्यवस्था का प्रभाव कमर होता जा रथ है जेसा कि गीचे 
लिखी गातों से स्पष्ट होगा ३-- 


(१) बीते जमाने के कसी सो समप्र से श्रधिक आ्राज अन्तर्तातीय वियाद 
हो रदे हैं । इालॉकि उनको सख्या अभी पहुत कम है । “जातन्पॉत-तोडक-मणडल? 
नाम की एक रुस्था जातिन्यवस्था के पिरुद्ध बड़ा जोरटार प्रचार करती रही है और 
उसने कई श्रन्तर्नातीय विवाद भी कराये हैं । 


(२) ले या छिपे रूप से खान-पान का भी बनन्‍्धन तोडा जा रक्ष दे, लेकिन 
यह चीन अमी बहुत कम है । पढे लिखे व्यक्ति दूसरी जाति के साथ खाना पाने म 
कोई द्विचक नहीं मानते ओर न नीची ज्ञाति के कसी आ्राव्मी द्वार बनाया खाना 
खाने में ही उन्हें कोई आपत्ति होतो है विशेष अवसर्रा पर अन्तर्जातीय खान-पान मी 
चलता है । 
(३) भोजन, वसर्त, यात्रा इत्यादि पर उन्धन दीले पड़ते जा रहे हैं । 


(४) एक या दो पाढो पढ़िले पेशे तथा जाति के यारे में जितना सकोच था 
उतना अत नहीं है। श्रत्र पुत्रतों पिता का ही पेशा अपनाने की आवश्यकता 
नहीं है ; बह अक्सर नये नये च्ञेत हू ढता है। 

(५४) देश के कुछ भागों में नीची! जातियोँ अपनी उस नीची स्थिति के 
विरुद्ध विद्रोद करना प्रारम्म कर रही हैं जिसे ऋति-व्ययस्था ने दृढ़ कर दिया था | वे 
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ऊँची जातियो के साथ बरादरी का दावा करने लगी है और इस उद्देश्य वी पूर्ति के 
लिये वे ऊँची जातियों के सामाजिक रस्म-रिवाजों को मी अपनाने लगी हैं। पुरामे 
नामों को बदल वर अब वे विभिन्न सम्दोधनों के साथ नये नये नाम मी रखने 
लगी हैं । 


यह कहा ज्ञा सकता है कि बडे शहरों तथा बडी जातियों में अब जाति व्यवस्था 
सत्म हो रही है। गोंवों तथा 'नीची? जातियों मे अब मी इसका बड़ा जोर है। इसका 
कारण यह है कि शहरों मे रहने वाला पढ़ा-लिखा वर्ग पश्चिम के प्रभाव में 
आ गया है लेक्न गांव में अब भी निसद्स्ता फेली हुई है और लोगों पर बाहर 
दुनिया का श्रमी बहुत कम प्रभाव पड़ा है। 


जाति व्यवस्था वी सजीवत्ता-- जाति-्यवस्था के विरुद्ध जो श्राघात है। 
रहे हैं वे नये जमाने में श्रव भी बहुत कमजोर हैं और उनका दायय सीमित है। 
भविष्य में क्ञाति का क्‍या स्वरूप होगा यह कहना कठिन है| इस व्यवध्या ने विचित 
जीवन शक्ति का परिचय दिया है। अतीत में समय-समय पर हुए अपने 
ऊपर आह्रमणों को इस ने सफलतापूर्वक मेला है। गौतम बुद्ध ने इस 
व्यवस्था पर सबसे पदला श्रक्रमण किया था! उनके बहुत घाट कबीर तथा 
नानक लेसे साधुओं ने इसके विरुद्ध आचाज चुलन्द की । पिछुली शताब्दी में ब्रह्म 
समाज, प्रार्थना समाज तथा आये-समाज ने इसे निस्सार बताया। इस्लाम और 
ईसाई धर्म तो पूरे के पूरे इसके विद्द्ध हैं ही। इन श्राक्रमणों के होते हुए भी 
जाति अब भी जीवित है। यह सुधारवादी मठी में भी घुस गई है ; यहां तक कि 
इस्लाम तथा ईसाई-घम भी श्रप्रभावित नहीं रह सके हैं। इन धर्मों में दाक्षित 
होने वाले हिन्दू अपने साथ जातीय विभेद्‌ भ लेते गये । ऐसा प्रतीत होता है. कि 
भारतीय चरिय तथा बुद्धि मे जति इतनी गद्दरे जम गई है कि फ्रान्स वी आान्ति 
तथा अभी हाल में हुई रूसी ऋन्‍्ति का प्रभाव भी इस भारतीय भूमि से निकाल 
फेकने भे सफ्ल नहीं हो सका है । 


जो लोग मानव-स्वभाव को समभते हैं उन्हें यद प्रतीत होगा कि जाति- 
व्यवस्था को जड़ से उखाड़ फेक्‍ना असंम्भव है। जो सम्भव है और जिसके लिए. हमे 
प्रयनशरील होना चाहिए, वह हे ज्यूति व्यवस्था से सुधार ; उसका समूस्त विनाश 
नहीं। जो दुछु भी तक के विरुद्ध है, उसे छोड़ देना चाहिए, जो मानचनस्वमाव 
के अनुकूल है, उसे बचाना चाहिए। मनुष्य का स्वभाव ऐसा है कि जहाँ कहीं 
भी कुछ आदमी समूहों में रहने लगेंगे वहीं कली ननकिसी प्रकार का ज्ातीर! 
भेदभाव उत्पन्न हो जायगा। दस अकार का भेद क्ढी भी उस्तन्न हो रुकता है। 
प्लेगे ने, जो संसार के बडे से बड़े विद्वानों में हुआ है, अपने आदश समाज वो 
चार भागों में बॉय । उसका बेटवाय प्राचीन हिन्दू जाति-व्यवस्था के दी श्रनुरूप 
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है। इसमें बुप॒इयों से यचते हुए चार वर्णों में बट हुई ज्तिव्यवस्था को उमझे 
मूलरूप में स्वीश़र करना चादिए। जाति का ग्राघार ग्रुण और क्मे होना चाहिए, 
केवल परम्परा नहीं, जैसा कि वर्तमान व्यवस्था में है। हम जाति व्यवस्था के 
विरोधियों से यह पूछना चाहेंगे कि ये दस स्थान की पूर्ति क्याकर करेंगे और अपने 
नये समाज वो वह क्सि सिद्धांत पर सगठित करेंगे | जन तक समाज सगठन की नई 
योजना हमारे सामने नहीं थ्रा जाती तब्र तक हम इस व्यवस्था को एकदम मिदा 
देने का अनुरोध नहीं स्वीकार कर सकते | 

जातीय पचायतें-- जाति-व्यवस्था के एक श्रप्रिय लक्षण 'दूटछूतः के 
निरीक्षण से पहले इसके एक महत्वपूर्ण अ्रद्भ जातीय पचायतो? पर प्रकाश डाल देना 
समीचीन होगा। जातीय अन्गुशासन तथा उसके नियर्मा-उपनियर्मां के लागू करने वे! 
ये ही कुछ परम्परागत तरीके हूँ | एक बाति के सभी मामले जाति की पचायत क 
सामने पेश किए जाते ये और इसी ज द्वारा उनका पैसला होता था। पचायत 
झपराधी पर जुर्माना कर सकती थी और उसे बियद्री से भा निकाल सकती थी 
यह क्सी विवाइ की अनुप्युक्त ठदय सकती थी या किसी स्त्री को पुनर्विवाह की आशा 
दे सकती थी | अग्रेजी न्‍्याय-ब्यवस्था दे विकास ने दस, कली समय प्रमुख तथा 
लाभदायक, सध्था को यडा भक्त पहुँचाया। पाश्चात्य विचारों का भी दस पर बडा 
बुय प्रभाव पडा | ऊँची जातियों के पे लिखे सदस्था द्वारा तो ग्राजक्ल जाति पचायता 
का निर्णय बहुत कम स्वीकार किया जाता है। सामाजिक तथा व्यक्तिगत मामलों म थे 
आत्म निर्णय के अधिकार का ध्रयोग करते हूँ। सान-पान, पेशे तथा सामाजिक 
सम्नन्धों के मामले में वे जातीय नियमों का खुल्लमखुल्ला उल्लद्डन बरते हँ। किन्तु 
“नीची” जातियों तथा ग्रामीण ह्र्ता म जातीय पचायत अरब भी जोर रुखती है | 


छूआछत 


इसी प्रदृंत्ति-- छूथ्राछ्ूत की व्यवस्था भी जिसके लिए, हिन्दू्वर्म की ठीक 
आलोचना की जाती है, लगभग उतनी द्वी पुयनी हे जितनी जाति-व्यवम्धा | 
जाति-्यवस्था के प्रमुख चार वणों, ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य तथा शूढ्, को छोडकर देश 
के विभिन्न भागा में विभिन नामों सहित अनेक छोटी छोटा जातियों हैं जो सामूदिक 
रूप से अछूतः था जाति-बाइरः मानी जाती हैं | पजान और उत्तरप्रदेश 
में उन्हें भगी, चमार, कोली तथा डोम , वंगाल म नामशूद्र , मदायप्ट्र में माइर 
मेंयूर में वोक्‍कलिय तथा मलायर म थिया (॥॥99७) कहते हैं। अछूतों को क्‍्भा- 
कमी, किन्तु गलती से, दलित व भी कहते हूँ क्याकि इस शब्द का ग्र्थ सख्त है 
ओर उसमें वे बगे भोओआ जाते हैं जो अछूत नहीं हैं, जसे खदिक | दलित बगे 
की श्रवुमानित जन-सख्या मारत को कुल जन-सख्य की २० % है। महात्मा गाँवी 
उन्हें 'इरिजन! कददना अधिक पसन्द करते थे, जिसका शाब्दिक अर्थ है “ईश्वर के बन्दे? | 
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अच्वूतः से स्पश्न क्या हुआ कोई भी व्यक्ति या बसु गन्दी समम्की जाने लगती 
है, इसी लिए उह्दे अछूत कहा जाता है | एक सब हिन्दू कसी अछूत का छुआ 
भोजन या पानी नहीं लेगा और उससे स्पश क्यि जाने पर उसे स्वय नहाना पड़ेगा या 
पवित्र होने के लिए बुछ इत्य करना पड़ेया | दक्षिण भारत में छूआहूत का ञ्र्ये 
पनैेक्ट न आना? तक हां गया है| वहाँ ऐसी जातियोँ हैं जो सवणों की दृष्टिम 
वातावरण तक को गन्दा कर देती हैं, यानी उनकी उपस्थिति बुछ दूर तक वायु को भी 
वृप्रित कर देती है, इसलिए वे कसी सबसे हिन्दू के समीप निश्चित दूरी तक ही आय 
सकते हैं। इसके अतिरिक्त यह दूरी सभी अछूत वगा के लिए. एक सी नहीं है । 
बुछ ऐसे भी वर्ग हैं जिनकी केवल छाया उस वल्तु को दूषित कर देगी जिस पर वह 
पड्ती है | इुछ दरिजन किसी उच्च बर्ण के हि दू के ६० फीड की सामा के अन्दर नही 
आ सकते | मद्रास के [तनेचल। जिले म्‌ एक ऐसा भी बगे है जिसके सदस्यों का दिन 
म बाहर निकलने की य्राज्ञा दी नद्दा है, व अपने घर से केवल रात म ही बाहर निकल 
सकते हैं | वे इतने नीच समझे जते ई कि उनका छाया या स्पश की तो यात दो क्या, 
उनका दिखाई पड ज्ञाना भा निपिद्ध माना जाता है | इस प्रकार उन्हे छूना या उनक 
निकट जाना ही नहीं मना है, उल्कि उन्हें देघना भी मना दे। उत्तर भारत में 
ऐसी भाषणता नहीं है । ऐसी भयकर छूझ्राछूत दक्षिणी भारत तक दी सीमित है। 
दूसरी दृष्टियों से भी छूथाछ्ूत उत्तर भारत में उतनी बीहृड नहीं है बितनी दक्षिण 
भारत में । दस्खाम-के प्रभाव का भी इस श्रन्तर से क्दाचित्‌ कुछ सम्बन्ध हे । 

अछूतो की असमर्थतताएँ-- अछूतों का जावन कठिन है। उन्हें जीवन मे 
हीनता, दासता, मानसिक तथा नैतिक असमर्थता ही भोगनी है | जिसे वे बडा समभते 
हैं उतर सामने उनका जैसा व्यवद्वार द्वोता है उसे देसकर यह प्रतीत होगा कि उनम 
मनुष्पोचित गौरव तथा आत्मसम्मान की भावना है ही नहीं और उन्होंने अपने का 
मनुष्यतर प्राणियों की श्रेणी में उतार दिया है। उनकी दयनीय दशा तथा पतन की 
गहराई का अनुमान नोचे दिये हुए दीननघ्ठ एण्ड्र,ज तथा महात्मा गाघी के व्यक्तिगत 
अनुभवों से किया जा सकता है -+ 

(0) 'मुमे स्मरण है कि जे मैं मलाबार में एक दीना अछूत स्त्री के पास गया 
तो मैंने देखा कि अपनी गोद मे एक 'क्काल? बच्चे को लिये वह अपने दूसरे मरुखे 
बच्चा के साथ अपनी भोंपड़ी मं सिमंटी पड़ी थी। मुझे देखते ही वह डरायने स्वर 
म चिल्ला उठी, हालाँकि मैं भारतीय था, खादी पहने था और मुके कोई अफ्सर 
समभने की गु जायश नहीं थी। वढ् इस भय से आत्रात थी कि मै उसकी उपस्थिति 
में अपवित्र हो जाऊंगा और नाराज होकर इसके बदले म उसे सजा दूँगा। 
मैंने जब उसक्ना भव॑ से अभिमूच चेदय देखा तो मुझे ऐसा धक्का लगा कि 
बहुत दिनों तक मुझे उसका वह रूप न भूला# 





ऊ फश्ाघ्च्छन ता गण 5 पव6४३ एज ऐ # #जताबछड, छ98० ६04 


भारत का सामाजिक जीवन रे१ 


(२) सभ से अधिक निकट रेलवे स्टेशन के इकत्तीत मील को दूरी पर 
नोसपुर में बैठा जन में दीनवन्धु सी० एफ० एणड्रज़ से बातें कर रहा था; 
तो अपनी आधी कुकी कमर में केबल एक गन्दा चिथडा लपेंटे एक ग्रथूत 
इम लोगों के सामने झुका और दूसरी ओर उसने एक तिनका उठा कर अपने मुटम 
रफ लिया और दोना हाथों का पेलाकर वह लेट गया । इसके बाद वह 
उठा; उससे हाथ जोडे, तिनका मंद के याहर निकाला, उसे अपने बाला में 
लगाया श्र फिर जाने लगा |? मुँह में तिनका रसने का कारण पूछुने पर उसने 
उत्तर दिया कि यह केवल महात्मा” का आदर करने के लिए क्या गया था। 
महात्मा जी का सिर शर्म से नीचे कुक गया। इस आदर का मूल्य इतना 
अधिक था कि उसे बदोश्त करना मेरे लिए. कठिन हा गया मेरी ढिल्दू आत्मा 
को गदइरा चोट पहुँची 78 

सबर्ण हिन्दुओं की कुछ ऐसी मान्यताएँ तथा रस्म-रिवाज हैं. जिन्होंने अक्ूतों 
को उनकी दस दयनीय तथा दुभ्सभरी स्थिति तक पहुँचा टिया है।? हम उन्हें 
अपने मन्दिरों में प्रवेश नहीं करने देते ओर न उनकी धार्मिक आवश्यकताओं की 
पूर्ति का हमने कोई प्रयन्ध ही किय्रा है | दहमने उनवी रहने की जगा 
को श्रपनी बस्ती से दूर क्र दिया है। यही नहीं, हम उमके बल्चा को अपने 
ख़लों तक में नहीं घुसने देते | इस तरह तथा अ्रन्य कई खूपा में वे धम्म 
के उस प्रभाव से दूर रखे जाते हैं जा मनुष्य को सम्य बनाता है| उच्च वर्णो 
के निकट सम्पर्क में आने का उन्हे अवसर द्वी नहीं मिलता | जुठन उठाने के 
रिवाज तया मरे जानवर्स का मास खाने को आदत के कारण उनकी दशा 
और भी दयनीय हो गई है। उनकी गरीबी भी वर्णन के परे है। डनकी 
ग्ररीत्री का सतसे बड़ा कारण यह है कि दे सप्से नीचे तथा संचसे कम 
श्रामदुनी के पेशों में सखोमित कर दिये गये हैं । निरक्षरता तथा 
अन्धू-विश्वास भी उनकी पीस डालने वाली गरीनी के कारण हैं। जिस दशा मे 
रहने के लि के लिए वे बाध्य क्ये गये हैँ उसके विशद्‌ चित्रण के लिए उनवी विविध 
असमयथेताओं का निर्देश आवश्यक है। ये असमयेताएँ निम्नलिसित चार भागों म 
विमानिव की जा उक्ती हैं ; सामाजिक, धार्मिक, आशिक तथा राजनैतिक । 

सामाजिक असमर्थताएँ-- श्रद्धृत की सामाजिक असमर्थताएँ श्रनेक तथा 
कई प्रवार दी हैं। उनमे से छुछ का बिक हो चुस है, जेसे, उनजे रहने के स्थान 
ऊँची बातियों की बस्तियों से एकदम अलग हैँं। उनके निवास-स्थान गन्दे इंते हैं 
और वहाँ पानी तथा रोशनी का भा वोई उचित प्रचन्ध नही रहता ) उनके सप्श से 

आदमी तथा बल्लुएँ भ्रपवित्र हो जाती हैं, इस मानवता के करण उनकी सामानिक 
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श्र आरतप्ष का नागरिक जीयन ओर प्रशासन 


असमर्थता बहुत जद जाती है और इसका बडा भयक्‍र प्रमाव पडता है। इसका 
अर्थ यह है कि वे सबर्ण छिदुओं फे छुआ से पानी नदी ले सकते, तालाबों में नहा 
नहीं सकते और अपने बच्चों को स्कूलो म अन्य बच्चों के साथ शिक्षा के लिए भेज 
नहीं सकक्‍ते। शिक्षा सम्बन्धी सुविधाएँ जहाँ योडी और सीमत हों उस देश में इस 
अन्याय की कल्पना सहज ही मे की जा सकती है। उनके निरक्षर तथा मू्े बने 
रहने का यद सत्रसे पश्ध कारण है। अनेक जगहों में गाँवों म उन्हें विवाह के 
अवसर पर अपने वर-वधू को पालको मे ले जाने की आशा नहीं है, उनको श्रौरतों 
को सोने चादी के गहनों का प्रयोग करने की तथा पुरुषां को कमर से ऊपर वस्न 
पहनने की आज्ञा नही है । वे बेगार के लिए. भी मजयूर किये जाते हैं। दक्षिण 
भारत के उुछु भागों म॒ तो उन्हे ऊुछ सडकों पर चलने तक की शाज्ञा नहीं हे | 
मद्रास राप्य के एक जिले में क्लारों ने ढुछ ऐमी आज्ार्ये निकाल दो थीं और 
उनका पालन अचछूतों ते लिए. आवश्यक कर दिया गया था। इन याशाओं में यह 
भी था कि धूप या वर्षा से बचने के लिए वे छाते का प्रयोग न करें और न खाना 
चनाने के लिए वे मिट्टी के बतेनाँ को छोडकर श्रन्य बतेनों का प्रयोग ही करें.। ये 
ब्राजाये १६३० ३१ मे निराली गयी थी। 


धार्मिक असमर्थताएं-- इनके अनुसार छूता को धार्मिक पुस्तकें पढ़ने 
तथा मन्दिर में घुमने की आशय नदी है। वे जनेऊ पहनने के भी अधिकारी नहीं हैं । 
इससे भी बुरी गात तो यह है कि हिन्दू समाज ने उनकी धार्मिक शिक्षा का कोई 
प्रन्‍न्ध नहीं क्या है और उनकी आध्यात्मिक दशा की देस-माल करने के लिए 
शिक्षक भी नियुक्त नहा हैं। ईश्वर फे इन उपेक्षित तथा परित्यक्त बच्चों की खोज-खयर 
केवल सन्यासिया ने ली है| उनके पतन म धार्मिक असमर्थताओ्रों का कुछ कम हाथ नहीं 
है | किसी भी ग्रत्य धर्म म इसफी यशगरी की चोज देसख्ने को नही मिलेगी | अक्ूता 
को मनुष्य के मूल अधिकारों से भी वश्चित रक़्स़ा गया है। 


अर्थिक असमर्थताएं--- आशिक दृष्टि से भी शद्ूत सबसे गन्दे तथा सबसे 
कम लाभ वाले पेशे करने के लिए याध्य किये गये हैं जैसे माड़_ देना तथा चमडा साफ 
करना आदि । गाँवा मे उनके पास अपनी भूमि नहीं रहतो ओर भूमि के मालियां 
द्वारा वे नहुत कम मजदूरी पर खेत म काम करने के लिए नौकर रख लिये जाते हैं । 
इस प्रकार वे ससे नीची आथिक सतह पर हैँ | उन्हे ग्राधक्तर अन्य पेशों के करने 
की आजा भी नहीं है और इस तरफ उनकी य्रार्थिक क्ठिनाइयाँ और भी भीपण बन 
गई हैं। 

राजनेतिक अममर्थताएँ--- क्यय इन भीपण बन्धना के बीच रहने वाले 
किसी आदमी से राचनेतिक जीयन म हाथ चटने की आशा को जा सफ्ती है १ पहिले 
अछूत के लिए आम पचायत म॒ कोई जयह न था राज्य म भी वह कोई पद नहीं 


भारत का सामाजिक जोवन श्र 


प्राप कर सकता था । प्रतिनिधिमूलक सस्थाओं की स्थापना के पूर्व सदिया तक बीड 
देने का तो कोई मश्न ही नदे या । 
कपर दिये हुए विवेचन से यद अनुमान लगाया जा सकता है कि अक्यूत लोग 
मानव जात के सबसे अधिक सताये जाने वाले लोगों में हैं और सब दिन्दू मनुष्यों में 
सबसे अधिक ऋूर तथा हृदयहीन व्यक्ति हैं ) परन्तु कुछ ऐसी बातें हैं जो अल्वूता को 
मुखीबत! तथा परेशानिया को ऊुछु कम कर देता हैं और यह भी प्रदर्शित करती हैं कि 
सदरणे हिन्दू उतना हृदपद्ान नहीं है चितना बह सममा जा सकता हे। यदि अछ्ूता 
या गन्दी आदतों के कारण वे उन्‍्ह अपने कुओं से पानी नहीं भरने देते थे ता वे 
पानी के लिए एक ऐसा हौज भो रफते थ जिसमें से नोची जातियाँ आवश्यकता क' 
अनुछार पानी ले सक्त! थीं। यदि परम्परा से अछूत गन्‍्दे पेशे करने के लिए ही 
भाध्य रहे तो सन्हे उुछ ऐसे अ्रधिरार भी य जिन्हें कोई छीन नहीं सकता था। खेत 
(एक कल एप अआदड्ू दसे-वाले-को-अ्रनाज का यपना भाग मिल्ञता या और 
| के अवसर पर सभी नाच काम करने वाला को भोजन कराया जाता था । इसका 
श्र्थ यह नहां दे कि व्यवस्था वो ठाक बतलाने के लिए यह सत्र कक्षा जा र। है 
तालये केवल यह है कि अपनी सेवाओं के उदले अब्लूतों का समाज ने कुछ न कुछ 
अधिकार भा दे रखे थ। यह दिखाना भी उचित द्वागा कि बुछु ऐसे धार्मिक इत्य 
हैं जिनका सम्पादन या कमी-कमी प्रारम्म भी नौंची जाति के किसी व्याक्त वी 
अनुपस्यिति में नहीं दो सक्‍ता। उदाइरण के लिए दक्तिण भारत के बई भागों में 
कसी सबर्ण दिन्दू का शव तब तक नहीं जलावा ज्ञा सकता जत्र तक नीच जाति के 
किसी व्यक्ति द्वार करी ल़कडी उपलब्ध न हो जाय | इसी तरह विना कसी अकछूत के 
अध्ये दिए बुछ देवताओं को अपंण या भ्रध्य नहीं दिया जा सकता | # 
अरपृश्यता-नियारण के आन्दोलन-- ह्विदुत के घबुल नाम॒ पर ग्रसशयता 
_सपसे बड़ा फ्लऊ है । ईश्वर तथा मानवता के विरुद्ध यह पाप है । समाज का एक 
अंग इतना अ्रधिक दया दिया गया है कि उसके शरीर का स्पश हैं अपवित्र यना देता 
है. जिससे छुटकारा पाने के लिये समान की आवश्यकता पढतो हे. मानवता के विरुद्ध 
इससे मी बडा पाप हा सकता है ? घर्म के नाम पर इस व्ययस्था से चिपरे रहना 
इश्चर ये विरुद्ध पाप है | इस पाप के लिए द्विदू भरपूर भोग चुफ़े हैं) महात्मा गाघी 
न ठीक ही कह्म था कि “अस्मश्यता के पाप के लिए क्या इम भोग नहीं चुके हें ! क्या 
जैसा इम लोगों ने बाया हे वेश काय नहीं दे ? क्या इम लोगों ने डायर तथा आडइययर 
की दशसता अपने ही भाइयों तक साथ नहीं दिखाई हे ह इम लागों मे श्रद्दृततों को 
अचग कर रकक्‍्या है श्रौर इसके बदले हम लाग प्रिटिश उपनिवेशा मे श्रलग कर 
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दिये गये हैं। हम उन्हें जनता के कुओं का उपभोग नहीं करने देते, हम उन्हें खाने के 
लिए अपना जृठन देते हैं | उनकी परछाई तक हमे श्रपवित्र कर देती है) यदि अछूत 
हमारे प्रति ऐसी अपिय भाषा का प्रयाग करते हैं जैसी हम अग्रेजों के प्रति, तो इसमें आाश्रये 
क्या है १# यर एक आशाप्रद लक्षण है कि अपने एक अग के प्रति की गई गलता वी 
भीपषणता हिन्दू समाज समभने लगा है और इस भयानक फोडे से अपनी रक्षा करने के 
लिए वह उत्मुक हो गया है | इसके निवारण का अन्दोलन ता अभी हाल ही में शुरू 
हुआ है | हिन्दुओं की सामाजिक तथा धामिक आत्मा इसे बहुत समय तक ईश्बर प्रदत्त 
विधान मानती रही | बीचता तथा पतन का जीवन बिताने के लिये भारतीय मानवता 
के एक अश का लगातार य्राध्य करते जाना छुयय नहीं समझा जाता था | रेसा जीवन 
पूर्व जम म किये पापों का डपयुक्त दड समभरा जाता था। अद्भूत मी अपने साथ कवि 
गये व्यबद्दार से सतुष्ट रहते थे गोया वे इससे अच्छे व्यवह्वर के अधिकारी ही नहीं थे। 
लेकिन यह सपर अ्रत्र यदल गया है| हिन्दू समाज अतीत में कये गये अपने छुरे कमी 
के प्रायश्चित्त म लगा हुआ है और अछूत अपना जीवन-स्तर तथा समाज में स्थान 
बढ़ाने मे लग गया है | 
यद्व त) स्वीकार करना ही पड़ेगा फ्रिं इन दलित वर्गों के उत्थान का सक्रिय प्रयह्त 
ईसाई पादरियों ने क्या जि होने इनके नीच कार्य करके इन्हें हजारों की सख्या में 
अपने घम में दीक्षित कर लिया | ईसाई धर्म भे दीक्षित इन च्यक्तियों ने अपनी गन्दी 
आते छोड़ दीं , उन्हें एक नया सम्मान मिला और दे ईसाई समाज के रुम्य सदस्य 
बन गये | इल दृष्टात ने समझखार ईन्‍्टुओं की निद्रा भग की और अपने पददलित 
/भाइयों की ओर उनकी कत्तेयबुद्धि बाशत की । आाय-समाज मे इनके 
उत्थान का बीडा उठाया और शुद्ध करने के बुछ धार्मिक इत्यों के पश्चात उन्हें श्रपने 
समाज मे ले लेना प्रारम्भ क्र दिया। यगाल मे_बह्मत्तमाज ने भी उनका जीवन 
स्तर ऊँचा करने के लिए बहुत प्रयल्न क्या | कई हिन्दू समराज-मुधारकों ने अजूतों 
की आधिक तथा शक्षान्सम्ब घी उन्नात के लिए “दलित वर्ग मिशन? स्थापित क्ये। 
१६०३ म॑ स्वर्गीय गोपालकृष्ण गोले की एक वक्‍तृता में लोगो को इस बदले 
दृष्टिकोण का परिचय मिला था। अपनी इस वक्ठृता मे उन्होंने छूआछूत की इस 
व्यवस्था वी भरना की थी और कहा था-- “हद व्यवद्वार क्तिना मूखतापूर्ण है कि 
जन तक अछूत हमारे धर्म में रहते हैं, हम उन्हें अपने घरों मे नहीं आने देते 
ग्रैर न उन्‍्ह अपने मे मल॑ने जुलेन देत ह लीकन जब व हमारा धम छोड कर हंट 
कोट पैन्ट पहन कर ईसाई बन जाते है, तो हम उनसे हाथ मिलाते हैं और उनका 
आदर करते हैं १ लेकिन हिन्दू समाज बहुत दिनों तक इस आन्दोलन को उपेक्षा 
की दृष्टि से देखता रहा | कई छगहों मे तो क्र हिन्दुओं ने इसका सक्रिय दिशेध 
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जिया । रिरोध की गद्दराई इस जात से जाँची जा सकती है कि १६१० में जनगणना 
के समग्र यह प्रलाव रकखा गया कि अ्रदूतों को हिन्दुओं के साथ सहीं-गिनना 


चाहिए 


महात्मा गाघी के नेतृत्य में श्रखिल भारतीय यष्ट्रोग _कंग्रेंस ने छूआहूत के 
निवारण को अपने कार्य-क्म का एक प्रमुख अज्ञ रवाया | इससे हवा बहुत कुछ 
उदली | कई बार भाषण करते समय ग्रधी थी ने यह घापित किया था कि मारतीया 
की ग़जमैतिक हीनता उनके छूआछूत रूपी पाप का ही परिणाम है और इसी लिए वे 
अग्रेजी साम्राज्य मे 'लाति-बराइर! सदश दो गये हैं। उन्होंने लोगों के सामने अपना 
यह विश्वास अक्सर प्रदर्शित किया था कि जब तक छुआछूत की बला लोगों के 
बीच से नहीं हट जाती तब तक स्वराज असम्मव है। उनके शब्द हैं कि जिन हिन्दू 
जानबूक कर सच्चे हुटय से, नीति फे रूप मे नहीं उल्कि आत्म शुद्धि की सावना से, 
छूआछूत का विचार त्याग देंगे, तो उनका यह कार्य गष्ट्र को उचित कार्य करने की 
एक नई शक्ति देगा और इसलिए ध्यराज की प्राप्ति म सहायक होगा। हममे 
एकता नहीं है इसलिए, हम शक्तिरीन हैं। जय दम इन पाँच करोड अछूतों को अपना 
सममेंगे तो एकता का महत्व हमारी समझ में आयेगा। यह एक काय शायद 
हिन्दू-मुस्लिम प्रश्न को भी मुलभा देगा, क्योंकि इसमे भी अख्ेश्यता का विप प्रयक्ष 
या परोक्ष रूप में काम कर रहा है। हिन्दुत्व की रक्षा फे लिए यदि इस प्रकार वी 
कृतिम दीवार की आवश्यकता है ता वह अयश्य हा कमजोर धर्म है। अहमदाबाद में 
१३ अप्रैल, १६२१, के एक भाषण में गाँधी जी ने ऊद्मय या कि अचूतों का उद्धार 
तथा गोमाता की रक्षा दी उनकी प्रवल इच्छाओं म से दो ऐसी हैं जिन्होंने उन्हें जीवित 
रख छोड़ा था | 'इन दो दच्छाओा की पूर्ति में दी स्वराज हे और मेत अपना मोज् 
है|! इस बुराई के उन्मूलन मे उनके इस अनवरत प्रचार का यहरा श्रसर बड़ा, झिन्‍्दु 
फिर भी जनता ने बास्तय में इसके पिरुद् अयनी आ्रावाज नहीं उठाई! इसके लिए 
श्रौर जोरदार कदम उठाने को आवश्यकता यो । 3६३० तथा १६३३ मे महात्मा नी 
के दो उड़े उपवासों से यह कमी पूरा हुईं | इन उपवार्सा के प्रमाव से जनता एक्डम 
प्रभावित दो उठी श्लौर प्रश्न बौद्धिक घावल से उठ कर भावनात्मक घशातल 
पूर जा पहुँचा । त्रिदिश भारत में अनेक स्थाना पर अदूर्वा के लिए मन्दिर पोल 
तेदए गए। इसके श्रोंतोरेक्त द्रावनकोर तथा अन्य रिवासतों ने अछूतों सहित 
सभो जातियों के लिए. मन्दिर खुले रहने का आदेश निकल दिया | सब॒र्ण हिन्दू इन 
लागां की चलियाँ में जाकर गलिया में भ्ाड लगाते तथा उनकी सपाई करते 
थे, उनके बच्चों को नइलाते थे तथा अन्य रूपों से भी वे उन्हें अपना ही श्रग 
दिखाने की चेश करते ये। बाद में मद्यत्मा जी जब्र कमी दिल्ली जाते ये तो भगी 
कानोनी में ही टदसते थे। इसझ भी हिन्दू द्वदम तथा मल्तिष्क पर प्रमाव पड़ा। 
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इन लोगों की उन्नति तथा छूआहछूत वो समाप्ति के लिए आन्दोलन श्रय भी 
जारी है। इस मदहान्‌ काय में अनेक समितियाँ लगी हुई हैं जिनमें सबसे अ्मुस 
महात्मा जी द्वार स्वथ स्थापित की हुई .दरिजन सेवक संघ! है। दूसरी है पजाय के 
कुछ प्रमुष आये-समाजियों द्वार चलाई गई “दलित-उद्धार-उभा? । स्वर्गीय गोपाल 
कृष्ण गोखले द्वारा स्थापित 'सरणण्ट्स श्लॉफ इंश्डिया सोसायटी, स्वर्गीय लाला 
लाजपतराय द्वार स्थापित 'सरवेश्यूस ऑफ दि पीपुल सोसायटी? तथा श्रन्य कई 
दलित वर्ग मिशन कार्य कर रहे हैं। इससे अधिक महत्वपूर्ण तो यह है कि अछूता 
में स्थ्य एक चेतना आ गई है और वे अपनी स्थिति सुधारने मे लग्गने हुए हैं। 
मद्रास में श्री राणगोपालाचारी के प्रधानमन्त्रित्व में काग्रेस-मन्त्रिमएडल ने “सिविल 
डिजेत्रिलियोज रिमूघल एकजुट! तथा 'मलाबार टेम्पिल एल्ट्री एक्टः पास क्या 
था। दाल में ही बम्बई तथा उत्तर-प्रदेश ने एक कानून निकाल दिया था 
जिसके अनुसार कसी भी रूप में छूआहछूत का पालन कानूना झुम टहराया गया 
था । बम्मई सरकार उत्तर प्रदेश-सरकार से एक कदम इस अ्थ्थ में आगे है कि 
उसने दिखाई पड जाने वाले छूश्राहृत के विचार तक को जुमे मान लिया है। 
।यह भी शान देने योग्य है क्लि सविधान ने अस्पश्यशा को कसी भी रूप में जुमे 
माना है। छूश्राक्ूत द्वार उलन्न हुई कसी भी असमथता का प्रयोग एक जुमे होगा 
जिस पर कानूनी रुजा दी जा सकती है। इस प्रकार इसमें जया भी सनदेह नहीं है 
कि जहाँ तक द्विन्दू समाज्ञ की कानूनों ्ात्मा का सम्बन्ध हे, छूआछूत अब्र अ्रवोत 
की ही चीज कही जा सकती है। यह कहना अ्रभी उपयुक्त न होगा कि यह बुराई 
अब साररूप में भी अवशेष नहीं है। उद्देश्य तक पहुँचने तथा अक्लूत धगेकों 
अन्य यर्गों के साथ बराबरी का दर्जा दिलाने और उन्हें विशाल, हिन्दू समाज के ही 
सदस्य बनाने में श्रमी अट्ूट लगन और अथक परिश्रम वी आवश्यकता है । 





इस उद्देश्य की प्राप्ति क्सि प्रकार हो, इसे महात्मा जी ने अपने जावन मद 
स्पष्ट कर दिया था। उन्होंने स्वय एक हरिजन लड़की का अपनी लड़की फे सदश स्वाकार 
कर लिया और उसका अपने परिवार के ही एक सदस्य के समान पालन. पोषण क्या | 
बह उनके साथ सबशो हिन्दुश्रों के घर जाती और पूरा आदर पृती। बाद में उन्होंने 
उसकी एक सब हिन्दू से शादी भी कर दी। दरिजन लड़के-लडक्यों फो अ्रपने 
प्ररिवारों में लेकर और अपने बच्चों के ज्यथ उनका पालन-पोपण करके हम राष्ट्रप्ता 
के पवित्र उदाहरण पर चल सकते हैं। फिर भी, यह एक बडा ही साहसपूर्ण काय है 
और सर्वत्र इसका पालन नहीं हो सकता। दूमरी सबसे अच्छी चीज होगी उन्हें घरेलू 
कार्मो के लिये नौकर रख लेना , दे खाना बनाने के लिये भी रक्खे जा सकते हें। 
इस प्रकार इस घृरित प्रथा का अन्त अवश्य हो जायगा ) 

इन सबके अतिरिक्त महात्मा जी ने अछूतों के मन्दिर-प्रबेश पर भी बहुत जार 
दिया था। श्रत्र डॉ* अम्वेदक्र की तरह जो मन्दिर प्रयेश को थोडा वा बिल्कुल हो महत्व 
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नहीं देते और यलनेतिक अधिमरों को अधिक आवश्यक मानते हैं, _वे इस जात को 
भली प्रकार चढीं समर पाये कि छआछूत की समस्या मुख्यतः सामाजिक तथा घार्मिक है, 
राजनैतिक नहीं। अ्धररता का निवारण दब तक अमम्भव है जर वक अदूत लोग रहन- 
सहन वी गन्दी आदतों का परितद्याग नहीं करते | उन्हें रहन सदन के साफ सुथरे ढग की 
ओर आकर्षित करने के लिए मन्दिर प्रवेश से बढ कर दूसरी कोई चीज नहीं है। वे 
गन्दे शरोर पर गन्दे कपड़े पढिन कर और शरात्र में मस्त होकर मंगयान की पूजा करने 
की हिम्मत नहीं कर सकते | वे धर्म के लिये मुत-जीयों का माँध-सत्तण तथा नशीली 
बलुओं का सेवन भी छोड सकते हैं । गो अनेक मन्दिरों में दरिजनों के प्रवेश की 
आशा दे दी गई है फिर भी कद्वर हिन्दुओं को यह माँग अ्रभी तक सइन नहीं हुई है। 
उनके मन में जो द्िचक है उसकी ज्ड बहुत गददरी है, उनके विरोध पर विजय 
पाने में एक या दो पीढियाँ लग सकती हैं। अखश्यता-निवारण के लिए मन्दिर 
प्रदेश का बहुत ही श्रधिक मूल्य है। बुछ लोग श्रत्वर्जातीय खान-पान का भी समर्थन 
करते हैं ] पर यूह अनिवाय नहीं माना जा सकता और इससे इम अपने उद्देश्य की 
प्राप्ति में कुछ श्रघिक सहायता भी नहीं मिलेगी | इसका मृत्य केबल प्रदर्शन था प्रचार 
कलिए है। 
हरिजनों को उन बुओों से पानी लेने की मी आज्ञा नहीं रही है जिनसे सपरणे 
हिन्दू पानी लेते दँ | सौमाग्यवश शहरों में यह चीज समाप्त हो रही है और नये 
संविधान की घायओं का अधिझषिक प्रचार होने से बह चीज गोंवों में भी समाप्त 
हो जायगी । 
सबरणों हिन्दुओं के बच्चों के साथ हरिजन बच्चों को भी खूल में पढ़ाने का 
आन्दोलन घोर पक्डदा जा रहा है। वे अत्र जिना रोक-टोक भर्तो किये जा रहे ईं और 
अनेक जगझों में इरिजनों के लिये अलग स्वूलों की मी स्थापना हुई है । अ्रस्म॒श्वता 
के समूल विनाश तथा सबणे हिन्दुओं ऊे समकक्‍त्त उन्हें लाने के लिए शिक्षा का 
प्रचार सबसे अच्छा उपाय दे । यह प्रसन्नता का विपय है कि लगभग सभी राज्य- 
सरकारें हरिजनों में शिक्षा-प्रमार के लिए छात्रइत्ति दथा निःशुल्क शिक्षा की सुविधा 
प्रशन कर रही हैं। हे 
ये तथा दस प्रश्वर ऊे अन्य उपाय गवर्नमेट तथा सप्र्ण हिन्दुओं दाना थे 
लिए मुलभ हैं। इन उप्राया को स्वय इरिजनों का पूण सइयोग मिलना चाहिए । 
इसिजिनों की कुछ गन्दी तथा नीच आदतें इस मार्ग मे समसे बड़ी आधा ह। वे 
लोगों का जड़न उठाते ईं और उनमें से कुछ खृत-बीवों का माँस सी साते हैं। उनमे 
स्वय ऊँच नीच को मावना है , वे बई दटुकडों में यैंटे हुए हैं । इस भेद भाव मे ही 
अच्यशयता का निवास है। अस्टश्यता के पिनाश के लिए, इन सबका विनाश आवश्यक 
है। अप्रैल सन्‌ १६२१ में अदमदायाद की एक सभी बणों की सम्मिलित सभा में इग्जिनों 
को सम्बोधित बरते हुए. मद्त्मा जी ने निम्नलिसित शब्द क्‍द्दे थे; श्रापकों अपने 
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उत्थान के लिये अपने को पविन बनानः पड़ेगा | आपको शरात्र पीने जैसे बुरी आदतों 
से छुटकारा पाना पडेगा आपको आत्म निर्मेर बनना पडेया *_* आपको अबन्र 
नूठन लेने से इनकार कर देना चाहिये, देखने म यह चाहे कितना भी स्वच्छ क्यों न 
प्रतीत हो । आप केवल अनाज स्वीआर करें-- यह भी अच्छा अनाज, सडा नहीं-- 
और वह भी तभी जन्र वह उदास्तापूवे दया गया हो। मेसे जे ऊुछ आपसे कटा है 
यदि आप उतना सत्र कर लगे तो विश्वास मानिये, आपका कल्याण अवश्य होगा-- 
चार पाँच महीनों में नहीं, कुछ ही दिनों मे । 


इस बुराई को दूर करने में हमारे लि पंथ हि मी बहुत 
बुछु कर सकते हैं। ये सस्थाएँ अछूतों की नम्तियों को स्वच्छ ओर स्थास्थ्य के 
अनुकूल बनाने तथा उनमें कुएँ खुदवाने के लिये रुपये दे सकती हैं। वे उनकी 
शिक्षा के लिये रात्ि-स्कूल तथा वाचनालय य्रादि खुलवा सकता हैं | इन सत्र 
के साथ उनकी शआआार्यिक दशा का भी सुधार होना चाहिये। कुछ ऐसे माग जा 
उनके लिये श्र तक बन्द थे, खुल जाने चाहिएँ, जैसे, पुलिस तथा प्रौज में 
भी. उनकी भर्ती होनी चाहिये। इस तथा श्रन्य कई दिशाओं म॑ कई प्रयत्त किये 
गये हैं और यह झाशा की जाती है कि हिन्दुओं की सामाजिक आत्मा, जो 
मद्दत्मा णी के उपवासों तथा अन्य कार्यो से जाग कर सक्रिय हो चुकी है, पूरी 
तरह क्रियाशील दो उठेगी और यद्र ऊ्तित, व्यवस्था कुछ द्वी दिनों में केबल 
अतीत की ह्वी बम्तु रह जायगी ), 

सम्मिलित परियार 

इसकी प्रकृति-- सम्मिलित परिवार भारतीय सामाजिक व्यवस्था की एक 
बुनियादी विशेषता है, जिसने भारताय चरित्र तथा जीवन प्रणाली पर गइस प्रभाव 
डाला है । जाति-्यवस्था की भाति यह भी मुख्यत एक हिन्दू सस्था है हालाँकि देश 
म रहने वाली अन्य धामिक जातियों म भी यह व्यवस्था प्रचलित है। सम्मिलित 
परिवार में पुत्र पश्चिमी देशा ,छी ऑति विवाह के आइ-.दूसरा परिवार नहीं 
यनाता बल्कि उसी पेतृऊ घर म रद कर परिवार क प्न्य सदस्यों के साथ उन 
के दु खनसुख में' हाथ बेंठता है | इस प्रकार तीन चार पुश्तों के बाद एक 
टी परिवार बढक्र एक सम्मिलित बड़ी इकाई बन जाता है। ऐसे भी उदाइरण 
मिलते हैं जिनमे सम्मिलित परिवार के सदम्य मिलकर लगभग एक सैंकड़ा 
हा जाते हैं जिसमें दादा, बाबा, माँ, बाप, चाचा, चाची, माई, बहन, चचेरे भाई, 
ववाहित भाई और उनके बच्चे, भतीजे, नातिनें श्रौर कमी कभी लड़के के लड़के के 
लड़के तक सम्मिलित रहते हैं | ये सभी एक घर म रहते हैं, एक साथ खाना खाते हैं 
और जायदाद के सम्मिलित स्वामी बने रहते हैं| केवल यही नहीं कि भोजन तथा 
दायदाद के मामले में परिवार सम्मिलित रइदा हो बल्कि धर्म की दृष्टि से भी बह एक 
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ही रहता है। परिवार केवल स्वमानिऊ तथा आर्थिक इ्टि से ही एक समुदाय नहीं 
है बल्कि धार्मिक दृष्टि से भी वह अविभाज्य है जिसमें एक ही धार्मिक कृत्य किये 
जाते हैं और एक ही देवता की पूजा की जाती है | यदी धार्मिक बन्धन परिवार को 
अन्य साप्ताजिऊ तथा आथिक समुदार्या से अलग रखता है क्योंकि अन्य समुदायों में 
चम्म की भावना को स्थान नहीं रहता । 


यह सम्कना आवश्यक है कि क्सि अर्थ मे सम्मिलित परिवार के सदस्य जायदाद 
के सम्मिलित स्वामी होते हैं। समसे पहले; परिवार म जन्म लेने वाले लडके पेंदा 
होने के साथ ही परिवार की जायदाद के छोट मालिक बन जाते है | दूसरे, इसका अथे 
यह है कि परिवार का कोई भा सदस्य रुपये पेसे का हिसाय अलग नहीं रखता , 
सयवी कमाई इक्ट्री हो जाती हे और इस एकत्रित धन से ही परिवार का पूरा स्चे 
चलता है। पारिवारिक व्यवस्था की यह विशेषता है कि स्वय न कमाने वाले सदस्यो 
के भी वे दो अधिफर दोते ई जा कमाने वाले सठस्या के , कमाने वाले सद्स्या का 
काई विशेष अधिकार नहीं मिलता | जय परिवार हूटता है तो सभी पुरुष-सदस्य क्वानूत 
के अनुसार जायदाद म अलग अलग हिस्‍सा ले लेते हैं। 


सम्मिलित परिवार की एक और विशेषता का भी जिक्र होना चाहिये | परिवार 
के समी सदस्य परिवार के सबसे यडे सदस्य का आदर करते हैं और उसकी ग्राज् का 
पालन करते हैं। बढ पूरे परिवार की जायढाद की देखभाल के लिए उत्तरदायी है 
ओर यदद भी ठेखता है कि कोई सदस्य कोई समाज-विराधी कार्य तो नहों करता । 
भारतीय सम्मिलित परिवार की कुछ विशेषताएँ सम्मिलित जायदाद के मामले मे 
रूस के किसानों के परियार से मिलती-बुलती हैं और सामानिक सम्मन्धों को हाष्ट से 
फ्रान्स के परिवारों से 


परिवार-व्यपस्था की अच्छाइयाँ तथा बुराइयाँ--- भारतीय सम्यता तथा 
सस्कृति क/आलोचकों के लिए, दस व्ययस्था को बुरा कहना एक प्रकार की आदत सी 
बन गयी है | इस व्यवस्था के मूल में कसी समय जो आव्यात्मिक आदश तथा उस 
के अच्छे प्रमाव थे उन्हें न देग्व सउने के कारण वे दसकी बाहरी कमिया पर ही अधिक 
जोर देते हैं | लोग अक्मर यह कह डालते हैं कि सम्मिलित परिवार श्रालतियों तथा 
बेकरों के लिए एक प्रकार का पोषण ग्रह चन गया है । मनस्वी सदस्यों के कमाये धन 
में से हिस्सा पाते रदने के कारण कुछ लोग सामथ्येवान होते हुए. भी डलादन के 
कार्यों में लगने का प्रयत्न नहीं करते | इस प्रकार ऐसे सदम्यों की आत्मर्निमरता 
तथा स्वय कुछ करने की इच्छा का विनाश हो जाता है और उनमे दूसरा के कघा 
का भार बन कर रहने की भावन्य पैदा हो जाती है। अपनी कमाई कम दूररों में 
यैट जाते देख कर काम करने वाले सदस्यों पर बढा बुर प्रमाव पडता है। थोडे में, 


सम्मिलित परिवार के विरुद्ध रकखे गये तके समाजवाद के विरुद्ध क्यि गये तकों हें 
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मिलते जुलते हैं। दमे इन वर्यो को अधिक महत्व प्रदान करने की आवश्यकता 
प्रतात नहीं होती क्यों कि वे यह मान कर कहे जाते हैं कि मलुष्य स्वार्थी, आरयमतलन 
और कामचोर प्राणी है | यद्द एक ऐसी मान्यता हे जिसकी सचाई पर शका की 
जा सकती है और की मी गई है । सच वात ता यह है कि सम्मिलित परिवार केवल 
उन्हीं सदस्यों को आलसी और आरामतलब् त्रना सकता है जिनमें आत्मतम्मान की 
भावना नहीं है और जो स्व॒मावत सुस्त और काहिल हैं। उसका उन पर कोई 
प्रभाव नहीं पड मकता जिन्हे काम में आनन्द गाता है और जो दूसरों के लिए. काम 
करना पसन्द करते हैं। इस सम्यन्ध मे यह ध्यान देने योग्य हे कि यदि एक ओर 
परिवार के समी सदस्य ग्रपनी आवश्यकता के अनुसार परिवार के भाडार से 
सहायता पाने के अधिकारी हैं तो दूसरी आर उस भाडार को अ्रपनी शक्ति के अनुसार 
भस्ते रहने के लिए. वे नेतिक रूप से बाध्य भी हैं। कम्यूनिज्म श्र सम्मिलित 
परिवार जे आदर्श कुछ एक तरह के हैं सबसे योग्यलानुसार लेना: सबको 
आवश्यस्तानुसार देना । 

दूसरे, यह कश्म जाता है क्रि इस प्रथा से सुऊदमेशनी कौ आदत बढ़ती है। 
अधिकतर मामलों मे बिना कचदरियों मे गये जायदाद का बँटवारा श्रासानी से नहीं हा 
पाता । ऊुछ लागों का यह भी कहना है कि पेंटवास और उँंटवारे के थाद जैंटबारा कराने 
के कारण भूमि को अनेक छोटे छोटे ट्ुकडों में अलग कर देने का उत्तरदायित्व भी 
इसी प्रथा के ऊपर है | लेकिन यह दशा तो उस परिवार की भी है सकती है जा 
हमारे परिवार से भिन्न हे श्रीर जिसम सयसे बडे लडके को ही अधिकार देने की प्रथा 
नहीं ह। अन्त म, इस प्रथा की आलोचना इसलिए मी होती है कि इसमे व्यक्ति को 
अपने व्यक्तित्व के विकास का अवसर नहीं मिलता , परिवार के छोटे सदस्यों को हर 
मामले म थडों का कहना मानना पडता है , उन्हे अपनी कतृ त्व-शक्ति के प्रदर्शन का 
अबमर ही नहीं मिलता । परिवार के श्रन्य सदस्यों बी उपस्थिति म पति-पत्नी को एक 
दूसरे के अत्यधिक निकट आने तथा आपम में प्रेम बढ़ाने का अवसर नहीं मिलता जो 
अलग परिवार की व्यवध्या में सम्भय है | 

ऐसे तके अधिकतर उन्हीं लोगों द्वार रक्‍खे जात हैं जो व्यक्तिवाद वी भावना 
से ओतप्रोत हैं और जिन्हे मानव जीवन की आर नेतिक तथा भावनात्मक दृष्टि से 
नो बल्कि आर्थिक इष्ि से देखने की आदत पड गई है, लेकिन भारत में हमे परिवार 
के घूढे, अपग तथा कम भाग्यवान सदस्या बी, फेवल कृपा नदी, यल्कि धार्मिक झृतशवा 
के भाव से, सेया करने की शिक्षा मिली है | सम्मिलित परिवार एक ऐसी पाठशाला 
है जहां मनुष्य को सम्से पहिले दूसरों की नि स्वाये और प्रेमभाव से सेवा करने की 
शिक्षा मिलती है | यह व्यवस्था व्यक्ति को समुदाय की मलाई के लिए रहने की शिक्षा 
देती है । इसम यारत्परिक सट्माव तथा दूसरा के लिए. थाग करने की मावना का 
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विक्मम होता है | परिवार में प्रत्येक सदस्य के कम से कम जीवन-निर्वाद का प्रबन्ध 
हो जाता है, और यही आर्थिक उन्नति का पहली शर्ते है | जो बच्चे अनाय हो जाते 
हैं परिवार उनकी देखभाल करता है और वे तत्र तक दुनिया में नहीं दकेल दिये जाते 
जब तक वे स्वव अपने वेरों पर खड़े दोने लायक नदों टो जाते। इसी प्रकार स्युक्त 
परिवार में उन विधवाओं को भी आश्रय मिलता है जो फिर विवाह करके अपनी दयनीय 
दशा से छुटकारा नहीं प्रा उुक्‍तीं | जिस प्रकार राज्य अपने नौफ्रों को 
बुहाई मे पेन्शन देता है उसी प्रकार यहाँ भी बूढ़ों तथा दीन-दुखिर्या बी 
परयरिश हो जाती है| अपनज्ञ लोग वेकर द्वोते हुए मी परिवार की थ्ार्थिक व्यवस्था 
में स्थान पा जाते हैं और उन्हें उनके योग्य कोई काम मिलता रहता है ११% सयुक्त 
परिवार की व्यवस्था सामानिऊ गुणों के लिए शिक्षण-क्षेत्र, वेबारी वी समस्या का 
हल, ग्रपन्ञों तथा गरीओं को सक्ययता देने में राज्य दी समवच्ठ तथा अमाथों और 
विघवाओं की रचा का साधन ही नहीं है बल्कि विपतक्ति पडने पर अपसे सदस्यों में 
उनका सामना करने को सामथ्य पेदा करना भी इसका बढा ही मेहच्वपूण काय है। 
बीमारी की हालत में, घर छोडने या किसी भी अप्रत्याशित ॥बप्तति के पडने पर 
परिवार का एक सदस्य अन्य सदस्यों से आवश्यक सझयता तथा सहानुभूति की आशा 
रखता है। दसी व्यवस्था ने इमारे अनेक राष्ट्रीय कार्यवर्त्ताश्रों को इस योग्य बनाया है 
कि वे घरेलू तथा अ्रपनी निज्री चिन्ता छोड़ कर राष्ट्र वी सेवा कर सकें। यह एक 
सत्य है कि राष्ट्र के स्वातन्थ्य-सग्राम मे योग देने वाले सैंकड़ों देशप्रेमियों के मार्ग में 
स्त्री-अच्चों तथा भविष्य की बेकारी की चिन्ता ने बड़ी वाधाएँ उत्पन्न की हैं। यदि ये 
लोग सयुक्त परिवार के सदत्य होते तो उन्हें अपने आशितों की खिन्ता न सवावी और 
बे देश के प्रति अपने कत्तेत्य की पूति स पूर्योत सफल होते। यद व्यवस्था और भी 
रूपों में लाभदायक सिद्ध हुई है। इसने परम्परागत रीति रिवाजों, मान्यताओं तथा 
चार्मिक वृत्यों की रक्षा की है | परिवार के छोटे सदस्य बडे सदस्यों से ट्रेनिज्ञ और 
शिक्षा प्राप्त करते हैं और इसी प्रकार वे अपने बच्चों को भी दक्त बना देते हैं) 

मि० रमन के निम्नलिफित शब्दों द्वाग इस व्यवस्था वी उन ग्रच्छाइयों तथा हुरादयों 
पर अच्छा प्रकाश पडता है; 'इस व्यवस्था की एक अच्छाई यह भी है कि इृद्धावस्था 

में लोग सुरक्षित तथा सम्मानपूर्ण जीवन-- एक अद्वितीय सुख-- वा श्रानम्द लेते हैं. 

जब कि पश्चिम म लोग वृद्धावस्था म अकेलेपन से परेशान होने लगते हैं | पर साथ 

ही इमें यह नहीं भूलना चाहिए कि इन अच्छादया के साथ बुराइयाँ भी लगी हुई हैं ] 

एक ओर यदि परम्परा का रक्षा होती है, तो पुरानी सकीर्णता भी बनी रह जाती है ; 

और यदि आत्मसयम्र और दूसरा का ध्यान रखने को आदत पढती है तो साय ही शोडे 

मेस्‍सन्दोप भी मानना पढ़ता है और व्यक्तिगत रूप वे घन नही इक्ट्रर क्यि जा सकता । 
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नीमार की देखभाल के लिए यदि लोग तैयार रहते हैं तो साथ ही कोई-न कीई 
हरदम बॉमार भा रहता है। बूढ़ों का आदर अवश्य होता दे चाहे जवान मिट्टी 
में ही क्‍यों न मिल जाये 

लेक्नि अ्रतीत मे इसने लोगों का चाडे जितना फायदा क्या हो, आधुनिक 
परिस्थितियों म परियार का दोचा ; फंससक रथ है। व्यक्तिगत भावनाओं तथा बढ़ती 
हुई व्यक्तिवादिता के साथ इसका मेल नहीं बैठ रहा है। मनस्वी और जवान 
श्रलग लग काम करते अपने लिए. अलग घन पेंढा करना चाह रहे हैं। जिन 
आर्यिक पारस्थितियां के बीच यह व्यवम्था विकसित हुई और आज तक मिमती 
रही वे अब बदल बुक है। खेतो बरने पोस्य अत ज्यादा जमीन भी नहीं रा खेती करने योग्य अत ज्यादा जमीन भी नहीं -रह योग्य अर ज्यादा जमीन भी नहीं रह गई 
है और खेती-णइस्थी से अत्र उतने लोगों को गुजर भी नहों हो पाता । श्रत् लोगों 
को अ्रपनी रोजी कमाने दूरूदूर जान/ हु पडता है । 


विवाह 


इसकी प्रकृति-- विवाह की व्यवस्था ता सारी मानवजाति म प्रचलित है, 
इसलिए इसके भारताय स्वरूप के अध्ययन के निमित्त अलग लिखना घुछ श्रज्ञाब 
सा लग सकता है। विवाह के विषय मे हिन्दुओं की कुछ अलग घारणाएँ हैं 
जिन पर ध्यान देना आवश्यक है| बिना उनक ज्ञान के हिन्दू सामाजिक जीवन के 
विषय में हमारी द्वाष्ट अधूरी रह जायगी। मनुप्य ज्ञाति की दा प्रथओं परिवार 
और विवाह, ने हिन्दू सामानिक जीवन में भिनर रूप धारण क्या है और अपने 
इसी रूप के कारण हमारा मामाजिक जीवन अन्य देशों के सामाजिक जीवन से अलग 
हो गया है । 

ध्यान देने योग्य पढिली बात यह है कि द्विन्दू धर्म वैवाहिक सम्बन्ध कां 
अत्यन्त पवित्र भानता है। विवाइ एक घामिक छत्य माना जाता है यानी, दो 
आत्माओं के भीतरी तथा आध्यात्मिक सम्मिलन का बाहरी रूप | इसी कारण पति 
या पत्नी को अपने मन से इस घामिक बन्धन को व्राड़ने की अनुमति नहीं है | हिन्दुआ 
में तलाक की प्रथा प्रचलित नदों है | किसी धार्मिक हिन्दू के लिए तलाक का विचार ही 
घुणास्पद है। इसके विपरात इस्लाम तथा ईसाई घम्म तलाक की आज्ञा देते हैं। लेकिन 
यह बडी मजेदार बात है कि भारतीय मुसलमान और इंसाई अपने ही घमम के अनुयायी 
अन्य देशवासियों के मुफाबिले म इस प्रथा का बहुत ही कम प्रयोग करते हैं| कई 
पीढ़ी पहिले जो हिन्दू इन धर्मों में दीक्षित हो गये थे उनके भी वशजों में आज भी 
हिन्दू परम्पराएँ प्रचल हैं | विधवा-विवाह की ओर हिन्दुओं की अद्धाहीनदा का भी यही 
कारण है। (जाद म इस विधय पर विस्तृत रूप में प्रकाश डाला जायगा |) 
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हिन्दुआ के विवाह सम्सन्धी विचारों को दूसरी विशेषता यद् है कि वियाह करना 
प्रत्येक दिन्दू सत्र तथा पुरुष का कं व्य समझ जाता है | हिन्दुओं म हमें बहुत कम 
अविवाहित स्त्री पुरुष मिलेंगे | जो विवाह नहीं करते वे कुछ इसलिए नहीं कि 
ब्रद्मयये को कोई आध्यात्मिक मूल्य प्रदान करते हैं, बल्कि इसलिये कि उन्हें कोई 
अच्छा विवाह दी नदी मिलता । अविवाहित जीवन मचबूरी के कारण हा जिताया 
जाता है, खुशी से नहीं । जा लोग विवाद नहीं करते वे धर्म के नाम पर या फिर किसी 
अन्य उच्च ध्येय की आप्ति के लिए समाज से अलग हिक्‍ल नाते हैं। हिन्दुओं में 
विवाह सर्वत्र प्रचलित है क्योंकि उनका यह धार्मिक विश्वास है कि जब तक पुत्र के 
हाथों कुछ विशेष घामिक इत्यों का सम्पादन नहीं हो जाता तब तक उसके मृत 
पिता की आत्मा को शान्ति नहीं मिलता | इसके अतिरिक्त कुल ऐसे धार्मिक कृत्य भी 
हैं झिन्हे पत्नी की अ्रनुपस्थिति मं विधिवत्‌ नहीं पूर्ण क्या जा सकता ) न तो इस्लाम 
ओर न ईसाई घर्म द्वी विवाद के इस पहलू पर जोर देता है , लेक्नि हिन्दुओं की 
वैवाहिक व्यवस्था में इसका प्रमुख स्थान है । 
ध्यान देने योग्य कुछ अन्य पइलू भी हैं | हिन्दुओ्रों में जाति श्रौर विवाद का 
अद्ूट सम्बन्ध है । स्त्रियों तथा पुरुषों की अपनी ही जाति में शादी होती हे । इस 
निम्रम वी अवद्देलना बहुत कम देफने में आती है, द्ालाँकि श्र विबाइ आदि में 
जातिज्यवस्था क बन्धनों की परवाह न करने का प्रवृत्ति कुछ बढ रही है। श्रन्तर्जातीय 
विवाइ “ग्रठुलोम” तथा जातीय विवाद 'प्रविलोम” कद्ढे जाते हैं| इस सम्बन्ध मं 
यह घ्यान में रखने का भात है कि जाति-व्यवम्था जे अन्दर लोग अपने जैसे जन 
सुमुदाय में हो विवाह करते हैं। इस प्रथा के कारण पुरुष तथा स्त्री को अपना जोड़ा 
चुनने के लिये विस्तृत क्षेत्र नहीं मिलता। इिन्टुओं में 'कीटेशिपः जैसी कोई 
चीज नहीं हे | साधारणतया ज्ोडा चुनने को जिम्मेवारी माता पिता पर छोड़ दा 
जाती है, लेकिन आजक्ल माँवाप लड़के-लड़क्यों की भौ राय लेने लगे हैं--- 
मुख्यतया उस दशा म जत्र वे सतान पढी-लिखी रहता हैं | अन्तर्नातीय विवाह श्रतर 
प्रचलित हाते जा रहे हैं और कानून ने भी इसे ठीक मान लिया है| 
यह घारणा कि दिन्दू एक से अधिक विवाह करते हूँ पश्चिम में बहुत प्रचलित 
है | ऐसा साचना ठांक नहीं है गो ऐसे हहन्दू हैं जिहोंने पहली सनी के जाबित रहते 
भी दूसरी या तीसरी स्त्री से विवाह कर लिया है। ऐसा विचार इसी करण पेला 
हुआ ई कि बुछ रईस और रात मद्वाराजा लोग विवाहित जावन म सर्देव कुछ न 
कुछ उच्छू लल रहे हें। गो यह बात ठीक है कि बहु विवाइ कसी हिन्दू या 
मुसलमान क लिए मना नहीं है--- मुठलमान एक खाथ चार स्त्रियाँ तक्त रख सकता 
है--- फिर भी अधिकतर लोग एकपत्नाक ही हैं। 
बाल पिवाह-- दूसरी चीज, जिमके लिए हिन्दू की पश्चिम वाले आलोचना 
करते हैं और वह निकम्मा ठद्ययः जाता है, बह है लड़के या लडक्यों का छोरी ही 
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उम्र म विवाह । साधारणतया लोगां का यह धारणा हो गई है कि चाल विवाह हिन्दू" 
धर्म का अभिन अ्रग है। यद निविवाद है कि दस या बीस वर्ष पहिले इस तरद के 
बिवाह आ्राज से कही श्रधिक प्रचलित थे और आज दिन “शारदा एक़ट? के होते हुए. 
भी ऐसे विवाहों का अ्रमाव नटो है, फ्र मा हिन्दू जाति ने उपयुक्त व्शा म कापी 
सुधार क्यि ह और विवाह की उम्र दिनोंदिन बढती जा रही है । लेक्नि यहाँ 
इतना कहना आवश्यक है कि यालनववाह क ग्रति हिन्दू दृष्टिकोण वी इसके आलो- 
चका ने गलत समभा है। याँदि इस प्रथा के सम्बन्ध म सभी पहलुयं पर विचार 
क्या ज्ञाय तो यह प्रतीत छोगा कि यह प्रथा बुरी या अनुचित नहीं थी। इसके 
ठीक विपरीत यही कहा जायगा कि कुछ समय पहिले जाति का ग्रावश्यक्ता पा 
अनुरूप ही यह व्यवस्था प्रचलित हुई | चाल विवाह क विरुद्ध एक तक यह है कि इससे 
लडकी जल्‍दी मा नन जाती है जिससे उसक शरीर पर बहुत बुरा प्रभाव पडता है और 
इस प्रकार सारे राष्ट्र का स्वात्थ्य चौपर होत है । लाकन ग्रालोचक यह भूल जाता 
है, या उसे इसका ज्ञान नही है, किश्रग्रेजों के आने के पाहले जब नाल-विवाह को 
प्रथा थी तत्र जाति या देश का स्वास्थ्य नहीं गया था | इसका कारण यह था कि उस 
समय बाल विवाह वह चीज नहीं थी जो उसे श्राज हम समझ येठे हैं। दिसावटी 
विवाह तथा वास्तविक विवाह के बीच म, जिसे गौण विवाह कह सकते हैं, लडकी की 
उम्र का ख्याल करके कई ब्पों का अन्तर छोड दिया जाता था। बगाल में जब्र 
अल्पवयस्क लडकी की शादी हो जाती थी तो उसे हर हालत म पिता कः घर म 
ही रहने वी आशा नहीं मिलती थी, चालक चह अपने पत्ति के घर म, था और सही 
रूप म श्वमुर के घर मे, लाई जाता थी जहाँ उसे अपने नये घर क रस्म रिवाज श्रादि 
सममझाये जाते थ | * इस वियाह का यर्थे पति-पत्नी + बीच का सम्बन्ध नहीं छोता 
था , इसका अथे केवल इतना था कि लडक। ग्पने माँ-बाप का घर छोडकर श्वसुर 
के घर चली गई | यहाँ उसे अपने पति को जानने का अवसर तक नहीं मिलता या 
जब तक बह परिवार द्वारा इसके याग्य नहीं समक ली जाती थी। इस प्रसार 
बाल विवाह के प्रत्यक्ष दुष्परिणामों से यचने के उपाय काम म लाये जाते थ ।*६ 

बाल विवाह की प्रथा के क्‍या कारण थे, दसमे ग्रधिक गहराई से उतरने की 
आवश्यकता नदों है, इम उनम से केवल एक पर विचार करेंगे! इस प्रथा के 
प्रचलित द्वोने का कारण था सयुक्त परिवार की व्यवस्था । प्रान्तिम रूप में सयुक्त 
परिवार की समृद्धि और उसका सुख रस्रियों की हा सदजुद्धि, सन्तोष, नि स्वार्थ भाव, 
प्रेम और भक्ति पर निर्भर रहती है। इसलिए परिवार की परम्परा और उसके 
बातावरण के यीच र्त्रियों को पक्की बन जाना चाहिए। बह इस प्रकार पक्‍्वी त्मी 
बन सकती हैं जब छोटा ह्वी उम्र म, यानी जय उनका मस्तिष्क सुझुमार, हृदय उदार 
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और निःस्पाथे रहे-- वे घर म लाई जायें। लड॒कियाँ जत्र बड़ी उम्र में घर में आती 
हैं दो उनकी आदतें पदले ही बन बिगड़ नुकी रहती हैं और उनके स्वमाव का 
परिष्कार जा ऊुछ होना रहता है हो चुकता है। वे घर के वातावरण में घुल 
मिल नहीं पार्ती बल्कि कगडे तथा कलह का कारण बन बैठती हैं। सयुक्त परिवार 
मे शीघ्र-विवाह की कल्पना पहिले से ढो कर ली जाती है। सयुक्त परिवार की 
ध्यवस्था के घटने से बाल-विवाह की प्रथा का भी विनाश हवा रहा है , पढिली प्रथा 
न रदे तो दूसरी सुखद नहीं रद सकती क्योंकि सतुलन लाने वाला ज्ञो प्रभाव इसे 
चलाता है तब नहीं रहेगा | 

वर्तमान परिस्थितियों म॑ तो बाल विवाद कं प्रथा उडी ही विनाशकारिणी 
हागी। इससे लडकी शीघ्र हा माँ बन जायगी और इस प्रकार मा तथा बच्चों, 
दोनों की कम उम्र म सृत्युन्सख्या बढ़ ज्ञायगी ) इससे लडकी की शारीरिक दशा 
पर बडा बुरा प्रभाव पडेगा और सारी जाति मे पुरुपत्वहीन सन्तानों की बृद्धि 
डोगी। अद्य-समाज, आये-समाज तथा थियोसोफ्क्ल सोसायट, जैसी सुधारवादी सस्थाश्रों 
ने कुछ इस प्रथा को जन्द करने का प्रयत्न किया है और साथ ही बदली हुई 
सामानिक तथा आर्थिक परिस्थितियों ने भी इस प्रथा का अन्त करने मे मदद 
दी है। लडफे तथा लडक्यों की शादी उनकी शशह्हा समाप्त होने पर ही करने 
का अप रिवाज चल पडा है! यह सुधार अधिकतर पढे-लिखे लोगों मे प्रचलित 
है। नीचे स्तर के लोगों में मी अब यह प्रथा पेल रही है क्योंकि वे भी तो 
ऊँची जातियां पी द्वी नकल करते हूँ | बाल-विवाहन्रोक ऐक्ट के अनुसार, जो 
शारदा ऐक्ट के नाम से अधिक प्रण्तिद्ध हे, उम्र की एक निश्चित सीमा से 
नीचे लड़के-लडक्यों का विवाह फरना कानून की दृष्टि मे जुर्म है | यह कानून 
पूरा मुस्तेदा से लागू नहीं किया गया है। जनता ऊे विचार चीौरे-धीरे किन्तु वास्तविक 
रूप म तराल-विवाह की प्रथा के विरुद्ध दो रहे हैं | दिन्दूःसमान अपने को 
बदल ती परिस्थितियों के अनुनूल बनाता जा रद है। 

वेधव्य-- हिन्दुओं की वैवाहिक विचार-धारा से सम्शन्धित एक विचित्रता 
यह भी है कि वे विधवा-विवाह के उचित नरीं समभते । इस प्रथा की 
नहुत ही अधिक शआलोचना की जाती हे और पश्चिमो आलोचक तो हमारी 
विंधवाओं के जीवन का बडा ही रोमाचस्तरी चित्र सींचते हैं। इस आलोचना फा 
सामना करने के लिए. हमें जबरदस्ती लादे गये वेधव्य तथा अपनी इच्छा से 
स्वीकृत बेधव्य का अन्तर समझ लेना चाहिए.। पहले प्रकार का वैधव्य हिन्दुत्व पर 
एक धब्पा है; परिष्कृत विचारधास ने उसे हेय समझा है और हमारे धर्म मे भी 
इसमा आदेश नहीं दिया गया है। अपनी इच्छु/ के विरुद्ध भी वधव्य की ज्वाला में 
दक्ेल दी गई स्त्रियों का जीवन सचमुच बड़ा दु खमय होता है | लेकिन बेधव्य का 
दूसरा रूप प्रशसा के योग्य है और हिन्दू घमं ने सखार के सामने यह एक बेमिसाल चीज्ञ 
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रक्‍्खी है । यदी 'सतीत्व? है। यह सतीधर्म, जिमका उद्देश्य शुद्ध रूप मं आध्यात्मिक 
है, 'प्रदुद्ध मारतः म इस प्रकार प्रदशित किया गया है... पति के पत्नी सदैव ईश्वरीय 
रूप मानती रहीं है | पति दथा उसके परिवार के प्रति उसर नित्य के कनेत्या म एक 
प्रकार की धार्मिक भावना लिपटी रहतो है। उसका साय जीवन ही साधना है | इसी 
लिए जब पति की मृत्यु हो जाती है ता बह उसका चित्र पूजा की वेदी पर नहीं रखती 
चल्कि भ्रन्त स्थित ईश्वर को प्रजा जो पति के जीवनकाल में उसको पूजा त जरिये की 
जाती थी, अब प्रत्यक्ष रूप धारण कर लेती है। वह शुद्ध ग्र्यात्मिक जीवन तथा 
मनन-चिस्तन के साथ अपने उपास्य देव या आदश की पूजा म जीवन पिताती है। इस 
प्रकार बह पत्नी या विधवा के जावन में कोई अन्तर नहीं महसूस करती ।!& इस प्रकार 
यह प्रतीत होगा कि वास्तय मे वेधव्यपूर्ण जावन दु स़् या विपा्द का जीवन नदों है बल्कि 
एक ऊँची आध्यात्मिक स्पताजता क स्तर पर बन्चन से मुक्ति है। पतली क रूपम 
उसमें जिस भावना का विकास हुआ था वह श्रत्र विधवा क रूप मं और भा विस्सित 
हो जाती है |# कुछ दा विधवाएँ इस आदर्श तक पहुँच जाती हैं, यट कहना कोई 
तके नहीं है. काई आदशश झ्रादर्श नहीं रद ज्ञायगा यदि सभी उस तक पहुँच जायें। इस 
प्रकार के जीवन से हमें यद समझने का अवसर मिलेगा कि विधवा काजीवन सदैव दु स्व 
तथा अवसाद का दी जावन नहीं है । वेधन्यपूर्ण जीवन रिताना बुग नहीं है, बुरा है 
स्त्री की इच्छा जे विरुद्ध उर्स पर वैधव्य लादना । जैसा कि पहले कहा जा चुका है, हमारे 
नेताग्रों ने विधवाश्रों की दशा म सुधार के लिए. एक पूरा मोर्चा दी तैयार कर रक्ता 
था। आये समाज, ब्रह्म समाज तथा अन्य सुधारवादी सस्थाग्रो ने विधवाओों के 
पुनर्वियाद को अपने कार्यकम म प्रधानता दी है। 


जय तक सम्मिलित परिवार की व्यवस्था रही और विधवा को उसके श्वसुर 
या पिता के घर में ग्राश्रय मिला, वह सेवा और भक्ति का जीवन जिता सकता थो | 
सयुक्त परिवार की व्यवस्था टूटने से विधया की मुसीजतें भी चढ़ गई और ग्राज तो उसका 
जोवन असक्य हो चला है | उसक्त साथ लोगों का वास्तविक व्यवद्यार बदलता जा रहा 
है | कई जगहों म उसके साथ अच्छा व्यवश्चर होता दै , अनेक परिवारों म विधदा का 
अत्यधिक आदर है। वह अपनी नम्नत!, सेवा तथा आहत्म-त्याग से लोगों के ग्रावर का 
पात्र चन जाती है । ऊुछ परिवारों म उनकी उपस्थिति लागों को मुश्क्‍्लि से बर्दाश्त 
होती है, ओर कुछ परिवारों में वह दुर्भाग्य का कारण मानी जाती है और उसकी 
जिन्दगी जहर का घूट बन बातो है। 


इपघे का विषय है कि मारतीय स्त्री तथा पुरुष विधवा की महत्ता का आदर 
करने लगे हैं और अत्र वे उसके प्रति श्रद्धा का भाव रसना सीस रहे हैं| 
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सारतीय समान से नारी का स्थान-- कसी समराब की सम्यता, सल्कृति 
एवं उससे सामाजिक स्तर की माप उमर समाज म स्थ्ियों के स्थान से की बा सम्ती 
है। मारतीय सामानिक जावन तया सथ्याआ का वर्णन समाप्त करने के पहिले स्त्रियों 
के स्थान के सम्बन्ध मे कु शब्द कद देना उपयुक्त दहगा। यह इस कारण और मी 
आपयश्यक हो जाता हद क्योंकि विदेशी निरीक्षझों तथा आालोचका में इस सम्बन्ध म 
चडा। हो ग्नत घारणा पना हुई है और वही दशा अपने उन देशवासियों का भी है जा 
विदेशी विचारा में पले हुए. हैं। भारताय स्त्रियों वी दीन दशा से पाश्चात्य घितियां की 
उच्च दशा की तुलना करना ऐस आलोचकां का द्यादत हो गई है। कयल बुराई की 
ओर द्वा दृष्टि डालने वाले पश्चिमी आलाचऊक हम बाल विवाद, जबरदस्ती लादे हुए 
बेघाय तथा पर्दा-प्रथा क कारण अर्ध-सभ्य कइने में नी इिचक्ते। हम बाज्त विवाह 
तथा वैधय्य पर |वचार कर चुफ हैं। इस प्रकरण क श्न्त म हम पर्दा-प्रथा क विपय 
म चुछ कहना चादत हैं । ऊपर हम इस परिणाम पर पहुँच चुके हँ कि जिन आदशा 
पर हमारा रुस्थाग्रा दी नींव पड। है वे समा सुन्दर हैं, लेकिन परिस्थितियों के साथ 
उनम बुराइयाँ घुछ गई हैं. और इसलिए उनमें सुधार का आवश्यकता है। मारतायों 
से सामाजिक सुवारों क प्रश्न का कमा अवहेलना नहीं की हे। ध्नियों क सम्बन्ध मे 
भा यदह्दा स्थिति है। हमारा आधार स्वस्थ हे, क्न्ति नई घाराओं एवं बदली 
हुई पॉरस्थितियों म सुधार आवश्यक है | 


हिन्दू समाज म स्त्रियों का स्तर समय के साथ बदलता रहा है । प्राचीन काल म वे 
पुरुषा का यराबरी करता थीं। प्राचान दिन्दू नारी पूरी सम्पत्ति की स्वामिनी होती था , 
पति मद्दादय बिना उसका राय क उसम हेर फेर नहीं कर सफ्ते थे | बह पूर्ण वयस्क 
हाने पर अपने पति का स्वय चुनाव करदा थी और पति की असामविक मृत्यु के बाद 
दूसरा पिव'ई भी कर सकती थी। उस समय पर्दा नहीं था , स्नि्योँ स्वतन्ततापूवेक 
घूमती फ्रिता थीं । थोषा, अपाला, विश्ववरा, गार्गी, मेत्रेवरी जेसी नारियाँ 
पुरुषों ऊ साथ बाद वियाद में स्वतस्ततापूवंक भाग लेती थीं और अपनी 
प्रतिमा से श्रेष्ठ विद्वानों एवं दाशनिकों को भी चक्ति कर देता थीं । 
ऋग्वेद की उुछ ऋचाएँ ता स्त्रिया द्वारा ही प्रणीत हैं। प्राचोन आये अपनी स्वतिया 
का जितना मदच्चपूर्ण स्थान देते थ उतना काई दूसरी जाति नहीं देतो था। 
“भारतीय खड़-काव्यों में नारीत्व का जितना मुन्दर चित्रण हे, बैंड ससार के किसी 
मी साहित्य में उपलब्ध नदों है। नारी के ऐसे चित्रों का निर्माण महान 
कलाकार्रा द्वार हुआ ह जिदाने उनको समाप्ति ऐसे महान्‌ चरित्राक रूप म 
का है जिनमे मानवता दी सत्रसे अधिके सबल, मधुर, ऊँची तथा श्रद्धायुक्त 
भावनाओं का सजिवेश हुआ है 





# एना चेसें”?. दि डॉन?, अवनूचर १६०१, एृष्ठ ८२, 'कल्चरल देरिटेज ऑप 
इण्डिया? म उद्घृत , खड व[[, प्रष्ठ २० | 
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लेक्नि आये गगा की घाटी में जैसे जेसे आगे बढ़ते गये उन्हे आदि- 
बासियों को एक बड़ी सख्या मिलती गई जिनका रूप-रग भिन्न था और सभ्यता 
भी भिन्न थी। स्त्रियों को अत्र पदिले की सी ही स्वतन्त्रता दे देने में वर्ण-सकर का 
भय होने लगा। इस मय तथा सयुक्त परिवार के विक्रस के कारण उनका पहले 
जैसा बराबर और स्वतन्तवा का स्थान जाता रद्दा और वे पुरुष पर निर्मर रहने 
लगीं । यद्यपि समय समय पर उनकी स्थिति में अन्तर पडता रहा क्न्ठि पहले का-सा 
दर्जा फिर कभी नहीं मिला | मुसलमानों के युग में स्त्ियों का दशा दयनीय हो गई 
और लड़कियों की हत्या तथा जौहर की प्रथा प्रचलित हुईं , वे जनानखाने के अन्दर 
पर्दे में डाल दी गईं। ये दे प्रथाएँ उनकी चतेमान हीन दशा, शिक्षा बी कमा 
तथा ग्ार्थिक पराधनता के लिए, बहुत सीमा तक उत्तरदायी हैं । 

स्त्रियों की वतेमान सामाजिक हीनता का परिचय कई याता से म्रिलता है| 
उन्हें सदैव दूसरे के ही आसरे रहना पडता है। वें लडक। के रूप में पिता पर, पत्नी 
के रूप में पति पर तथा ब्वद्धावस्‍्था म लड़का पर निर्भर रहती हैँ | जीवन फी किसी 
भी शअ्रवस्था मे उन्हें आत्म निर्यय या अपने परों पर खडे होने का अवसर नहीं 
मिलता | स्त्री के लिए. विवाह करना आवश्यक है और यही उसी परतन्‍्तता सूचित 
करता है। यदि पति, सास था परिवार का कोई भी सदस्य उसके साथ कठोर 
ब्यवद्वार करता है ता हिन्दू धर्म म इसके लिए कोई इलान नहीं है, उसे चाहे 
जितनी ताडना क्यों न हो । यदि पति उसे छोड देता है. या बेशर्मी के साथ उसकी 
उपेक्षा करता है या दूमरी सत्रा से शादां कर लेता है तो मी बह तलाक की 
मॉग नहीं कर सकती और न कष्ट सइते जाने के यजाय उसके पास कोई दूसरा चाय 
ही है | जायदाद पाने के विषय म हिल्‍्दू धरम के नियम उसके लिए, कटी श्रधिक 
कठोर हैं। बह ज्ञायदाद की थारिस नहीं बन सकती | एक गये गुजरे पुरुष वारिस 
को भी लडकी के मुकाबले तरजीद दी जाती है ।# एक प्रमुण पत्र ने स्‍त्री 
की कानूनी स्थिति का इन शब्दा म वंडा ही सुदर वर्णन किया है, 
जन्म लेने पर बला माना आने वाली तथा जंवन भर कसी पेंतृक अधिकार 
से बचित रह कर हिन्दू स्त्री से एक विचित्र जीवन जिताने की आशा की 
जाती है। कानूनी अधिकार के रूप में काई ऐमी चीज नहा है जो उसे ग्रार्थिक 
इृष्टि से स्वाघीन बना सके , वह सदा परतन्न है, चाहे दहेज दिया जाय चाहे 
नहीं। यह स्पष्ट दे कि जायदाद पर मौरूखी इक न देने के लिये हम केवल 
स्त्री धन के बहाने का सद्यरा नहीं ले सऊते ।* इन्हीं घुराइयों को दूर करने के लिए 





ग कोचीन तथा ट्रावनकार में स्वियों जायदाद की चारिस बन सकती हैँ क्योंकि 
वहाँ मातृ-प्रधान व्यवस्था हे । 


# एणड्र ज द्वारा उदडृत दि द्र, इस्डिया?, पृष्ठ १९८। 


भारद का सामानिक जीयन 


#हिन्दू-स्थियां का दलाक देने का अधिकार? तथा “हिन्दुओं के एक ही विवाह करने का 
बिल! केन्द्रीय घाय उमा म पेश क्ये गये थे । आज का द्िन्यू कोड बिल सुघारों की 
पुरानी आवश्यकता की पूर्ति कर रहा है | 


भारतीय स््यों को शिक्षा सम्बन्धी अवनति पर टीका रिप्पणी करने की आव- 
शयक्ता नहीं है । वास्तविकता प्रयक् है। उनम साध्तरवा का ग्रतिशत बहुत ही 
नीचा है-- पाँच प्रतिशत से आ्राधक नहीं। हप का विषय है कि स्लियों की शिक्षा म 
बराबर उनति हो रदी हे। विमिन पराक्षाआ में सम्मिलित होने वाली तथा शिक्षा 
सस्थाओं में मतों होने बाली लड़क्यों वी सख्या बराबर ज्रढ़ रही है। स्री-शिक्षा को 
और लोगा की उनासीनता दया शिक्षा में बाधक होने वाली ग्न्य प्रथाओं--+ पर्दा तथा 
बाल-विवाह-- का अन्त हो रहा है। लेक्नि अत्र भी बहुत लम्बी मतिल तम 
करनी है | 
यद्यपि आजकल कहीं-कर्रों स्रियो शिक्षक, वकील, १रिस्टर और डॉक्टर के रूप स 
दिखाई पडमे लगी हू फिर भी साधारणतया यडे घरों की स्तियों परिवार के कमाने 
याले रुदस्‍्थों में शामिल नहीं को जाती स्प्यों को नौकरी मं लगाना श्रव भी लोगा 
को ठीक नहीं जँचता, विशेषवया उँचे बसे क डिन्दू तथा मुमलमानों मं। इस कारण 
उनकी पुरुषों पर निम्मसता ज्यों की लो बनी रहती है| 
कानूती असमर्थताओं, शिक्षा सम्सनन्‍्वी अवनति तथा यरार्थिक दृषप्ति से पुरुष पर 
निर्भरता थ अतिरिक्त उहे जीवन में पति चुनने का श्रधित़ार नहीं है और न तो 
पुरुर्षा के समान छुब॒तन्त्र अम्तित्य रखने का दी अधिकार है | इसके साथ साथ उस 
पर वैधम्य का बोफ लाद दिया जाता है और उसके साथ क्ठोरता का व्यवहार स्थि 
जाता है | जिन थिंदेशी ग्रालोचकों को मारताय स्गियां की इस दशा का ज्ञान है वे हम 
पर उनके प्रति अत्याघत कठोर और ग्रमुटार व्ययह्यार करने तथा उड्े गड मठकेलने का 
अपराध लगाते हूँ | उनका ऐसा करना ठीऊ भी है। लेकिन सतयातों का ज्ञान क्ये बिना 
एथा निणेय दे देना उत्तावलापन है । शिक्षा का अभाव, अधिकार की कमी तथा पुरुष 
पर निमेर द्ोने के कारण सम'नता के दें से वंचित रहना-- इन तथा अन्य कमियां 
का हाते हुए भी झत्री घर की नौकरानी नहीं बल्कि वहाँ को यनी है , घर मे 
उसकी एक गलग शाननबान दे। घर म उसका ऐसा स्थान है जिसके लिए यूराप'य 
ल्लियों क। ईर्ष्या हो सकती है ) प्िना उसकी राय के घर मे काई काम नद्दा हो सकता । 
लड़के या लड़को की मगनी वा शादी या परिवार क किमी लडरे को शिक्चा पाने के लिए. 
विदेश मेचने की तो बात ही क्या, घर के भ्रचन्ध से जिन मासला का कम घानप्ठ 
सम्नन्ध रहता है उनम मी उसका राय का मदत्य दाता है , जैसे जायदाद बचने था 
खरीटन म, जमीन एरादने में तथा विभिनर अवसरा पर मित्रा का टिये जाने वाले 
डपह्वर इसत्ादि म | पति के प्रति श्रद्या, बच्चों के प्रति प्यार, दूसरों के लिए अपने 


पक मारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


सुों का त्याग करने वी उसवी तखसता, विनम्रता तथा नैतिक पब्रि/्ता ही उसके 
जुस प्रभाव वा खात हैं | नारी के प्रति महान्‌ आदर का भाव इसी यात से सह 
है क ब्मारें देश म माँ को सयसे अधिक गदर प्रटान किया गया है। माँ का 
स्थान पिता से, या बता तक कि ईश्वर से भी, ऊंचा समकका जाता है । हम 
अपने देश को भारतमाता क्हत हैं | शाश्वत शक्ति या अनादि तेज भी स्त्री ते 
रूप मे व्यक्त क्या गया है । जतोँ क्दी भा पति पत्नी का नाम साथ-साथ लिया 
ज्ञाता है. पत्नी का नाम ही पत्लि यराता है।-- जैमें, साताराम, य्रधाइष्ण, 
गौराशकर यानि | रूय तो यह है कि हमारी सम्यता और सम्कृति म स्‍त्री को 
सर्वश्रेष्ठ स्थान है. परिस्थितयों दी उलःनफेर से ही उसे ग्ात बद स्थान मिल 
गया है चिसे हम नीचा क्हल हैं । उसके काये का क्षेत्र ही ग्रल्लग रहा है तिसम 
चह सर्योच्य रहा है | दूमरी और मनुण्य का बह क्षेत्र हे किसम बह गसुझा है। 
दाना एक दूमरे के ववगधी यथा प्रतिश्द्ा नहा जत्कि झ्मी ध्येतर की पृति मे एक 
टूमरे के पूरक रहे हैं | हम मानते हैं कि हमारी व्ययथ्या में अनेक ज॒स्यों हैं। 
प्त्र्या का दशा मे अनेक हा्ट्यों से सुधार की आवश्यकता है, यह निर्वियाल है, 
लेन यह स्वीकार नयों क्या जा सकता कि हमरी हिनयों का स्थान यूरापीय स्त्रियों 
स॒नाचा है । 


पुरुषो तथा स्तिया के अधिकारों म समानता नहीं है इसी लिए हम स्त्रिया का 
स्थान पुरुषों से नीया समभते हैं | चरायरी-- श्राधसरों की यउरायरी-- जैसी कोई चीच 
भारतीय विचारधारा म है ही नहीं पर्ों ता जायन की कल्पना प्रा य्रात्मक लामां का 
प्रप्ति फ लिए. एक गवसर प्रटात बरने वाली वस्तु के रूप म का मई है जहाँ श्रपने 
कत्तेयों का सभ्पादन स्वय, स्पेच्छा स कया जाता है, दूगरों पर अपने ग्धिकारा का 
आराप कर साम रिक सुखों की प्राप्ति क लिए नदों |“ डुस है कि इस तथ्य को 
हमारे ग्रालोचक बल जात हैं | 

स्त्री-आन्दोज्न-- पिछले पद्यीस वर्षों से धारे धागे कि ठु ऑनवरत गति से 
उठते हुए नारी-्य्राग्टालन की ऊुछु विवेचना यहाँ अनुपयुक्त न होगी। इस समय तक 
भारताय हितयों को अनेक अधिकारा-- सामाजिर,, कानूनी तथा राजनैतिम-- की 
प्रातति हो चुकी है और उनम पर्याप्त जागति मा आ गयो है | 


१६ १४-१८ के प्रथम मद्द युद्ध क श्ाद नारी आन्दोलन का रूप अखिल मारतीय 
तथा सबनेतिक हो गया | ”म मच्युद्ध कं पहिले सारा कार्य व्यक्तिगत रूपसेया 
अलग अलग ममितिया द्वाग ही होता था और वह फेवल शिक्षा तथा सामानिक क्षेत्रों 
तक ही सामित था | यद ध्यान देने की बात है ह्लि भारत म स्त्री आन्दोलन उतना 
आवेगपूर्ण नदों रहा चिदगा यूरोप म , इसका विकास नहुत ही शन्तिस्िय रहा है। 





% क्ल्चरल हेरिटेज ऑफ 5 श्डयाः , साय वी , पृष्ठ २०३।॥ 


सारत्र का सामानिक जावन । 


चाहे वोट देने का ग्रधिस्‍्तर लेना ह्वी, प्रतिनिधित्व करने वाली सस्थाओ का चुनाव 
लडना हो या पर्दा-प्रथा जैसी कोई द्वानिकर प्रथा उठानी वो, स्थत्रिया को पुरुषा से कमा 
लडना नहीं पडा है , उन्हे केचल एक यार, टो बार या तीन यार अपनी आवाज छुलन्द 
करनी पडी है और क्द्वस्ता वी दीवार अपने आप टद गयी हे |जिस आसानी क॑ 
साथ उन्हे अनेक राजनैतिक, कानूनी तथा सामाजिक अधिकारों की प्राप्ति हुईं है तथा 
मनुप्या के बरारर ही उ हू जा गागारक आधकार पमले हैं वे इस यात के प्रमाण हैं 
कि भारतीय नारीत्व का क्तिना आघक आदर करते हैं। उनका सफ्लता क और 
भी करण हैं, कि तु उनका योर «म यदोँ समत नहीं कर रहे हैं। 

यदि हम स्त्रिया की प्रगति को राजनेतिक, सामाजिक तथा कानूनी, इन तान 
मांगों म॑ विभानित कर दें ता हम इस बात का सह सद्दी पता चल जायगा कि पच्रीस 
वर्षों के थाडे एमय म ही उन्हाने क्तिनी प्रगात कर ली है । 

राचनेतिक प्रगति-- *६२१ क पहिले भारतीय नारियो वो चोट देन का 
अधिकार नहीं था , १६१६ के “गवर्नेमेन्ट ऑफ इण्डिया एक्ट”! ने उहे वोट छा 
अधिकार नदी दिया था लेकिन एक्ट क निर्वाचन नियमो ने प्रान्वीय धारा-समा का 
यह अधिकार दिया था कि यदि बइ च हे तो पुष्या ऊे समान स्त्रियां का भी थांद का 
अधिकार दे सकती है। बसई तथा मद्रास ने इस घाय का लाभ उठाया और 
१६२९ +े पहिले द्वी स्नियों को यह आधकार दे दिया । १६२३ म॑ उत्तर प्रदेश 
(तत्र सयुक्र प्रान्त) ने भा उनकी नकल की और बग ल. पज्ञाय तथा मग्य प्रदेश ने भी 
तान ब्ष याद उनझा अनुमरण किया | दस सुधार के याद दस वर्ष के श्रन्दर ही सारे 
विटिय भरत से स्िय का वाट देने क्॒ अधिकार दे दिये गये। यह पडा हा 
मद्वपूर्ण सफलता था लेक्नि अमा और उुछ मिलना घाका था। १६२६ म पढिले 
पहल स्थिया को विधान सभा? का मेम्सर होन का आघकार मिला और श्ध्र७ मे 
डा० मुथुलच्मी रेड मद्रास प्रान्तीय व्यवस्थापिया का|डन्सिल का मेम्बर यनीं और 
एक्मत से उसकी उपप्रधान चुनी गई । 

१६३४ के 'गवनमाट आफ इण्डिया एक्ट ने उनको उब अधिसरों से आग 
बढ़कर क्दी अधिक अधिकार दिये। स्त्िय्ों का निर्याचन च्ञेत्र काफी विस्तृत हुआ 
और बालिग ौ्नियां म से लगभग १०३६ ६८ वो वाट देने का आधकार ।मला | 

डनर लिए, १५ स्थान सघ (६ बॉसिल तथा ६ सभा मं) और ४४ प्रान्ताय विधान- 
सभा मरिजवे कर दिये गये थे । वे साधारण खरों का चुनाव भी बढी सफ्लतापूर्यक 
लड़ा और पुरुर्पा का उन निर्वाचन क्षेत्रों म भी हराया जहा उनकी अधिकता था। विभन 
प्रान्तों मे स्थियाँ सन्‍ना, पालियामेंटरा सेक्रेटरी, उपाध्यक्ष तथा उपसभानेत्रा बना। 
संविधान परिषद्‌ म भी, जा राष्ट्रीय पलियामेट के रूप स काये कर रही थी, दस 
स्त्रियाँ थीं। जय १६४७ से भारत को स्पतन्जता मिली तब उसने नायत तथा 


फ्र्र मारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


स्वातन्य-युद्ध में भाग लेने याली स्तरों की देन का बड़ा सम्मान किया । श्रीमती 
सराजिनी नायड्ू उत्तर प्रदेश की गवनेर, राजउुमारी अम्तदीर स्वास्थ्य वी मन्‍नी तथा 
श्रीमती विभेयलच्चमी पडित रूस मे भास्तीय दूत बना दी गई | और अर हमारे नये 
संविधान में तो हर बालिग स्त्री को| वोट का अधिकार दिया गया है और स्त्री पुरुष की 
समानता के छिद्धान्त को स्वीऋर क्या है | 

विधान सभा के बाहर समाज सेवा में भी छित्योँ ने हाथ पेंटना आरस्म कर 
दिया है | लगभग समी बडी म्यूनिसिपेलिटियों मे सरकार द्वार नियुक्र या वोट द्वारा 
चुनी हुई एक या एक से अधिक स्तियों काम कर रही हैं । डिस्ट्रिक्ट बोडों में मी वे कार्य 
कर रहो हैं। उनके इन अधिकारों से कटी भ्रधिक है देश के साधारण ग़ज़नेतिक जीबन 
में उनका सहयोग । १६३१ से दी, जर मद्दात्मा गाधी ने अपना सविनय श्रवज्ञा 
आन्दोलन प्रारम्भ क्या, उन्होंने अपने को हजारों की सख्या मे राजनेतिक सप्राम में 
भॉंक दिया है और उसमे अपने अधिकारों तथा उत्तरदायित्वों से भली प्रकार अवगत 
होकर बाहर निकली हैं। राष्ट्रीय सग्राम में भाग लेने से अधिक किसी भी चीज मे 
उनके उत्थान में इतना महत्वपूर्ण काम नहीं क्या है | य्रान्दोलन में भाग लेने वाली 
सभी स्गियों ने पर्दे की प्रथा तोड दो हे और थे मदों वी बयबरी में आ गर हैं। 


“विधान समागओ्रों? तथा स्थानीय सस्थाओं की सस्‍्तरी सदम्याओं ने स्त्रियों की ह्थिति 
तथा प्रभाव को ऊँचा बनाने का प्रयत्न किया है | स्वर्गीय आदरणीय सी* एफ० एएड्रज 
के शब्दों में उनके इन कार्यों का भली भाँति परिचय मिलता है, 'आश्वबेजनक 
परिवतेनों के लाभकारी प्रभाव से समी अयगत हैं । दीन, अ्नाथों, नित्रल तथा असहार्या 
की सेवा के क्षेत्र मे म्यूनिसिपेलियी का स्तर उच्चतर हो गया है| घरों की गन्दगी के 
विरुद्ध अद्वितीय तथा कठिन लडाई आगे बढती गई और एक के बाद दूसरी सफ्लता 
मिलती गई है । घरेलू- विशेषतया बच्चों की- बीमारियां को रोकथाम पहिले से अच्छी 
हो रही दे । उपयुक्त पोपण, उपचार तथा चीर-फाड की सहायता की कमी के कारण जहाँ 
अ्रत्यधिक कष्ट- कभी कमी मृत्यु भी- होता था वहाँ अब जनता के रुपयों वी सहायता 
से जच्चा को अधिक से अधिक सुस देने का प्रयत्न हो रहा है ।+ 


सामाजिक प्रगति--- सामाजिक क्षेत्र मे भी स्त्रियों की उनति कम महत्वपूर्ण 
नहीं है। वास्तव में इसके ड्विना किसी प्रकार की प्रगति का होगा असम्भय है क्योंकि 
सामाजिक तथा राजनेतिक पहलू सिकरे दी दो आाजुओ्ों के समान हैं। जैसा कि ऊपर 
प्रदर्शित जिया जा चुका है, स्वतन्त्रता ऊ राष्ट्रीय सम्राम मे सक्रिय भाग लेने के कारण 
बडे घर की स्थ्यों ने परदे को पाड़ फेंका। श्रत्र वे हजारों की सख्या मे राजनैतिक 
सभाओं तथा खझुलूसों में भाग लेती हैं। उनके प्रत्येक कार्य में उनकी मुक्ति की नई 





# दी ट्र_ इस्डिया, एड १६२। 


भारत का सामाजिक जीवन घ३ 


ऋलक देखकर कोई भी निरीक्षक प्रमावित होगा । वे पुरानी चीजों को पेवल पुराना 
होने के ऋरण ही स्वीकार नहीं कर छेती। सपने वार्पिक सम्मेलनों में वे साहस के 
साथ विस्तृत सुधारों की मॉग करती हैं। १६३१ के पहिले इन भम्मेलनों के 
समापतियों के मायणों में पर्दा-निवारण, बाल-विवाइ-उत्मूलन तथा बेधव्य समाप्ति 
पर विशेष जोर रहता था। अत्र वे उन कुर्रतियों की समाप्ति के लिए प्रध्ताव पास 
करने वी चिन्ता नहीं करती; उनकी दृष्टि अच अधिक आवश्यक विषयों को ओर 
है। श्रव वे जायदाद की स्वामिनी बनने तथा तलाक देने के अधिऋर की माँग कर 
रही हैं | वे कानूत द्वारा चहुनविवाह तथा! दद्ेज-प्रथा का अन्त और साथ ही साथ 
वाल-विवाइ-कानूत की कड़ाई के साथ पावन्दी चाहती हैं। वे सहशिक्षा तथा लडकियों 
के लिए शिक्षा सम्यन्धी विशेष सुविधाओं की माँग कर रहो हैं. क्योंकि उनका विचार 
है कि शिक्षा के प्रसार से श्रन्य समस्याशं का इल अपने आप हो जायगा | 
कानून-सम्बन्धी सुधार-- छियों में उत्पन्न मह्त्यपूर्ण चेवना तथा अनेक 
दिशाओं में की गई उनकी प्रगति का आ्रामास उन सारे पयलों द्वारा मिल ज्षाता है 
जो इधर हाल मे बुरोवियो को दशने के लिए क्यि गए हैं। केन्धीय व्ययस्थापिका 
सभा में डाक्टर देशमुख तथा सेठ गोविन्दलाल मोतीलाल द्वाय डपस्थित दो बिलों की 
ओर सकेत ऊपर हो चुका है। उससे कुछ पढहिले १६३७ में हिन्दू स्त्री जायदाद- 
अधिकार-एक्ट पास हुआ था | वियाइ, तलाक, जायढाद का स्वामित्व इत्यादि के विपय 
में हिन्दू परिवारों में प्रचलित अ्रनिश्चित तथा विरोधात्मक कानूनों पर पुनविचार तथा 
मुधार करने की दृष्टि मे भारतीय सरकार ने राव कमेटी! नामक एक कमेटी बिठाई। इस 
कमेटी ने सारे देश का दौसा कर के प्रमाण एकत्रित क्यि और अपने द्वाण तैयार 
क्ये हुए. सम्मावित हिन्दु कोड पर जनता की राय ली | इस सम्मात्ित कोड पर 
आधारित हिन्दू-कोड-बिल पार्लियामेण्ट के सामने द्वे।इस त्रिल का तालये है कुछ 
- परिस्थितियों में तलाक को कानूनी बनाना तथा हिन्दू स्त्रियों को जायदाद की वारिस 
बनने का अधिकार देना। इन सुझावों का अभी कापी विरोध हो रहा है इसलिए 
पार्लियमेन्द दस पूरे प्रश्न पर नये सिरे से विचार क्र रही है। 
कस्तूरवां स्मारक-निधि-- भारतीय स्त्रियों की प्रणति का ऊपर दिया हुआ 
वर्णन तब तक अयूय रहेगा जय तक उस प्रगति को शर्त देने वाले क्स्वरचा- 
स्मारक आन्दोलन? वी मो थोड़ी बहुत च्चो न कर दी जाय | १६४२ के आन्दोलन 
के पिलसिले में ही क्स्तूरचा गाधी जी के साथ जेल मे नजरब-द थीं और घहीं फरवरी 
शृ६४४ में उनवी म्रत्यु हुईं। मद्गात्माजी की यय से क्स्तूरना स्मारक निधि के 
सरक्षकों ने स्तियों-- विशेषयया आमीण स्तिथों-- की दशा में सुधार के लिए एक 
अपिल मारतीय सस्था बौ योजना बनाई । इस योजना या मुख्य अग हे आ्रामीण 
क्षेत्रों वो आधुनिक ढंग के जच्चा-खानों तथा उपचयर-यद्दों से सुमज्जित करमा तथा 
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पूरे देश म॒ स्तियों की उनति का सन्देश ले जाने के लिए सपिकाएं और जर्द्र तेयार 
क्स्ता। कई डगहों म ट्रेनिंग के लए केम्प स्थापत किये गये जहों प्राथमिक 
चित्त , बच्चा तथा गाव की देस-माल की शिक्षा दी जती था। इम याजना का 
अच्छी प्रगति हुई है । 

अपने देश म ख्त्रियों की उन्नति के विषय म दिये हुए वर्णन से यह पता 
चलता है फि पिछली शताब्दी के आतम चरण से, जय उनकी दशा सतसे निचली 
सीढा पर थी आज तक वे उन्नति की किस सीमा तक पहुँच चुकी हैं। “१६४० ई* 
तक हित्रयों की सामाजिक, शिक्षा-समन्‍न्धी तथा राजनैतिक प्रातष्ठा का 
लह्टर इतनी ऊँचाई तक उठ चुकी थी ऊि प्रान्तों तथा म्ठेटों की विधान 
सभाओं? को मिलाने पर स्ता-सदस्थों की सख्या अस्मी द्वोती है और 
इस प्रशार स्तरों के राज्नैतिक प्रमाव तथा स्थान की दृष्टि से भारत रुसार मं 
तामर नम्बर का देश ठहरता है।! उनवी इस अनोधी उन्ति का एक कारण 
यह भी है कि उनकी स्वता-यता तथा उन्नति का आन्दोलन स्वतन्तता के याप्ट्राय 
रप्राम से मिच गया था | देश का स्वतनता की प्राप्ति म उतना ग्राधक सहयोग 
और किमी चीज से नदों मिल! जितना महात्मा गॉधी के नतृत्व म कार्य करने वाले 
मुन्दर तथा उदार नारीत से । 


पिछले चालीस या ऐसे दवा कुछु वर्षों से भारतीय स्त्रियों ने आश्चर्यजनक 
प्रगति की है कक तु अभी यह नटीं क्‍या जा सकता कि विचार, वाणी तथा काये र 
ज्ञेत्र म उन्हें बदी सपलता मिली है जा शहरी अनेक देशोंकी स्त्ियों का मिची है । 
उत्तरी भारत म पर्दा ठथा दाक्षेणी भारत म पुरुष अनुगमन पर जोर तथा अपना सत्य 
कई बुराइयों के साथ याल विवाद की प्रथा ने मध्यम तथा ऊँचे बे की स्मिया वो 
गज्यावश्यक स्वतन्तता से बाचत कर रब है ) गोवा म, जकाँ शिक्षा तथा राष्ट्रीयता का 
प्रदाव अभी नदी फला है, स्त्रियों की दशा श्रम भी शोचनीय है । 


स्त्री-सस्थाएँ-- स्त्री आदोलन के दस अध्याय का समाप्त करने से पहिले 

तान अपफिल भ रतीय सस्थाओं का आर भी, जो एक-एक करे स्थापित हुई ओर संत 
भी काये कर रही हैं, सफ्त कर दना अनुय्युक्ष न होगा। सयसे पहली सस्था था 
भारतीय स्त्री सगठन! नाम की जो १६१७ म स्थापित हुई थी और जिसती डॉक्टर 

एजी बसेंट प्रेमिडेन्ट थीं | इसका उद्देश्य था देश की सारी नारिया को पारशरिक तथा 
मातुथाम पा सेवा क लिए एकता क सूत म यॉधना | दसके ही तत्वावधान म देश 
की प्रमुख चौदद सविता का एक दल, पजवरी ऋगुआ ओमती सराजनी नायद थी, 
मिण् मान्टेग्यू तथा लाई चेम्सफाड से १६१७ क द्सिमर मे मिला और शिक्षा, 
स्पास्थ्य तथा जच्च-उच्चा की देस मल की मुविधा के साथ पुरुषों की बरायरी म 
टिया को मा वोट देने के अधितार की माय की। दूसरा सस्था है श्र मे 


भारत का सामानिक जावन ष्र्कू 


स्थापित भारतीय स्त्रियों की राष्ट्रीय कोसिल? ] यह सस्था सामाजिक सुधार की याजनाग्रों 
तथा कार्यों को व्यवस्थित करने तथा मारताय न्नियों को धन्य देशा का ध्तियों के सम्पक 
मे रफ़ने का विशेष प्रयत्त करती है | तासरी है अमिल-मारतीय स्त्री सम्मेज़नः | १६०२६ 
के अक्लूपर मे दा उद्देश्यों से इसकी म्थापना हुई थी। एक उद्देश्य था उगाल के शिक्षा- 
इन्सपेकर की चुनौती की स्पीकर करना जो उन्होंने देश की स्त्रियों को ट थी और उन्हें 
परद उतना कि बह अपनी लडकिया के लिए क़िस प्रसार मी शिक्षा चाहता हैं ) दूसरा था 
देश म कम करने वाली विभिन्न स्त्री सस्थाआ की शाक्त एस्ही तिन्‍्टु पर फेख्रित 
करना । वर्तेमान समपर मे यह स्विया की सरसे मह्त्ययूणे तथा सक्रिय सस्था है और 
यह उनसे अपने विचर्र का व्यक्त बरने का वड़ा उपयुक्त मच प्रदान वरती है । 
दसका अधियेशम साल में कसी एक यडे शहर मे द्ोता है और राजनैतिक विचार- 
धारा की गिप्या में यह सत्या उहुत प्रिय बने गई है। यद्यपि दसकी मूल सम्थापिताओं 
का विचार स्परी-शिक्षा जे प्रश्न पर ही ग्रधिक ध्य'्न देने का था कि्तु प्रपने तीसरे 
बापिक प्रथ्विशन से सामाजिक सुधारा का भी श्पने वा*-क्रम मे सम्मिलित करके 
इसने प्रपना क्षेत्र और अधिक पिस्तृत कर लिया। स्पा शिक्षा, पुरुषों उ समान 
योट देने वा अधिकार, वियाह की उम्र उद्ाना, अम्यश्यता नियारण तथा जातौयव 
बन्धना का विनाश, पर्दा-निवार्णं, जायटाद के बारे में स््री-सम्यन्धी कानूनों म 
सुधर तथा कनूत द्वारा बहु ज्ियाह का निषेघ-- रुम्मेलन का ध्यान ग्रकपित 
बरने बाले ये उुछ प्रमुप विपय हैं । इस सघ्था का कार्य प्रत्येफ वर्ष वि तृत शंता जा 
रहा हैं और यह दस जात का प्रमाण है कि हमारा /समत्र समाज अपने कत्तत्या से 
भी उतना दी ग्रवग्त है जजतना ग्राधकाग से और राष्ट्र निर्माण के महान कार्य मं 
प्रपना शक्ति के अनुसार सथ््य'ग देने के लिए बे प्र्ण रूप से तत्पर हैं। ये भम्मेलन 
किसी शालनेतिक दल के मी तेते , सम्था दलगत राजनाति म भाग नहों लेती 
किन्तु डन सभी प्रक्तार जे प्रश्ता तथा मामलां पर-- साज्नैतिक तथा श्राय-- 
विचार करने के लिये स्वतन्त्र है जो ॥वशेपतया 'ख्त्रयों तथा यचना से सम्यम्ध रखते 
हैं) प्रिश्व को न्‍थाया शान्ति + लिए. इसने भरस्ताय स्पतन्यता पर श्रांचक जार 
दिया है। यहाँ उस एकता वी मयना पर ध्यान रफना बहुत श्यावश्यक है 
जिससे इसके सभा कार्य तथा विचार अनुप्राणित रहे है| दिन्दू, सुमलमाम, सिकरप॥ 
इमाई एवं पारमी स्तिया म, घर्म ओर जाति को मायता के परित्याग करके, पारसरिक 
सद्भाव उसने करने तथा उन सभी पर पश्चात्य म्त्रियाँ के उदार बिचारों की छलई 
चढ़ाने में दस सघ्था का अम्धधारण सफ्लता मिनी है। मारतीय उन्तत नारी-ममाज ने 
जातिन्पाँ।त, तथा जडे छाटे का भेद छोड वर सम्मनन के कार्यों में दथ पेगया दे 
और उसे अपनी सत्नुभूति ढा। है । 
अखिल भारताय स्प्रीन्‍सम्मेलन के समापतियों की ओर एक इप्टि डालने से ही 
यह स्पष्ट हो जप्यगा कि उसते कार्यों पर साम्पदायिक या सकीर्ण विचार्रा का प्रमाद 
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नहीं पड़ा है। इस सूची में महारानी एडीदा, मोपाल को स्पर्गीग्रा बेगम, स्पर्गीया 
ओऔमती सरोजनी नायडू, लेडी आर नोलकठ, लेडी अब्दुल कादिर, टद्रावननोर की 
महायनी, मिसेज किन, राजउुमारी अम्झृतकौर, श्रीमती रामेश्वरी नेहरू, श्रीमती 
विजयलच्मी पडित श्रीमती क्मलादेवी चद्गेपाध्याय, लेडी रामा राव और श्रीमती 
अनुयधागाई काले सम्मिलित हैं | इस सम्मेलन की सदस्यता २७,००० तक पहुँच 
चुकी है , इसती ४० शासाएँ तथा श्छ्ृड प्रशासाएँ हं। 


मुसलमानों का सामाजिक जीवन 


भारत मे सामानिर जीवन धार्मिक विचारा तथा ह्त्यों से प्रभाषित होता है। 
अपने धार्मिक आदेशों तथा जीवन के प्रति दृष्टिफाण मे हिन्दू घर्म तथा इस्ताम एक 
दूसरे से अलग पड़ते हैं। इन दथ्यों से यह निर्णय किया जा सझुता दे कि सुमलमाना 
तथा रिन्दुओं के सामाजिक जीवन में मूलभूत भे्ा का होना अनिवाये है, लेकिन बात 
वास्तव म ऐसी नहीं है। साथ ही साथ यह भा नहीं कद्या जा सकता कि दोना म कोई 
ग्रन्तर नदी हैं। श्रतर हैं श्रवश्य लेकिन इतने मूलभूत नहीं हैं कि नीचे बःने बाली 
एकता की धारा- इस पर पहले ग्रध्याय म॒ प्रकाश डाला जा चुका है-- पर परदा पड 
सके | यह कथन कि मुसलमान म जाठिगत बोई भेद ही नहीं है, सम्पूर्ण सत्य नर्दों है। 
जैसा कि इस अध्याय में पद्विले कटा जा चुका है, अपया धर्म चदुल वर मुसलमान बनने 
बाले हिन्दू अपने नये रूप म जाति व्यवध्था भी लेते गये । शित्रा ओर सुन्रियों में बडा 
अन्तर है, इसके अतिरिक्त शेख सेयदों तथा मुगल पठानों के बीच भी बडा 
दौवार है | इन लोगो म ब्रतर्जातीय विवाह नहीं रोते | फिर भी, यह मानना पड़ेगा 
कक भारतीय इस्लाम हिन्दू घम्मे से अधिक लोफतस्तात्मक तथा जाति पॉति के भेद भाव 
से उससे बढ्ढीं कम प्रभावत है | मुसलमानों को अचत्यृश्यता का प्रश्न नहीं हल करना 
है, वे सभ! एक द्वी >तेन से पानी पी सकते तथा एक ही जगह घेठ कर खा सकते हैं । 
श्रपना जोड़ा ढू दने के लिये भी उनके यहाँ कम नन्धन हैं, चचेरे भाइयों तथा बहुना 
में वियाइ काफी प्रचलित हैं। दालॉकि इस्लाम जहुवियाद की आज्ञा देता है और उसे 
पसन्द भी कस्ता है, पर भी भारतीय मुसलमान अधिकतर एक द्वी वियाद बरना अच्छा 
समभके हूँ । उनम भी ऊँचे स्तर क लाग विधवाद्ा का विवाह ठीक नहीं समभते, गा 
उनके घमे म विधया विवाह वर्जित नही है | उनम हिन्दुओं की भाँति विवाह धार्मिक 
बन्धन नहा, पास्परिक लाभ फ लिए यह एक सौदा है जो तलाक देकर सप्राप्त क्या 
जा सत्ता है | फिर भी तलाक बुछ अधिक प्रचलित नही है। मुसलमानों की स्तियाँ 
सम्पत्ति वी स्वामिना नने सकती हैं ओर इस अकार अपनी हिन्दू उहनां से वे अच्छी 
दशा म॒ हैं, लेकिन सर मिलाऊर स्त्रियों की मुसलमानों म मो वही दशा है जो हिन्दुओआ 
में | एक बात म॑ तो उनकी हालत हिन्दुओं से भी गयी-गुजरी है ऊँचे स्तर के लोगां 
में बाँ पदें की प्रथा हिन्दुआ से कहा अधिक क्ड़ाई के साथ बरती जाती है। 


भारत का सामाजिक जीवन प्र्ूछ 


सबनेतिक चेतना से मुसलमान ही स्प्ियाँ दिन्‍्दू सिनिया के मुकाबिले बहुत कम 
प्रभावित हो पाती हैं | 

सिकयो. जैनियो तथा अन्य छोटे घार्मिक जन-समुदा्ों का सामाजिक जीयन 
हिन्हुओों के सामाजिक जीवन से मिलता-उन्तता है |पारसियों क्र समाज बुछ मिन्न 
अवश्य है| उनमें जाति-मेद नहीं है और वे अच्छी प्रकार शिक्तित और शिष्ट हैं। 
उनकी टसिनियों में पर्दे की प्रथा नहीं है, यियाद भी वें शीघ्र नहीं करते। तलाक की 
आज्ञा स्त्री तथा पुरुष ढोना को है। 


अध्याय २ का पूरक 
कुछ सामाजिक समस्याएँ 


परिचयात्मक-- अपने देश क सामाजिक जीवन का ऊपर दिया हुआ वर्णन 
अधूय रह जायया अगर उन बडी समस्याओं की ओर सबत- साक्षप्त ही सद्दी-- मे 
कर दिया जाय जिनसे हम निब्रग्ना है। उसम से बुछ का, जैसे ।वबधवा विवाह या 
अछ्यूतोद्धार का सम्नाघ हमारी उन विभिन्न सामाजिक सस्थाओं तथा व्यवहायों से है 
ज्ञो हमारे सामाजिक जाबन का श्रभिन अग बन गये हैं। बुछ समस्याओं, जेसे 
साम्प्रदायिक प्रश्न, का सम्पाध हिन्दू-मुसलमाना क नीच के उस अन्तर से है निसका 
प्रयोग अर गरेज शासकों ने अपने “विभाजन द्वारा शासन? की नाति में क्या। चुछ 
समस्याएं, जैंसे श्रणचार तथा चोरपाजारी, श्रभी दाल में उसच्न हुई हैं और द्वितीय 
महायुद्ध + कारण गिरे हुए नेतिक स्तर का ही पारणाम हैं। ।पछली दो समस्याएँ 
कबल भारत महद्दी प्रचलित नहीं हैँ , व लगभग सारी दुनिया म॒ व्याप्त है, कित॒ 
यही सोचकर हम उनकी उपेक्षा नहीं कर सकते | 


(अ) असामग्प्रदायिकर ग्र्न-- पहिले «म साम्प्रदायिक प्रश्न पर बिचार करेंगे । 
लगमग आधी शताब्दी तक यह बड़ा हा गम्मार तथा परेशान बरने वाला प्रश्न 
बना रहा और दसी के कारण हम अपने विरोधियों को उपेक्षा और उनका व्यग्य 
सहना पडा। सौभाग्यवश इसका हल द्वॉन्सा यया है और अन्न यह उतना गइण तथा 
भीढड़ प्रश्न नहा रद गया है । 

यह समस्या कभी भी शुद्ध रूप से सामाजिक तथा धार्मिक नदों रही , उत्तम 
राजनेातक भी शामिल था। यह क्या जा सकता है कि सामाजिक तथा धार्मिक होने 
की बुनिस्थत यह प्रश्न राजनैतिक अधिक था। यह अ्रधिक्तर अग्येज कूटनीतिशञों के 
उन प्रयलनों का फ्ल था जिह्ते उन्होंने दविदू तथा मुमलमानों को एक दूसरे से अलग 
रखने वी नीयत से क्या था। एक दूसरे अध्याय में इस प्रश्न के इस पदलू की विस्तृत 
प्रियचना होगे यहाँ हम क्‍चल उसके धार्मिक तथा सामानिक पहलुशों का ही 
निराक्षण करना चाहते हैं । 

साम्प्रदायिक प्रश्न के विघय म॑ पदला ध्यान देने योग्य बात यह है कि यह मुख्यतया 
हिन्दू मुम्तिम, दी प्रश्न था , कभी, कभी यह्‌ सिर्कृप मुस्लिम, भरी, हो, ज्याता, शोर, बहुत 0 
कम अ्रवसर्रा पर यह हिन्दू सिक्ख प्रश्न यना। हिन्दू ईसाई या मस्लिम ईसाई भमड़े 
का रूप इसने बहुत ही कमर या कमी भी धारण नहीं कया । दस स्थिति से स्पष्ट 
हो जाता है कि धामिक विश्वासों तथा इत्यों के मेद के अलावा समस्या की तह में 
कोई और चीज मी थी। यदि केचल धार्मिक विश्वासों तथा रौति रिवाजां के भेद से 
ही साम्पदायिक विपमता उत्पन हुई होता तो वह सिक्‍सों इंसाइयों तथा मुसलमान 
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ईंणइयों के जैच मी होती । इसके अलावा रिक्षा रे प्रमार तथा घामिक सहिष्णुता 
की भायना ऊे, जो वर्तमान युग की एक प्रमुण विशेषता हे, प्रसार के कारण दन 
सबस्यदायिक कूगडों में कमी आ जानी चाहिए थी। लेक्नि इसके ठीक उलदे हम 
देखते हू कि जैसे-जैसे वर्तमान शताब्दी बचीतत। गई, हिन्दू मुस्लिम प्रश्न वूल 
पकडता गया और इसे सझसे अधिक मडकाने वाले शायद पटे-लिखे व्यक्ति ही ये । 
यह बडे मजे की झात है कि साम्प्रदायिक कपडे तभी उभडते थे जद काई राजनैतिक 
मुघार होने वाला होता । राजनातक सुधारा के कार्यान्वित हो जाने के बाद अपेक्षाकृत 
शालि हो बात । खम्प्रशयिक सघपे अपनी चरम सीमा पर उस समय पहुँचा जब 
>अग्नेज सरकार ने भारत वो सत्ता हस्तान्तरित करने वी धोषणा की। स्वतन्त्रता के 
प्रभात से कुछ पब्लि ही क्लक्तत तथा नोश्राखाली के भीषण दगे हये। विभाजन 
के साथ घटने वाली मयर्र घटनाओं के याद देश स आने वाली साम्प्रदामिक 
शान्ति इस बात का प्रमाण है कि अग्नेजी युग में साम्मदायिक विरोध धामिक या 
स्रामाजिक होने से ग़जनेतिक कहीं अधिक था | 
अंग्रेजों की (प्रिमाजन द्वारा शाउन! वी नीति का इस समस्या की उल्यत्त 
तथा पिछली आधी शताब्दी में उसके दिपम रूप से (निस्सम्देह बहुत गहरा सम्बन्ध 
था। लेकिन दस सारे बच्ाल की जिम्मेदारी अग्रेजों पर द्वी लाद देना अपने प्रति 
तऔदाय तथा उनके धरति क्ठोरदा ही होगी | इमें यह मानना पडेगा कि दोनों दलों के 
सामाकिक सम्बन्धों, उनकी शिक्षा तथा जीवन-प्रणाली में दी कुछ ऐसी खराबी था 
जिसने मक्कार विदेशियों को अच्छा मौका दिया। चौददवीं तथा ग्रठारदवीं शताब्दी के 
बीच के समय में हिन्दू तथा मुसलमानों मे पर्याप्त एकता उन हो गई थी जिसकी स्पष्ट 
भलक उस समय के साहित्य, सगात, जित्रकला, वास्तुकला तथा दादू, करीर, नामक 
जैसे सन्तों द्वारा किये गये प्रथल्तों मे मिलती हे । इन रुन्तों ने दिल्दू घमें और इस्लाम, 
दोनों के तत्वों को मिश्रित करके उसे एक नयी दिशा दी। उन्नीसवीं शताब्दी की जागति 
ने इस नवीन दिशा को घक्क पहुँचाया । हिन्दुओं ने विदा की आर”, “उपनिषदों की 
आर, मुसलमानों ने पेग्रम्बर की ओर! के नारे लगाये और ठटोना धर्मों के 
अतुयायियों का रूप इजारों वर्ष पहले के मझपुरुषों, विमिन्न धार्मिक परसयर्या तथा 
रस्म-रिवाजों की ओर मुड गया जिसका परिणाम यद हुआ कि दाना जीवन के दुछु ज्षेत्ा 
में एक दूसरे से बिल्कुल अलग हो यये ।# जादति-असन्दोलमा के प्रभाव में पडकर 
हिन्दू दथा मुसत्तमानों ने उत आपमदारी को छोड़ देना प्रारम्भ कर दिया जिम दोना 
ने एक दूसरे से सीखा या। इस ग्रझर दोनों के आपसी सम्पक तथा सम्मिलित जीवन 
की बहुत सी चीर्जे समाप्त होगई। अलग-अलग निर्वाचनन्लेयों के निर्माण से 
जायति दारा उतन्न परत्पर-विरोधी ग्रहृत्तियों को और बढावा मिला। निर्वाचन-त्षेत्रा 


% डाक्टर बेनी प्रस्ताद : दी हिन्दू मुस्लिम क्वेश्चन, पृष्ठ २५ ! 
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की इस व्यवध्था में हिन्दू मुतलमानों को बोट के लिए न जेवल एक दूघरे से मिलने 
की आवश्यकता नहीं थी चल्कि इससे मी बुरी चीज यह हुई कि उसी व्यक्ति के चुने 
जाने की सम्मावना रहती जो अपनी जाति की भलाई के लिए, बातें बना सकता ग्रौर 
विरोधी दल की रूूत्र बुराई क्स्ता | ऐसे बातावरण म शरारती लोगों को मत्जिद ये 
सामने गाना-अजाना?, पीपल की डाल काटना! या गोहत्या? का बह्मना लेकर उत्पात 
मचाने का अ्रच्छा अवसर मिलता | यह घ्यान में रफना चाहिए कि दोनों जातियों जे 
उच्च तथा मध्यम वर्ग के लोग दगे, लूट, लड़ाई, छुरेब्राजी और निर्दोष स्त्री पुरुषा 
पर गआक्रमण करने में भाग नहीं लेते थे , गुन्डे लोग ही ऐसी चीजों में जी श्ोलकर * 
भाग लेते । हाँ, पर यह्ट सम्भव हो सकता है कि वे कुछ ऐसे पढे लिखे साम्प्रदायिक लोगों 
के भडकाने पर ऐसा काम करते रहे हों जो अपना काई मतलब साधना चाहते ये | 
स्वतन्त्रता के साथ एक नवीन वातावरण की सृष्टि तथा ऐसे लोगों की कमी जो 
हिन्दू-मुश्लिम विरोध से लाभ उठाना चाहते हैँ, इन दो कारण से थ्ब देश मे 
साम्प्रदायिक एकता की भावना फिर से स्थापित हो गई है। इस तथ्य को दृष्टि म 
रखने पर अतीत में हुए साम्प्रदायिक झंगड़ों के कारणों का विवेचन ग्रावश्यक नहीं 
प्रतीत होता | हमारा प्रयल यह होना चाहिए कि दोनों जातियों के पारस्परिक 
सम्बन्ध और गहरे ढ्ों, एक दूसरे से सम्पके के मौक्तों में बढती हो और हर व्यक्ति 
को एक दूसरे के धमे तथा दशेन को समभने तथा उसकी प्रशसा करने के अनेक 
सुग्मवसर मिलें । स्वाध्याय मडल, सब के लिए एक ही राष्ट्रीय लौद्धर, दोना जातियों ये 
लोगों का एक दूसरे के त्यौहारों में भाग लेना तथा सम्मिलित निर्बाचम-क्षेनों का 
स्थापना ये उछ तरीके हं जिनसे एक दूसरे के अधिक निकट आने ये मुअबसर 
मिल सकते हैं। 
पडित जवादरलाल नेहरू के नेतृत्व में हमारी नवीन सरकार ने दोनों जातिया 

के बीच की खाई को पाटने के लिए. छुछ॑ कदम अवश्य उठाए, हैं। उदाहरणस्वरूप 
रेलबे स्टेशनों पर द्विवू और मुसलमान जलपानगह अलग श्रलग नहीं हैं , 'हिन्दू-पानी!, 
“मुसलमान पानी? वी आवाज भी अब्र नहीं सुनाई पडती जिसफे शोर के मारे पहिले 
नाकों दम था] श्रतीत में ऐसा कोई राष्ट्रीय ल्यौद्दार ही नहीं था भिसे सभी जातिया 
के लोग मना सक्‍ते। 'स्व॒तन्त्रता दिवुस! के रूप में १५ अगस्व, राष्ट्र पिता वे जन्मदिन! 
नए स्झ५ ये, ० प्रप्पूप., ग्पक्षिण व्फियिस न सूप पे ८ जमयशि तया अन्य कई 
महत्वपूर्ण दिन इस कमी की पूर्ति काफी हृद तक करते हैं | ये दिन ऐसे हैं जब सभी 
भारतीय जाति-पाँति, जम या धामिक विश्वास का भेद छोड़ कर एक दूसरे से मिल 
कर आनन्द मना सकते हैं। सबसे बड़ी शक्ति, जो हिन्दू, मुसलान, ईसाई, सिक्स, 
पारसी, सभी को एक विशाल राष्ट्र का सदस्य बना सकती है, यह है घर्म-निरपेक्ञ मारताय 
राज्य का श्रादर्श जिसमे जाति, धर्म इत्यादि का भेद-भाव त्याग कर सभी के साथ 
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समान व्यवद्वार होगा ओर सभी अपने अधिकारों का उसायर उपभोग कर सकेंगे। 
राष्ट्रीय एकता की भावना को पक्की करने के लिए, दस कल्पना के महत्य की उपेक्ता 
नहीं की जा सकती | अलग-अलग साम्प्रदयिक निवाचन-क्षेत्रों को तोड कर, दस वर्षों 
तक दरिजनों या पददलित जातियों को छोड़ कर किसी अन्य के लिए स्थान 
सुरक्षित न करके तथा सम्मिलित निर्वाचनन्त्तेत्रों की स्थापना द्वार संविधान 
ने इस ओर एक जोरदार कदम उठाया है। स्वतम्त्रता आने के साथसाथ 
इन नई शक्तियों के विज्ञोें होने से कोई भी यह आशा कर रुक्‍ता है 
कि साम्प्रदायिक समस्या चहुत शीघ्र ही केबल अतीत की बात रद जायगी । 

राष्ट्रीय छ्वितिज पर काले बादलों का एक टुछडा अय भी बाकी है जिन्‍्तु वह अन्च 
छुटता जा रहा है । मतलब है राष्ट्रीय-स्ययसेवक-सघ के रूप में हिन्दुओं के एक विशिष्ट 
भाग में साम्प्रदयिक भावना के उदय से । राष्ट्रीय स्ववसेवक-सघ का उदय एक असाधारण 
अचसर पर और श्रसाधारण तसीके से हुआ। यद उस मुस्लिम साम्पदाय्रिक्ता ऊे जवाब 
के रूप में बना जिसको अग्रेजी साम्राज्यवाद ने श्रपना मतलब सिद्ध करने ऊे लिए 
प्रश्रय तथा उत्तेजना दी थी । हिन्दुओं का संगठन करके और उनमें एकता की भावना 
का बिकास करफे राष्ट्रीय-स्ववसेवकनसघ ने कुछ अच्छाई भी को हे) लेक्नि जिस 
प्रकार मुकलमानों ने शक्स्तिन को अपना घर तथा वहाँ की सरकार को दस्लाम के 
सिद्धान्तों के श्रनुतार चलाने की इच्छा प्रतरट की है उसी प्रकार यह सस्या भी भारत को 
हिन्दुओं का राष्ट्रीय घर तथा यद्दों की सरकार को शुद्ध हिन्दू सरवार बनाना चाहती है। 
सघ का यह उद्देश्य मारत के 'घमे-निरपेक्ष राज्य' की घोषणा से बहुत दूर पडता है । 
सचमुच यह एक बडा विनाशकारी कदम होगा । राष्ट्रीय-स्थयसेचक-सघ की. प्रबृत्तियों 
तथा कार्यों से उत्पन्न वातावरण ही ३० जनवरी १६४५८ को दिल्‍ली वाले गर्हित तथा 
नीच कार्य के लिए, उत्तरदायी हे। मातृभूमि के सबसे बडे पुन मद्बात्मा गॉधी की 
इत्या उस समय हुई जब देश को उनकी सबसे अधिक आवश्यकता थी। राष्ट्रीय सवथ- 
सेबक्-सध के उद्देश्यों तथा मन्तब्यों के विस्तृत विषेचन का यह उपयुक्त अवसर नदी 
है। इसका ज्िक केवल इसलिए, क्या गया द कि यह साम्पदायिकता वी ज्वाला को 
प्रज्वलित रखता है तथा देश में स्थायित्व और व्यवस्था का आगमन कठिन यना देता 
है । आशा की जाती है कि मद्गात्मा गाँधी के सपनों के 'धमे-निरपेन्ञ मारत? का आदर्श 
भारतीय शीघ अपना लेंगे। 


हिन्दू-मुस्लिम एकवा और महात्मा गॉँधी-- मद्चत्मा साथी ने अपने कये 
क्रम में डिन्दू-म॒स्लिम एकता को इतना अधिक महत्व दिया था कि इस क्षेत में उनकी 
देन के विपय में छुछ शब्द बना श्रत्यत आवश्यक है। विदेशी बधन में छुटकारा 
पाने के लिए. देश के सामने रखे उनके रक्षात्मक कार्य-क्रम में इस एकता वा घड़ा 
दी मस्छपूर्णे स्थान है। इससी प्राप्ति के लिए. उनसे नद॒कर कसी अन्य नेता ने 
प्रयत्न नहीं क्या और यह विश्वासपूवर कद जा सक्‍ता है कि इसी की प्राप्ति जे लिए 
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प्रयल करते करते उनकी झृत्यु हुईं । जब तक वे जीवित रदे, अपने प्रयत्नों मे उन्हें 
आधक सफ्लता न मिली, किन्तु, उनके उलिदान ने इस समस्या को इसके सफल और 
अन्तिम दल के पहुत समीप ला दिया । नोआखाली म उनके नगे पेर भ्रमण तथा वहाँ 
मुसलमानों के घर जाकर शान्ति के लिए. उनकी अ्रपीन ने पाशविक्नता के तूपान की शान्त 
कर दिया और स्थिति को और अधिक नाजुक होने से बचा लिया | जब साम्प्रदाविक्‍्ता 
क पागलपन ने लाखों मनुप्या को ज्ड यना दिया था और जब देश के बचे खुचे 
भागों मं भी इस श्रग्नि के फैल ज्ञाने का डर था, उस समय कलजत्ता और दिल्ली 
मे उनकी उपस्थिति का विलजक्षण प्रभाव पड़ा । मुसलमानों ने यह अनुभव किया, 
जैसा कि शायद उन्होंने पढिले कभी नहीं किया था, कि गाँधी जी उनके सत्से बडे 
मिन्र तथा शुभेच्छु ये, और हिन्दुओं ने भा यह समझता कि साम्प्रदायिक घृणा तथा 
विद्वेंप से उनका तनिक भी भला नही होगा। द्वा्लोंकि उनके जीवन तथा मृत्यु से 
यह साफ पता चलता है कि साम्प्रदायिक शान्ति तथा एकता स्थापित करने का उनका 
अपना क्या तरीका था, फिर मी साम्प्रदायिक एकता जे तालये तथा उसे सिद्ध करने 
के उपायों पर उनत अपने शब्द उद्धृत कर देना लाभप्रद होगा। उनके अ्रनुमार, 
“हिदू-मुस्लिम ऐक्य का सच्चा गौरव अपने अपने धर्म के प्रति सच्चा रहकर भी 
एक दूसरे के प्रति सच्चा यने रहने म है « हगारे समान उद्दे श्य, समान गतब्य तथा 
ममान सुख दुस में है। एक ही उद्देश्य तक पहुँचने के लिए. एक दूसरे का साथ 
देने, एक दूमरे के दु सो को बेंगने तथा पारस्परिक सदुभाव से ही इसकी सत्रसे 
अच्छी बृद्धि होती है। हम सब्रको एक ही स्थान तक जाना हे। दमारी इच्छा हे कि 
इमाश यह महान्‌ देश स्वतन्न तथा और भी महान्‌ हो। हमें सुख दुप्त में एक 
दूसरे का हाथ बेंधना है ““पारश्परिक सदुभाव की ग्रावश्यकता सभो जातिया के लिए 
है,और सदैव है । हम शान्तिनपूवेक नहीं रह सकते यदि हिन्दू मुसलमानों की ईश्वर- 
उपासना तथा उनके व्यवद्धारों या रस्म रिवाजों को सहन नहीं कर सकते , या यदि 
मुसलमान हिन्दुओं की मूर्ति पूजा या गो प्रेम पर उत्तेजित हो उठेंगे * **हमारे सभी 
भंगडों की जड़ है एक का दूसरे को जनरदस्तो अपने विचार मनाने वी जिद करना ? 


(ज) अन्य सामाजिक समस्याएं-- ऐसी सरुस्थाओं की उपस्थिति ने, जो 
हिन्दू ज्ञाति से समय के प्रतिकूल व्यवहार मॉगती हैँ. इसके लिये अनेक 
समस्याएँ पेदा कर दो हैं। हिन्दू जाति का भविष्य इस पर निर्भर हे कि हम इन 
समस्याओं को क्से हल कर लेते हैं| 


जनगणना की रिपोटे में गिनाई गई तीन हजार जातियों तथा उपजातियों ने, 
जो एक-दूसरे से एकदम अलग हैं, हिन्दू जाति के लिये एक बड़ी भाषण समस्या 
चना रकखी है। इसके कारण दिन्दू समुदाय अनेक छोटे-छोटे टुकड़ों में बँट गया है 
जिससे एक सामाजिक भावना का विकास यदि असम्भव नहीं तो कठिन ता अवश्य हो 


कुछ सामाजिक समस्याएँ दर 


गया है। दन जातियों में आपस में सान एन कम और विकाझदि तो बिल्कुल होते 
ही नदी । जो ऊुछ भी थोड़ा उटुत आपन में सानन्‍यान तथा विवाह्मदि शेता है वह 
र“तीय नियमों के पिझुद्ध है और उनके होते हुए मा चल रहा हैं। इस मेद-माव को 
कम करते एकता तथा शक्ति का निर्माण करना ही हिन्दुओं के सामने एक सद्र से 
मुख्य अश्न है । कसी समस्या का नाम उता देना उसझा इल बताने से कहीं आसान 
है। हिन्टुओं की इस अजीनर आफन से छुटकाय दिलाने के लिये ऋान्ति से करन शायद 
किमी ग्न्य च न से कम नहीं चलेगा | अन्ठृश्यता रे कारण उसन्न हुई समस्या भी 
कम महत्पपूर्ण नहीं है । इस अध्याय के प्रारम्म म द्वी इस विपय पर पर्याप्त क्ह्म सजा 
चुका है | 
भारतीय स्थियों की निरक्षस्ता तथा उससे उत्पत उनकी पुरुषा की दामता एक 
दूसरी प्रमुख बुराई है लिसके सम्मिलित परिणाम अ्रन्त में विमाशकारी ही हैं। जर 
तक स्नियों निरक्षर हैं, सामानिक उन्नति अ्मम्मव है । मनुष्य स्वयं उनति भले ही कर 
ले, पर उमके साथ साथ बिना स्पियों की उन्नति के, उसके घरां की दशा में सुधार 
असम्भय है | स्त्रियों के आगे बढे घिना समा आगे नरटीं बढ़ सकता | यद्द समय का 
उपबल चिह है कि राष्ट्रीय उत्पान वी लड़ाई में मारतीय स्निवां के मह्त्वपूणं भाग 
लेने के कण अनेक परिंयतेन हुए हैं। ये परिबतेन ऐसे ई जो भविष्य के 
लिए एक आशा देते हैं। लेक्नि ये परिवर्तन केवल शहरों तक ही सीमित हैं, और 
वहाँ भा समात्र के सीमित झग तक | मध्यम तथा उच्च वर्ग की स्तियां को एक तडी 
सख्या अय मी जनानसाने में बन्द, पायन्द और अ्सहाय है । आमाण क्षेत्रों में मी स्तियाँ 
बी दशा पिछड़ी तथा अपनतिशील है । वद्हों उनकी शिक्षा फे लिए सुविधाएँ कम या 
बिल्युल ही नहीं हैं और ग्रामीण घर्रा तऊ राष्ट्रीय श्रान्दालन का प्रभाव अ्रमी तक 
नहीं पहुँचा है | इस प्रशर, स्त्री-शिक्ता हम'रो सयसे एइत्वपूर्ण समस्याओं मे है । यहा 
'बह ऊजा है मिससे अ्रनेर दरवाजे खुच्न सहते हैं । 


स्तिवा की उयांते जे रास्ते मे पर्दे की प्रथा भी एक पडा श्रडवन दै। स्त्री शिक्षा 
के मार्ग म॒ यद केवल एक यडी अड़चन ही नहीं है येल्कि स्तियों के स्वास्थ्य तथा 
साधारण ज्ञान पर भा इसका बडा बुरा प्रभाव पडता ! ग्रष्ट्रीय आन्दोलन ने इस 
बुरा को बहुत सीमा तक दूर किया है। इजारों स्त्रियाँ छडाई में भाग लेने के लिए. 
घर जे बन्धन तोड कर बादर निकल, आईं | जिस प्रकार वे अपने यन्धनों को ताड कर 
याइर निक्‍लीं वह इसारे नारीत्य के श्रति एक शुभ देन ले ! लेक्नि अमी यह नहीं 
कहा जा सफ़्ता ज्ञि इस प्रथा का अन्त हो गया | जिस किले को जीतना है उसकी दीवार 
में श्रमी एक दरार भर पड़ी है। 


सम्त्ति की स्वामितरी बनने में स्त्रिरों की काइती लक पति तथा उसक 
अन्य सम्ाधियों के छुरे ब्यवक्ञर के प्रति उमक्री विवशता उरललुअन्य बुरादयाँ है 
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जिनका निराकरण अत्यावश्यक है। जेता कि दूसरे सम्बन्ध में कह्या गया है इन 
असमर्थताश्ं को दूर करने का प्रयाल धारा-प्तमाओं में पेश किये गये भ्रस्तायों द्वारा 
ह। रहा है । पेतूक समत्ति में स्त्रियों के. अधिकार का प्रश्न कुछ ऐसी विक्ट समस्याएँ 
उत्पन बर देता है जिनमें हम यहाँ पढ़ना नहीं चाइवे । इस दिशा में काई उतावला 
कदस नहां उठाना चाहिए १ 
वियाद सम्सन्धी कुछु परम्पराओ्ों मे भी लुघार की आवश्यकता है। बाल विवाह 
की प्रथा पर पहले दी विचार हो चुका है ॥ सम्मिलित परिवार की प्रथा के कम होने 
क' कारण उसकी स्थिति की झ्रावश्यकता तथा उसके बुरे प्रभावों को श्रोकने बाली 
बातें, सभी समाप्त हो गई हूँ । जल्दी ही मातृत्व का घोम; समालने के लिये विवश 
करने तथा स्त्रियों के स्वास्थ्य पर बुग प्रभाव डालने के कारण बाल विवाह की प्रथा 
ने दिलू-समाज को श्रचिन्त्य हानि पहुँचाई है। कानून द्वार इस प्रथा को समाप्त 
करने के प्रयल्त किये गये हैँ लेकिन उनमें अधिक सफ्लता नहीं मिली है। इसे कम 
हानिकर बनाने के अ्यल म विवाह की उम्र पहले दस और फिर बारह कर देने से 
कोई विशेष फायदा नहीं हुआ ) जनता को भावना तथा इसके बिझुदध उसकी ऊँची 
आवाज ही इसका एक मात इलाज है। 
विवाह में दहेज को प्रथा भी एक बहुव बरी सामाजिक घुराई है | देश तथा 
समाज के कुछ भागों में यह अन्य सार्गों को बनिस्नत अधिक व्यापक रूप से प्रचलित 
है। इस प्रथा के कारण गरेब माँ-वाप के लिएए लडकी का विवाह क्तिना कठिन 
हो जाता है। कमी-कभी ऐसी घटनाएँ भी हुई हैं जब मॉ-बाप को चिन्ता से मुक्त 
करने के लिए लड़की ने आत्म हत्या तक बर ली है। यह एक ऐसी बुयई है जिसे 
कानून द्वारा समाप्त नहीं किया जा सऊता , इसके विरुद्ध जनता की जोरदार आवाज 
ही काम दे सकती हे । 
हिन्दू विधवाओं वी यनीय दशा तथा उनकी बड़ो सख्या के-- दो करोड़ से थे 
उुछ ही कम हैं--- कारए विधवाओं का पुनर्विवाह भी एक बड़ी ओर प्रमुस 
सामाजिक समत्या है । जयान लड़कियों के ऊपर बलपूर्वक लादे गये बैधव्य से अनेक 
गम्भीर सामाज्िक घुराइयाँ उसच्न हो गई हैं। ईश्वरचन्द्र विद्यासागर के दिनों से दी 
धामिक मुधारकों ने विध्चाओं के पुनविवाह पर जोर दिया है और इस विचार का 
आफ से आफ प्रयाए/ करने के जलिए अनेक सस्याओं की सृष्टि हुई है। यह नहीं 
कि कुछ प्रगति 5 लेन यह बहुत ही कम द्वे। कट्टर तथा सकीण हिन्दू 
जिचारधारा के लिए [दधवा विवाह वी बात अन्न भी घृणास्पद ही है। 






*झलाँकि हि मे तथा दस्लाम दोर्ना ही एक से अधिक विवाह की आजा 
देते हैं, फिर है। दोनों धर्मों के अनुयायिया की एक बडी रुस्वा एक ही विवाह करती 


है। ऊपर क ड्ीबके के कुछ दने-गिने पसिकिें तथा शान-शौक्त वाले बुछ सीमित 


कुछ सामाजिक समस्याएँ द्च्ध 


क्षेत्रों में ही बहु विवाइ की प्रथा अब्र भी प्रचलिव है। भारतीय जीवन में बहु-विवाह 
के खमानिक प्रमाव महत्वपूर्ण नहीं हैं । फ़िर भो, यह आवश्यक है कि इस प्रथा का 
अन्त हो जाय | हिन्दू कोड बिल में ऐसी एक घास है। 
दूसरी प्रथा, जो सौभाग्ययश अब समाप्त कर दी गई है तथा जिसका निक्र 
किया ज्ञा सकता है, वह हे मन्दिरों की सेवा के लिए. लड़कियों का दान॥ गो उनका 
कार्य मन्दिरों मे देवताओं के सामने त्तथा सामाजिक च्यौह्ारों तथा उत्सवां के अबसर्या 
एर नाचना गाना था लेकिन इस प्रथा ने एक प्रकार के मयकर व्यमिचार को जन्म 
दिया है। जाँच भे देवदासी के रूप जानी नाने वाली ऐसी स्त्रियों की सख्या मद्रास मे दो 
लाख से भी ्धिक श्ाँकी गई थी) मद्रास प्रान्त की धारा-्समा में डाक्टर मुथुलक्ष्मी 
ने १६२८ में एक ब्रिल तरड़ी सफलता के साथ पेश किया जिसने मन्दिरों म॑ लड़कियाँ 
अर्पित करने की इस प्रथा का शर्त कर दिया। 
हमारे विवाहों तथा त्यौह्दरों की एक विशेषता है उसरा श्रधिकफ खर्च जिससे 
समाज के निम्न स्तर के लोगों पर काफी बुरा प्रभाव पड़ता है | यह बात तो सभी जानते 
हैं कि हमारी कमाई का एक अच्छा भाग ऐसे उतसवां में खचे होता है। अब वह 
समय है कि उन्हे सरल तथा कम-खचे बना दिया जाय । समाज के पढे लिखे तथा 
समभद्धार सदस्या का यह कत्तेय है कि वे नी तथा दूसरों की भाई के लिए. इस 
मामले भे श्रगुआ्रा बने | 
भारतीय राष्ट्रीय काँग्रेस ने मशायन्दी को अपने कार्य-क्रम में प्रमुण स्थान दिया 
था, और यदि १६३७ मे पद स्वीकार करने वाले कांग्रेसी मजिमंडल कुछ और वर्षों 
तक बने रहते तो उन्हे अपने प्रयत्नों म उसी समय सफ्लता भो मिलती । शरात्र पीने 
की बुरी प्रथा के कारण देश म भाहि-तराहि मची हुई है। मौजूदा प्रान्तीय सरकार्रा 
हे एक निश्चित समय के अन्दर पूरीन्‍पूरी नशायन्दी की नौति श्रपनाई हे। 
गरम नियनण तथा तलाक के प्रश्ना का थोडा वर्णन करके हम प्रमुख सामाजिक 
सम्रत्याओं की इस छोटी विवेचा को समाश्त कर सत्ते हैं ) गर्भ नियत्रण ता श्रभी 
हाल की चीज है और किसी मी रत्था ने इसे अभी व्ययर्थित रूप से नहीं अपनाया 
है। देश वी उद्धती हुई यरीबी तथा आजादी ने इस प्रश्न वो विशेष मदत्व प्रदान क्या 
है। शेवल आजादी रोहने के विए ही नहीं बल्कि उनये मे के लिए भी यह उपयोग! 
बताया जा रहा है निनक्षा स्पास्थ्य अविक यउच्चे पेढा के+ के कारण गिर गया 
है। कुछ लोग गर्म नियनण को आवश्यक किन्तु इृत्रिम उसया है 620 अनुचित 
बता सक्‍ते हैं| मदात्मा जी ने एक बार इस उद्देश्य को सामने रखर्रु दस या कुछ 
ऐसे दी बषों तऊ विवाहों का राझ देने की राय दो था। इस प्रश्न पर फिर ऋणिक जोर 
नही दिया गया। 


हद भारत का नागरिक जीवन और प्रशासन 


इस्लाम तथा ईसाई धम तलाक की आशा देते हैं किन्तु हिन्दू धर्म नहीं। यदि 
काई पति अपनी पतली के साथ छुरा व्यवद्वार करता है या उसकी उपेक्षा करता हैं तो 
औ्न्दू धर्म में उसका कोई इलाज नदी है। ऐसी असहाय स्तिया को सहायता करने 
तथा हिन्दुआ म एक्पलीत की प्रथा प्रचलित करने के उद्देश्य से कुछ उत्साह 
सुधारकों ने हिन्हुआं के त्रीच भी तलाक प्रचलित करने वी राय दी है। बडोदा राज्य 
ने एक तलाक कानून भी पास ऊ्रिय्र था, सिन्तु उसका उपयाग अधिक नहीं हुआ । 
राष्ट्रीय ससद के सामने यद प्रश्न है , हिन्दू काड त्रिल की एक धारा का सस्तन्‍्ध 
तलाक से है। ऐसे निर्णय हे पक्त म लोगों की राय अधिक नहीं मालूम होती । 
जीवन के हिन्दू दृष्टिकोण तथा विवाद को एक धार्मिक इत्य मानने की उसकी कह्पना 
से दस प्रथा कः मेल नही साता | तलाक को प्रश्न देना अपने आदशों तथा सस्कृति 
से अलग जाना होगा। 


सामाजिक सुधार और राज्य का कर्तव्य 


पिछली लगभग एक शताब्दी से इन तथा अन्य बुराइयों को दूर करने के लिए. 
सुधारबादी सास्थाय्रों तथा व्यक्तिगत रूप से मुधारकों ने भी अनेक प्रयत्न स्यि हैं। 
देश के धार्मिक जीवन पर विचार करते समय उनका वर्णन एक ग्रलग ही अध्याय में 
होगा। इन प्रगलों से सामाजिक मुघार का अर्थ आगे बढा अवश्य है किन्तु वह पढे- 
लिखे स्‍तर तक ही सीमित है | उसम भी उद्ध क्षेत्रों म॒ प्राप्त सफलता प्रशसनीय 
नहीं है | द्वलाँकि वियाद की उम्र बढ़ा दी गई है फिर भी ऐसे सम्बन्धों में जाति पॉति 
का विचार क्या ही जाता है और इनसे सम्बन्धित उत्सवों म खेता झऋत्र भी उसी 
पिनाशकरा रूप से चल रहा है। विधवाद्ा की सख्या में भी अभी कोई प्यास कमी 
नहीं थ्राई है, और अस्ृश्यता का दानव भी अमी अच्छी प्रकार पराजित नहीं हुआ 
है | जनमत की शिक्षा के द्वारा सुधार करने में देर अवश्य होती है और वह भी भारत 
जऊैस देशों म जहाँ जनता अशिक्षित और अन्धविश्वासी है और उन पर धर्म का 
पक्ड भी गदरी है | इस चारण झुछ एनदिशौल सैधारकों ने यह माग रक्‍्जी है कि 
व्यक्तिगत रूप से मुधार करने लले व्यक्तियों तथे सुधारवादी समुदायों के प्रयत्न 
बो सरकार कानून बनाकर आगे चंढाये। उनका कहना हे कि एक कानून पास करके 
बाल विवाह, अनेच्छिक वैज्नना देन प्रथा तथा दविपलाकरण (08 7) को जमे टहराया 
जाय जैसे छूआछूत को, ५ दिया, है। यदि सती और लडकियों की हत्या वी घृणास्पद प्रथा 
राज्य द्वारा द दे ज। संक्तती है तो कोई कारण नहीं है कि वैसा टी कदम छूट्राह्यूत तथा 
अनेच्छिक वैधतेव समाप्त करने के लिए, भी क्यों न उठाया जाय | सामाजिक मुधार के 
मामले ने तो ब्रिटिश सस्कार नइधर थी न उघर | आबश्यक्ता तथा सिद्धान्त दोनों ही 
कारणों से इसने अ नी इस्तत्षेप न करने की नीति की घोषणा कर दी थी। सिद्धान्त- 
रुप से यद धार्मिक मावनाओं को ऐसे कार्यों से रोकना नही चाहती थी जिसे लोग 


कुछु सामाजिक समस्याएँ द्छ 


अपने धार्मिक अधिकारों पर कुद/सघात या इस्तक्ेय समझते हा। अवसर के विच्वार से 

बद इन मामला को कानूता कागजों पर चढाने में दिचक्ती थी क्याकि वद जानती थी कि 
जनता का पक्ुन मिलने से वह चीज यग्रयर निरथेक पड़ी रहेगी। ईश्पस्चन्द्र विद्यामागर 
के प्रयत्नों से (८३५६ मे पाम हुए विधया-पुनर्जिवाह ऐक्ट? से स्थिति म बोई सुधार 
नहीं हुआ क्योंकि वइ जनता झ। इस घरणा के विरुद्ध पडता था ऊि मृत्यु भी 
वैवाहिक बन्चन॒का काटने मे अममथ है । यही हाल उठ ऐक्ट का भी हुआ जिसने 
१६२४ में गल-विवाद की बुराइ शा कम करने के लिए पहले रज/मन्दी की उम्र (682 
0 ९०75९) दम वर्ष, फिर बारह वर्ष ओर अन्त म तेरह कर दी थी। यह कानून 
केवल जर्जा, वकीनों तथा उुछ पढे-लिखे लागा तऊ हा स मित रहा , जनता का इससे 
कोई सम्बन्ध न था। 'नाल-वियाह-नियन्रण ऐक्टः तक, जिसके अनुसार १८ चप से 
कम लडफों तथा १४ वर्ष से कम लडकियां का विवाह जुमे है, निरथेक सिद्ध हुआ 
जिवम करण ऊुल्ु यह भा हुआ है कि इससा उस चीज से मेल नहीं खाता जिसे 
मूल लोग धर्म का उच्चतर सिद्धान्त मानते हैं। 

कदर तथा संकीर्ण भारतीय जिचारघारा ने कनून द्वार सामाजिक सुधार का 
विरोध इसलिए, भी किया हे कि सामाजिक इत्या के लिए घमम ने अनुमति प्रदान वी 
है और ग्रड्टरेज मरफार ने धामिक भावनाओं का आदर करने की प्रतिज्ञा की थी। 
समाज-सुधार के विरोधियां के विज्तिप्त प्रजाप को इमे कोई महत्व नहीं देना चाहिए , 
राज्य द्वारा बनाये क़॒ नूर्ता का इम केवन इसलिए आदर करते हैं कि पमम के साम 
पर जिन विभिन्न सामाजिक रमम-रिवाजा के बचाये रफने की जात कही जाती हैं व 
बास्वव में धर्म द्वारा श्रज॒ुमोदित नहीं हैं । उदादरण के लिए, छूआद्ूत कमी भा 
धरम की स्वोकृति नहीं पा सकती | जो धर्म दसे स्त्राकार करता दे यह घर्म नहीं है। 
उसी प्रकार जो धर्म श्रवस्था आने से पहले दी लडकियां क यिवादह् का आशा देता 
ओ्और उसे व्यवद्ार-रूप में देखना चाहता हे तथा जो बाल विधवाओं के दुबारा 
बियाद में रोड़ा श्रवकाना चाहठा हे वह सभ्य समाज द्वार ग्रहण नद्य है| सुफ़्ता। 
दिन्दुत्य के नाम पर इन रीतिणों की रक्षा करना सयसर अनाचार है । 
अब देश में उत्तरदावित्यपूर्ण सरकार शासन कर रही है और इसका 

व्यवस्थापिका सभाओं में मी जनता द्वारा चुने हुए. लोग, जिनका धर्म दथा सस्कृति मा 
वही है जो जनता की है, कार्य कर रहे हैं, इसलिए, समाज-मुधार के कार्यों मे सरकार 

सशयता पर किसे को आज्षेत्र करने की गु जायश नहीं है| सामाश्कि सुधारक को 
जय तक सरकारी सहायता नहीं मिलता तब तक सुधार > कार्मा मे मुस्ती रहेगी हा | 
लेकिन कसी बुगई के प्िरुद्ध सरकारी कानून बनवाने से पहिले उमाज-्सुघारक का यह 
क॒त्त व्य है कि वह लोक-मत का अपने पक्त में करे, रहीं तो उसके उद्देश्या की भा 
वैसी दशा होगो जो अ्रफ्यानिस्वान में समाज-सुबार का प्रथलल करने वाले बादशाह 

अप्ानुल्ना की हुई थी। उस सुघारवादा बादशाद को गद्दी से ह्यथ घोना पडा था। 


द्द्ष मारतवर्घ का नागरिक जीवन और घशासन 


(स) युद्धोचर सामाजिक समस्याएं -- अन्त में नैतिक पतन, घूसखोरी, नफाखोरी 
ठथा चोरबाजारी जैसी बुछ बुरादयों का जिक्र कर देना आवश्यक है जो द्वितीय मह्ययुद्ध 
की देन हैं और सारे ससार मे पैली हुई हैं | यद्यपि भारत युद्ध-स्थल नहीं बना फिर भी 
उसके ऊपर युद्ध का गहरा प्रभाव पढ़ा और वह उस नैतिक पतन से न चच सका जो 
युद्ध में भौतिक सम्पत्ति के विनाश तथा मानव जीवन एवं मानवी मूल्यों की अत्यधिक 
उपेक्षा के कारण अवश्यग्भावी सा हो जाता हे । युद्ध पर उतारू यप््र की दृष्टि में कसी 
प्रकार लड़ाई जीतना ही एक उद्देश्य होता है , अन्य चोजें तो इसी मुख्य उद्देश्य वी 
अनुगामिनी हुआ करती हैं। ऐसी परिस्थितियों के बीच सत्य तथा नैतिकता की सय- 
से पहिले ध्या होती है, और इसका श्रभाव लड़ाई समाप्त होने के बहुत दिन बाद तक 
बना रहता है। श्राज हमारे देश में भी वही हो रद्द है । युद्ध बे समय ओरद्योगिकों, 
उत्पादवों तथा व्यापारियों ने सरक्लर तथा जनता को धोखा देकर वर्णनात्रीत लाभ 
छठाया है | परिस्थिति की विपमता रोकने के लिये सरकार ने नियत्रण को नीति 
अपनाई जिससे चोरबाजारी, घूससोरी तथा अन्य प्रकार के नेतिक पतर्ना का प्रारभ 
हुआ जो श्रव॒ भी हैं । केवल जोरदार भाषा तथा ऊँची भ्रावाज में इन चीजों की बुराई 
बरने से ही उनसे छुटकारा नहीं मिल सकता | नैतिक नियमों की पुन स्थापना ही इनसे 
छुटकारा दिला सकती है। बब तक प्रत्येक व्यक्ति के दृदय में नैतिकता का उदय 
नहीं होगा, इन बुराइयों की समाप्ति अ्रसम्भव दे। सरबवार द्वारा अपनाये गए 
तरीकों को तत्र तक सफलता नहीं मिल सकती जब तक उसे जनता का सहपे 
सक्रिय सहयोग न मिल जाय | बुणाइयों के लिये सरकार को कोसने से श्रच्छा है 
देश में नैतिक वातावरण की सृष्टि के लिये सचेष्ट होना | श्म यह तय कर लेना 
चाहिये कि हम कसी क्षाम के लिए न कसी सरकारी नौकर को घूम दें, न रबय 
लें , जीवन में अपने क्तंव्यों का पालन निष्काम भाव से बरें जेंसा कि भगवान्‌ 
ने अपने देवी गौत-- भगवद्गीता- में कहा है। 


इस सभ्वन्ध में उन शरणाथियों के पुनर्वोसन पी बीहड़ समस्या का भी भिक्रे 
आवश्यक है जिन्हें पूर्वी तथा पश्चिमी पाकिस्तान से श्रपना घर बार छोड़कर इस देश 
में उन परिस्थिति में आना पड़ा जिनका वर्णुन दर्द तथा कष्ट की साक्षात मूति 
खड़ी कर देता दे । विशालता तथा जटिल्ता में यह समस्या अपना सानी नहीं रखती । 
स्वय शरणार्थियों तथा जनता के सहयोग दे बिना बोई सरकार इसे हल नही कर 
सकती | इसका विस्तृत बर्णन न यहाँ शआ्आवश्यक है न सम्भव , सकेत मान 
पर्याप्त होगा | 


घअध्याय डे 
भारत का आधिक जीवन 


परिचयात्मर-- क्सी देश में जिन परिस्थितियों के अन्द्र घन का उद्मादन, 
वितरण तथा उपभोग होता है उनका वहाँ के निवासियों पर बडा प्रभाव पड़ता है 
और उठ देश के नागरिक जीवन का कोई मी विद्यार्थी इस प्रभाव की उपेक्षा नहीं 
कर सकता | ये परिस्थितियाँ लोगों के चरित्र का निर्माण बरती हैं और उनकी नीवन- 
पद्धति निश्चित करती हैं। इसलिए हम मारतीयों के आर्थिक जीवन पर एक 
हँगम दृष्टि डालेंगे | 


भारत में गरीबी-- इस विषय में सदसे ग्रधिक ध्यान देने की चौज यह है 
कि देश की आकदी की एक बढ़ी सख्या अपनी जीविसा के लिये भूमि पर निर्भर है । 
सत्तर भ्रतिशत से भी श्रधिक लोग खेती में लगे हुए. हैं ) इसका श्र्थ यह है कि भारत 
का श्रार्थिक जीवन सुख्यतया ग्रामीण है, शहरी नहीं | उसके मरमीण आशिक जीवन 
की विशेषता है लोगों की भीपण गरोबी | समय-समय पर विभिन्न सस्याओं द्वारा 
आँकी गई प्रो आदमी की श्रामदनी से इस विषय मे बोई शका नहीं रह जाती। 
केन्द्रीय बैंकिंग जाँच कमेटी ने ४३ रु० प्रति व्यक्ति प्रति वर्ष आँका था । डा राय 
६२ २० बताते है । श्रखिल भारतीय आमोद्योग सघ के सेमेटरी प्रोफेसर जे० सौ० 
क्ुमारप्पा वो गुजरात मे मातुर ताह्ुका के पचास गाँवों की जाँच से यह पता लगा 
था कि भारत में श्रौसत आमदनी बहुत ही कम है। १६३१ में विभिन्न देशों में पी 
आदमी श्रामदनी की नीचे दी हुई संख्याएँ श्रपनी क्द्यानी स्वयं कश्ती हैं-- सयुक्त 
यट्ट्र श्रमेरेक्त १४०६ रु० ; ओट ब्िटेन «८० र० ; प्रान्त ६२१ ० ; जाशन 
२१८ २० ; कनाडा श्६६८ ० ; आस्ट्रेलिया ७५२ रूु० ; जमनी ६०३ रू० , 
भारत ६२ रु | 

यूरोपीय शहरों में भारतीय राजाओं तथा घनिकों के पानी वी तरद रुपया बहाने 
सथा दस बात के बावजूद मो कि भारत क्गी समृद्धि की खान या जहाँ दूध श्रीर मधु 
की नदियाँ बहती थीं, मारतीय जनता की गशरीरी एक मान्य तथ्य है। सभी 
सुघारकों को इस रियिति पर पहले ध्यान देना चाहिए । पिछुली शताब्दी भें 
१८७० के बाद के दस वर्षों में मारतीय सरकार के बन-गणना के डाइरेक्टर 
सर विलियम हन्टर ने इस कथन की पुष्टि को थी । उनके एक लिखित कथन के 
अनुसार भारत के २४ करोढ़ प्राणियों मे ४ करोड़ आदमी इस टयनीय गरीती मे 
अते और मर जाते ईं कि उन्हें यथइ पता नहीं चलता कि मरपेट मोजन ज़्सि 
बहते हैं | इसका अर्थ यह दे कि देश वी एक्न्‍पाँचर्वी अन-सख्या भोजन की कमी 
के कारण स्थायी गरंबी दी दशा में रहती थी और इस प्रकार बड़ो मुमीयत से 


७० भारतयर्ष का नागरिक ज॑ वन और प्रशासन 


अधमभूली जिन्दगी जिता रही थी। इसके काफी बाद मारत सरकार के एक दूसरे 
गणना करने वाले विशेषज्ञ सर जजे ग्रियर्सन ने यह लिया कि देश की आबादी की 
४५ प्रतिशत जनता अपर्वाप्त रूप से भोजन पाकर रहती है | दूमरे शब्दों मे लगभग 
दस करोड व्यक्ति ग्रद्यघधिक दीनता की दशा में रहते थे | पज्ञाच सरकार के एक सदस्य 
डा० मनोदरलाल ने, जा एक प्रसिद्ध अर्थशाल््री मी थे, १६१६ मे लिसा था कि “गरीबी, 
पीस डालने वाली गरीबी, हमारी यट्ट्रीय तथा थ्रार्थिक दशा की भीषण विशेषता है, 
और मेरे विचार से यह जनता के अज्ञान तथा निरक्तुरता से भी बढ़ कर परेशान 
करने वाली बात है | मानसिक तथा शारारिक भूस् का यह वास्तविक चित्र है। 
सम्य मानवता ए किसी भी अन्न क्र जीयन ऐसा न हांगा !# दक्षिण में कई श्रोसत 
गाँवों की जाँच पडताल के बाद डाक्टर मैन भी इसी नतीजे पर पहुँचे | इंश्डियन 
मेडिक्ल-सर्विस के अबक्‌ श-्प्राप्त डारेक्टर-जनरल सर जॉन मेगों ने यह अनुमान 
लगाया था कि प्रतिदिन प्रति प्रौ औसतन साढ़े तीन ओध् या दो छूट्ॉंक से भी कम 
दूध तथा एक तोला याना आधा आस मक््सन पाता है। उनके श्रनुसार इक्सठ 
प्रतिशत लोगों को बहुत बुगा पोषण मिलता है । 


इस गरीत्री के विभिन्न परिणाम हैं। भोजन की कमी ने लोगों की जीवन 
शक्ति इस हद तक कम कर दी है कि बीमारियों को राक न सकने के कारण वे 
अत्यधिक सख्या में महामारियों के शिक्षार हो जाते हैं ; जेसे, १६१८ की इन्पलुएन्जा 
महामारी में तथा बगाल और विहार आदि की १६४३ तथा १६४४ की महामारिया 
मे लाखों आदमी मर गये। मलेरिया स भी हर साल बहुत अधिक आदमी मर 
जाते हैं। हर साल लगभग दस लाख आदमी मरते हैं और इससे भी अधिक आदमी 
बहुत दिनों के लिए. वेकाम हो जाते हैं | तीमारी के कारण वे कमजोर, चिढ़चिडे 
तथा परिश्रम के अयोग्य हो जाते हैं। इसझा फेवल राष्ट्र की उत्पादन शक्ति पर ही 
प्रभाव नहीं पडता यल्कि इससे लोगों का इच्छा-शक्ति का भी हास हो ज्ञाता हे और 
लोगों का नेतिक स्तर नीचे गिर जाता है। वे विदेशी राष्ट्रों के साथ प्रतियोगिता में 
नहीं ठददर सकते और परिणामस्वरूप समय की दौड मे पिछुड जाते हैं ; इस तरह देश 
कमजोर तथा पिछुडा रहता है | सुघारवों का कार्य कठिन हो जाता है और लोग 
एक अनेतिक वातावरण में घिरे रहते हैं, गरीत होने के कारण वे उन्नति नहीं कर 
सकते और उन्नति न करने के कारण वे गरीब बने रहते हैं। 

_. सम्रद्ध भारत को दीन और भुक्खड बनाने मे अनेक बातों का उत्तरदायित्व है। 
उनमे से सयसे प्रमुप कदाचित्‌ ईस्ट इ्डिया कम्पनी द्वाय भारतीय उद्योगों का 
विनाश था जिसे इगलेंड की औद्योगिक क्रान्ति ने प्रेरित क्या था| कम्पनी ने अपनी 
सजनेतिक शक्ति का प्रयोग भारत मे बनी चीजों का एक भाग से दूसरे भाग में जाना 

# एणट्र ज द्वारा उद्धृत ; दी ट्रऔ इण्डिया? पृष्ठ शइु८ | 
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बद करने में क्या, उघर इगलैंड में तेजी से सस्ती चीजों का बनना! प्रारम्भ हो गया | 
इसका परिणाम यह हुआ कि मारतीय माल व) जगह भारतीय कच्चे माल की मॉग- 
बढ गयी, और वह मी फेवल बाहर दी नहीं बल्कि अपने देश में भी। भारत क रेलवे 
अधिकारियों द्वार अपनायी नीति ने इस काये में और भी सहायता की। भारत सरकार 
वी व्यापार तथा भ्रदला बदली (7 थ्ाएँत शत €४टशाह९) की नीति ने भारतीय 
उद्योगां के विनाश-कार्य को पूरा कर दिया। इन सत्र बातों का यस्तृत वर्णन यहाँ 
अनावश्यक है | 
भारतीय उद्योगों के !बनाश का एक परिणाम यह हुआ कि नूमि पर निर्मर 
रहने वालों की सख्या बहुत बढ गई | सैंकड़ों हजारों आदमी जो कपड़ा बनाने सम्बन्धी 
कतने, बुनने, धोने, रगने, छापने, जैसे कमा म, लोहा पिघलाने और लोहे तथा 
पौलाद के श्रौजार बनाने, कागज बनाने तथा अन्य उद्योगों म लगे हुए, थे, कोई दूसरा 
चारा न रहने पर खेती की ओर मुड गये | फिर, लाखों आदमी जो शजाओं क॑ यहों 
तथा अन्य बडी जगहों में सिपाही थे, सब बेकार होकर खेती में लग गये | रेल बन जाने 
से माल के लाने और ले जाने में लगे हुए हजारों आदमरियों पर भी बड़ा बुरा प्रभाव 
पडा | विदेशी व्यापार पर अग्रेजें का एकाधिकार क्षे गया | इन तमाम उत्पादन क्षेनों 
“ने विन्नश का परिण्याम लोगों की ग्ररीत्री के सिवाय और क्‍या हा सकता था १ 
१८७२ में २२ करोड़ से १६४१ में ३६ करोड आयादी हो जाने के कारण भी 
भूमि पर भार बहुत अधिक दो गया | पिछुले ६० वर्षों म जीविका +े लिए भूमि पर 
निभेर रहने वालों की रुख्या करात्र करीचर दुगुनी हो गई है | खेती जैसे सीमित विस्तार 
बाले काम म नितने ही ग्रधिक आदमी लगेंगे, सीमान्त लाभ उतना ही कम होगा | इस 
लिए इमारे क्छिन यदि ग्ररीत्र हैं ते! इसमें कोई आरचये की यात नहीं । सक्षयक पेशों 
की कमी तथा वर्ष के बुछ महीनों में वेकारी, देश के अनेक सागों मे भूमि का जू टियूर 
बादाबस्त, भूमि पर भारी कर, किसानों पर भारो के तथा सूद की ऊँची दर, मुक्दमेतराजी 
तथा विवाह्ददि उत्मथों पर वेक्षर खचे, हमारे देश वी गरीत्री क प्रमुप करण हैं। 
गरीगी दूर करने के लिए कुछ सलाह-- भारतीय जनता की गरीबी के 
प्रमुस करण ऊपर दिखाये जा चुके हैं। उनमें निम्नलिखित चीजें हैं. घरेलू उद्योग 
धधों का विदाश, काम तथा रोजगार के उन तमाम राम्तों का बन्द होना शो पढिले 
लोगों के लिए खुले हुए ये;'भ्ूमि पर अत्यधिक भार,9आप्ादी की चढ॒वी, खेती का 
पिछड़ तरीका और मानयून पर इसकी निर्भरता, भूमि | जूटियूर्णो बदोबस्त, सूमि 
का छुटे-छोटे टुकड़ों म॒ विभाजन, क्र का अत्यधिक मार मुक्‍्दमेबाजी तथा उत्सवों में 
बेकार पच, बनता का श्रज्ञान तथा निर्क्तस्ता | यदि ग्रीबी दूर करनी है तो ग्ररौनी 
लाने वालो चीजें भी दूर होनी चादिएँ , जीविका के लिए भूमि पर निर्भर रदने चाली 
बनता के अनुपात में तो कमी थ्रानी ही चाहिए । इसका अर्थ है नये नये पेशों तथा 
रोजगार के जरियों की ईशद्‌ तथा विकास | इमें लोगों को काम म लगाने के लिए घरेलू 


छ्र्‌ भारतवपे का नागरिक जीवन और प्रशासन 


तथा बड़े उद्योग ध्धों का विकास करना चाहिए । स्वतम्तता थाने के साथ-साथ पढ़े लिखे 
नवयुवकों के लिए नये-नये काम खुल गये हैं। देश को अपनी रक्षा के लिए. एक 
बढ़ी और सुसज्जित सेना, वेशानिकों तथा कुशल कारीगरों, अध्यापकों, डाक्टर्र तथा 
गोंवों में काम करने के लिए कार्यकर्ताओं की आवश्यकता है। मारत-सरकार छाण 
उुछु समय पहिले मिठाई “वैज्ञानिक मानव-शक्ति क्मेटीः.ने यह द्िसाव लगाया है कि 
आनेवाले दूसरे पाँच से दस वर्षों तक भारत को ५०,००० वेशानिक तथा टेकनिक्ल 
मानव शक्ति की ग्रावश्यक्तता पडेगी। महात्मा गाँधा द्वारा रथापित किये 'अखिल 
भारतीय आमोयोग! तथा (खिल भारतीय चर्खा सब? मरते हुए घरेलू उद्योग धन्धों को 
नावित तथा स्थायी रफने में बड़ा काये कर रहे हैं | राज्य को भी उनको सहायता 
अवश्य करनी चाहिए। 


जुमीन की प्रति एकड़ पदावार बढ़ाना भी उतना ही श्आावश्यक है ] देश का 
उत्पादन और बढाना पडेगा नहीं तो विनाश अवश्यम्मावी है| इसके लिए मानसत्त 
वी गुलामी से छुट्टी पाने के लिए सिचाई की व्यवस्था, खेती के उन्नत तरीकों, निसम 
अच्छे बीन, साद तथा खेती वी उन्नति वी श्रन्य चीजे सम्मिलित हों, छोटे-छोटे 
भूमि के डुकड़ों वी चजतन्दी तथा आमीणों म पाररपरिक सदूभाव की भावना के विशास 
बी आवश्यकता है। यय्य सरकार! फे प्रिकास बरोड़ों द्वाय इस दिशा में काफी कम 
हो रह्य है | जमीन के छोटे छोटे टुकड़ों वी चकतरन्दी बिना उपयुक्त कानून के नहीं हो 
सकती | क्सी भी राज्य मे इस दिशा में प्रयत्न नहीं हुआ है । 


बाढ़, कीडे मकोड़ों, टिड्डियों आदि द्वास खेतो का स्वनाश रोकने का भी प्रयल 
होना चाहिए.। सरकार इस दिशा में भी कुछ न उछ कर रही है। 


क्सानो को अपनी चीजे बाजार मे बेचने की सुविधाएँ मिलनी चाहिएँ | इसके 
लिए, सहकारी क्रय-विक्रय सोसाइट्यों का संगठन होना चाहिए,। वस्तुओं वो गाँवों 
स शहरों में ले जाने के लिए यातायात फी ज्यबस्था होनी चाहिए । 


भूमि की इस व्यवस्था का, जिसके अजुसार जमींदार रवय नहीं येदा करता, बल्कि 
हि हि रे थे 
भूमि क्खिनों को लगान पर दे देता है, अन्त होना चाहिए.) दपे का विप्रय है कि 
ज्मीदारी प्रथा का बई प्रान्तों मे विनाश हो रहा है। 


यह कदने की आवश्यकता नदी कि लोगों वा शिक्षित होना आखिणाजें छ) 
लोक्तम्त्र का मुचारु रूप से चलाने के लिए दी केवल शिक्षा की आवश्यकता नहीं 
है ; लोगों की य्रार्थिक दशा में सुधार के लिए. मी यह उतनी ही झावश्यक है | इसम 
गाँव बालों को स्उय अपनी सहायता करने म॑ सहाययठा मिलेगी , इसके झरभाव में वे 
उन चोरों से पूरा-यूरा लाभ नहीं उठा सेंगे जो सरकार उनकी अच्छाई के लिए 
करना चाइती दे । यह उनको मुऊ़दमेब्ाजी तथा फ्चूलसर्चो की आदतों से छुटकाम 
दिलायेगी | यद भी हर्प का विपय दै कि हमारो सरकार गॉववालों को साक्षर बनाने का 
प्रयनन कर रही है । 


भारत का आर्थिक जीवन छ३ 


खाद्याननों तथा खेती से उत्नन्न होने बाली अन्य चीजों की भीषण मद॒गाई के 
करण खेतिहरों को बहुत लाम पहुँचा है-- उनके ऊपर लदा हुआ पुराना क्‍्जे 
बहुत अश तक सम्राप्त हो चुल्न है। फिर भी, यह क्द्य जा सकता है कि यदि चीजों का 
दाम उसे स्तर पर रोक दिया जाय जिस पर किसानों को अपनी मेहनत का अच्छा 
फ्ल मिल जाय, तो यह गरीतरो हयने की ओर एक अच्छा कदम दोगा | 


राष्ट्रीय घन के स्लोत--- (१) सेती-- मास्त की भूमि उपजाऊ है, उसकी 
जलवायु अच्छी है, उसके निवासी सीथे, ईमानदार तथा मेदनती हैं और सींची जाने 
बाली भूमि संसार के कसी भी देश से अधिक है । यद सर होते हुए. मी यहाँ प्रति-एकड़ 
उपज अन्‍य देशों के मुकाबिले बहुत कम दै। रूस, जर्मनी, इद्ञ्लेंड, कनाडा, समुक्त-राज्य 
तथा जापान की एक एक्ड भूमि में इमारे देश से कहीं अधिक उपज होती है। इससे भी 
धुरी चीज यह्ष हे कि पेदावार बढ़ाने के लिए यहाँ कोई प्रयत्न नहीं किया यया | यदि रूस 
से प्रति-इकाई भूमि की पैदावार १५ वर्षों में १०० % बढा ली तो कोई कारण नहीं है 
कि अपने देश में भी हम उसी तरह पैदावार क्यों नहीं चढा सकते, विशेषतया घन 


केन्द्र तथा राज्यों में हमारी राष्ट्रीय सरकार है जो लोगों की भलाई में दिलचस्पी 
लेती है । 


मासतीय खेती में बहुत कमियाँ हें जिनमें से कुछ तो आदमी की बनाई हुई 
हैं और कुछ आइविक। दूसरो अणी में हम वर्षा की अनिश्चित अवस्था, समय तथा 
उसका असमान वितरण, बाढों,टिड्डियों तथा अन्य कीडे-मकोड़ों की मयकरता तथा 
लगातार उपयोग के कारण भूमि की खराबी झादि को गिन सकते हैं । पहली श्रेणी में 
स्वेतिहर की गराबी तथा उसका अज्ञान, भूमि की चुटिपूर्ण व्यवस्था तथा देश के कुछ 
भागों में जमींदारी, भूमि का अनेक छोटे-छोटे डुक्डों मं विभाजन, लगान तथा कर के 
रूप में सरकार तथा श्रन्य चीजों के रूप में जमीदार तथा साहूकार द्वारा किसान के ऊपर 
लाग गया भार, ब्यापार-सम्यन्थी सुविधादों की कमी, साल के कुछ मद्दीनो गे बेबारी 
तथा अन्य सदयक उद्यागों का अभाव, और दन सबका सम्मिलित परिणाम क्सिन 
का पुराना चला आया हुआ क्जे, सम्मिलित हैं । 


इनमें से कोई मी कठिनाई ऐसी नहीं है जो दुर न की आ सके ; सरकर द्वारा 
काम्र में लाई गई सिंचाई को एक सुव्यवस्थित नीति से मानयूज़ पर भरोसा मी छोडा जा 
मफ़्ता है ; और वेशानिक सादों का प्रयोग करके तथा भूमि वो आयम देकर उसकी 
कमजोरी दूर की ना सक्‍तो है ) उपयुक्त तरीकों का प्रयोग करके कीडे-मकरोड़ों तथा 
_पषों की बीमारियों द्वारा क्या हुआ नुकमान बद्ुत सीमा तक रोका ज्ञा सकता हे। 
इस देश में मी वनस्मति-शास्त्र उठना ही उपयोगी हो सकठा है बितना अन्य देशों 
में । श्रतौत में ग्ररीव किसान की दशा में सुघार करने को प्रचल इच्छा नहीं थो। केन्द्र 
तथा राज्य में लोक प्रिय संस्कार को स्थापना से यद्द कमी मी दूर हे गई है। केन्द्रीय 


जड़ भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


तथा शज्य सरकारों ने बहु-प्रवोजन-घायी-योजनाएँ? (!धणाधएप7905९5 क्िएश/ 
ए०॥९ए ?70]०८७) प्रारम्भ की हैं। इन योजनागओं का उद्देश्य है वाढ को रोकना 
तथा सिचाई कीमुविधा पहुँचाना, खेती तथा डद्योगो के लिये बल विद्युतू-शक्ति पहुँचाना, 
मछुली पकड़ने में आसानी, पानी द्वारा आवागमन, जगनों का यिम्रस, आदि | इनमें 
से कुछ प्रमुख हैं :-- पश्चिमी बगल तथा यिद्वार में दामोदर घाटी-योजना, उडीसा में 
हीयकुस्ड योजना उत्तरप्रदेश में रेंढ-्योजना और मद्रास में तु गभद्वान्योजना ॥ इनमे 
से कुछ छोटी योजनाएँ हैं जो दो या तीन वर्ष में पूरी हो सफ्ती हैं. और अन्य जड़ी हैं 
जिन्हे पूरा करने में सात वर्ष या उससे भी अधिक समय लग सकता है। पूर। होने पर 
वे २५ लाख एकड़ भूमि सींचरर तथा पॉच-छुः लाख टन ग्रनाज पेंदा करके खेती से 
आश्चर्य ज्षनक उन्नति कर देंगी । ग्रोर याथ ही साथ लगभग एक करोड क्लोवाट 
जल विद्युत्‌ भी तैयार होगी । इस प्रकार १० अरत्र ८० करोड़ रुपये की लागत से 
१ श्ररव ३५ क्रोइ रुपये प्रति वर्ष लगान मे मिलेंगे । 


खेर्त' का विजास करने तथा खेतिदररों को दशा में सुधार करने के लिए. कई 
राज्यों की सरकारों ने जमींदार। प्रथा ताड़ने का ओर कदम उठाया है। मद्रास, त्रिद्दर 
तथा उत्तर प्रदेश की सरकारां ने इसके लिये कानून भी लगभग पाक्ष कर दिया है। 
यह बढ़ा क्रान्तिकारी परिवर्तेन है और इससे करोड़ों आ्रादमी प्रभावित होंगे । 


(२) पशु-पालन-- खेती के बाद क्सिन बी आमदनी का प्रमुस्व जरिया है 
पशु पालन | लेकिन भारत म पशुओं की सख्या सबसे अ्रधिक होने के बाबजूद 
यहाँ पशु-पालन सयसे कम है | पशुओं की नस्ल, उनके द्वारा उत्तन्‍न चाजों, जीने या 
मरने पर उनके शरीर से मिलने वाली उपयोगी चीजों भ॑ अभी सुधार की बहुत 
गु जाइश है । पशु-पालन के अनेक उद्योगों के उपयुक्त विकास से, जो ग्रन तक 
अधिक्तर आविकक्‍मित हैं, काफी सम्पत्ति उत्पन्न वी जा सकती है। जनता की हालत 
में सुधार तथा उनका जीवन स्तर ऊँचा करने के लिये अनेक राज्य-सरवारों ने बडे 
हौसले से कार्य क्रम बनाया था। इस प्रगति का निरीक्षण बाद में होगा। 


(३) उद्योग घन्धे-- भारत के आर्थिक जीवन में खेती तथा पशु पालन के 
बाद उद्योग-धन्धों का महत्व है | इसको दो किस्मे हैं, पदिली, छोटे पेमाने के या घरेलू, 
और दूसरी, बड़े पेमाने के या मशीनों द्वारा। मार में ईस्ट इण्डिया कम्पनी के 

आगमन से पद्दिले छाटे पेमाने वाले या घरेलू उद्योग-धन्धों को बड़ी ख्यात मिल 
चुकी थी। ये उद्योग-धन्बे देश तथा देश के बाहर के लोगो की आवश्यक्ताएँ पूरी 
बरते थे जेसा कि पहिले क्द्या जा चुका हे, कम्पनी ने जान-बूक कर उनका विनाश 
कर दिया। महात्मा गाधी ने उनमें से कुछ की फिर स्थापना के लिए बड़ा प्रयत्न 
क्या । अखिल मारत॑,य-चर्खा-सघ तथा असिल-भारतीय-आमाद्याय-सघ इस दिशा में 
प्रशसनीय काये कर रहे हैं | लेकिन जितना अ्रनुमान क्या जाता था उससे उन्नति 
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कम हुई है | बडे पेमाने वाले या मशीनों के उद्याग पश्चिम की देन हैं इसलिये इनकी 
उन्नति अभी हाल में हुईं है। इनकी उन्नति में बई कारणों से अड़चर्में पडी हैं 
जिनमे से प्रमुसत थीं, औद्योगिक दृष्टि से आये बढ़े हुए राष्ट्रों के साथ प्रतियोगिता 
तथा ब्रिव्शि सरकार का उनके प्रति सौतेल्ली माँ का सा व्यवहार | इन उद्योगों में से 
प्रमुख रुई, जूट, चाय, सिल्क और ऊन, लोहा और फौलाद, शक्कर, काग्मज, शीशा, 
लाख, चमड़ा, नील, तम्बाबू और काफी हैं। रुई की मिलें मुख्यतवा बसखई, 
अहमदाबाद, शोलापुर, कानपुर, नागपुर तथा मद्गात में हैं। जूट पर बंगाल का एका- 
घिकार है | सिल्क मैसूर, काश्मीर, तथा बगाल मे उसन्न क्या जाता हैं। ऊन की 
मिलें किसी एक क्षेत्र में केन्द्रित या सीमित नहीं हैं। १६३७ मे उनकी सख्या ३६ थी। 
कानपुर की लाल इमली तथा घारीवाल मिले देश की प्रमुल ऊनी मिलें हैं. जिनमें से 
पहली एशिया की दूधरी सयसे बड़ी मिल है | ऊनी कपड़ा तथा दरिया बनाना कश्मीर, 
गढ़वाल तथा हिमालय के ग्रन्य देशां का प्रमुव ऊुट्ीर-धन्धा है | चाय मुख्यतया 
आसाम तथा मीलगिरि पढाड़ो में पैदा होती है। मारत सथार की सपत की ४० % 
चाय पैदा करता है। काफी के पौधे मुख्यतया दक्षिण में पाये जाते हैं। शक्कर ने, 
जो रुई के बाद प्रमुख उद्योग बन गई है, अभी कुछ हो वर्षों में बढ़ी आश्चयजनक 
उन्नति वी है। १६४०-४१ में शक्कर की पेदावार में लगी हुईं जमीन ४,४०२,०२६ 
एक्ड थी जिममे उत्तर प्रदेश का संत्रसे अडा भाग २,५१७,६५४ एक्ड, दूसरे नम्बर 
पर पजाब ५४६,१७३ एकक्‍्ड और इसके नजदीक ही बिहार का ५०८,२०० एकड 
था। १६३६-४० में त्रिहार का दूसग और पजाब का तीसरा नसबर था | लबाई के 
बाद से गसने की खेती में क्प्नी आ गई हे , १६४६-४७ में केवल ४,१०८ हजार 
एकड़ मे ही गन्ने की खेती हुई। 
पुराने जमाने में कागज अपने देश में हाथ से ही बनता था। मशीन से बने 
काग्रज के आयात के कारण यह उद्याग समाप्तप्राय हो चुझा है। श्रलिल-भारतीय 
आमोद्याग-खघ इसे पुनर्जीवित करने का प्रयत्न कर रहा है। वर्तेमान समय में १६ 
मिलें हैं जो लगभग ६०,००० टन काग्रज पेंटा बरती हैं। विश्वयुद्ध के समय में 
विदेशों से काग्रज मगाने की तंगी के कारण इस उद्योग का कापो लाम पहुँचा था। 
भारत विश्प वे प्रमुस तम्याकू-उसादक देशों में हे। वर्मा के निकल जाने क 
बाद उस्तया स्थान सयुक्त राज्य अमेरिका के आद दूसरा हे। इसको खेती का सालाना 
मूल्य लगभग १८ कराइ रयया है। मद्रास प्रमुख तसाकू-डलादक क्षेत्र हे। कुछ 
वर्षों से तेल दत्त करने वाली मिला का भी विकास हुआ है |# 
बत्तेमान समय से भारत काप्रला, लोढ़ा, सोना, लाख और शोरा पैदा कर 
रहा है) लोहे तथा पौलाद का सामान जमशेदपुर ते टायर आयरन एण्ड स्टील, 


9 ऊपर दी हुईं सख्याएँ 'दृ्डियन दयर बुक! से ली गई है। 





७६ भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


बक्से? म तैयार किया जाता है जो इन चांज़ों के उत्पादन का एशिया मे सबसे बढ़ा 
कारखाना है | भारत की घातुआं के धन का जो अभी अधिकतर उपयोग ही नहीं हो 
रहा है। बडे तथा छोटे मारतीय उद्योगों का विस्तृत बन यहाँ आ्रवश्यक नहीं है । 
हम देश के झ्रौद्योगिक जीवन के कुछ पहलुओं पर ही! प्रकाश डालेंगे । 


ओद्योगिक जीवन के कुछ पहलू--- इसकी एक प्रमुस॒ विशेषता यह है कि 
विदेशियों का इसमें बड़ा हथ था और अब भी है । भारत के सभी ओऔद्यागिक क्षेत्रों 
के मालिक भारतीय नहीं रहे हैं और न उनका सचालन ही भारतीयों द्वारा हता रह 
है। बगाल का जूर-उद्योग मुख्यतया अज्ञरेजो जे हाथ म है, लाभ अधिकाश 
विदेशियों की जेच्र में जाता है। यह अन्दाज लगाया गया दे कि भारतीय मजदूर द्वार 
कमाये प्रति बारह रुपयों पर लगभग सौ रुपये एक अज्ञरेज की जेब में ज्ञाते हैं। यही 
हाल चाय उद्यांग का भी है। देश की अनेक रुई तथा ऊनी मिला म भी विदेशियों 
का हाथ है। कोलार की सोने की रानें एक विदेशों फर्म द्वार चलाई जाती हैं | दूसरे 
शब्दों में हम कह सकते हैं कि हमारे प्राकृतिक वेभयो का लाभ अधिकतर गैर भारतीय 
ऐजेन्सियाँ ही उठा रही हैं , राष्ट्रीय घन म उनसे कोई अधिक दृद्धि नहीं हो रही है । 
स्वतत्रता मिलने से चीजें कुछु बदल अवश्य गयी है , अनेक गअज्ञरेजों ने अपना 
हिस्सा भारतीयों के द्वथ बेचकर अपने देश का णस्ता लिया है। 


हमारे ओऔद्योग्रिक व्यवसाय की दूसरी विशेषता श्रम चलिषूणुता है। श्रपनी 
औरतों तथा बच्चों को छोडकर हजारों आमीण बम्बई, अहमदाबाद तथा कानपुर 
जैसे श्रौद्योगिक शहरों को दौडे चले जाते हैं। १६४० में १०,६०० मिलों म काम 
करने वाले १,८०४४,४०० आदमिया म १,५८८,००० पुरुष २४७,००० ट्तियाँ तथा 
बाकी बच्चे थे। ऐसे शहरों क श्रम ज्त्रों म रहने वाले पुरुषों तथा स्त्रिया की सख्या 
की असमानता सामाजिक तथा नेंतिक अनेक समस्याएँ उत्पन करती है। मिल म 
काम करने बाले मजदूर अपने बाड़ों म बढ़ी ही दयनाय दशा म॑ रहते हैं , सभी मिल 
मालिक अपने मजदूरों को रहने का स्थान तथा अन्य आराम नहीं देंते। 


तीसरी ध्यान देंने योग्य चात यट है कि भारत म अब भी यहुत सी बस्लुएँ, जेसे 
भारों रासायनिक पदार्थे, मोटर, रेलव इड्जिन, जद्यज, आदि नहीं बनते जिनके जिना 
उसका आर्थिक ढाँचा कमजोर तथा ढाला बना हुआ है। 


इस स्थल पर पश्चिमी दग पर ओऔद्यागीकरण चाहने वाले तथा महात्मा गाघी 
की राय के श्रनुतार कुरीर उद्योग-धंघों की स्थापना चाइने थाले लोगों क बीच 
बाद विवाद का जिक कर देना भो आवश्यक है | पश्चिमी व्यवस्था स प्रभावित लोग 
शीघ्र औद्योगीक्रण चाहत हैं , वे मारत का भी ग्रेट ब्रिरन, जरमनी, जापान तथा 
सयुक्तन्राष्ट अमेरिका की तरद एक विशाल ओऔद्यागिक देश देखना चाहते हैं। 
दूसरी ओर, कुछ लोग महात्मा गाधी को अपना पथ प्रदश्शक मानते हैं और चुपचाप 
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पश्चिम को नकल में वे लाभ से अधिक हानि देखते हैं , उनका कहना है कि घरेलू 
उद्याग-धों की स्थापना में ही देश का बल्याण है । ऐसे लोग अपनी बात के पत्षु में 
श्रधिक्तर निम्नलिखित तर्क रखते हैं-- ऊँचे पैमाने पर मशीन बाले उद्योगों की 
स्थापना से जनता की ग्ररीवी का प्रश्न नहीं हल होता | उनकी आवश्यक्ता यह है 
कि साल के उस सम्रय भत्र खेतों पर कोई कम नहीं रहता, वे अपने घर में ही कुछ 
उत्पादन कर सके | यद ध्यान मे रखना चाहिए. कि खेती में कुछ समय तक मेहनत 
अधिक रहती है और फिर बाकी साल भिल्झुल काम नहीं रह नाता है | यह विवशतापूर्ण 
चेकारी साल के छ महीनों से लेकर आठ महीनों तक देखी गई है । यदि हम क्सिन 
की दशा में सुधार करना तथा उसकी गरीबी दूर करना चादते हैं तो इस साली समय 
म हमें उसे उुछठु न कुछ काम अवश्य देना पडेगा | कतना, रस्सी बनाना, डलिया 
बनाना, कागज बनाना आदि घरेलू उद्योग घघे प्रत्यक्ष इलाज हैं | अधिक मिर्ला की 
स्थापना से उसे सद्दायक पेशे नहा मिल सकेंगे जेसा कि सूत-कताई आदि के द्वारा 
मिल सकते हैं । “और दूसरे मामलों में चाहे गाधी जा के विचार भले ही गलत 
रदे हा लेकिन चस्व! चलाने की सिफारिश करते समय उन्होंने भारत की गरीबी की तह 
तक देख लिया था। चर्से से चाहे कुछ ही श्राने प्रतिदिन मिलें तत्र भी कोई 
आात नहा ।१* 
दूसरा तके यह दे कि श्रौद्योगीकरण से राष्ट्रीय धम का समान-वितरण न हो 
सकेगा । कसी देश के साधारण जीवन म आवश्यक तथा महत्त्वपूर्ण चीज 
क्वल यह देखना दी नहीं है कि कितना राष्ट्रीय धन उद्न्न किया नाता है 
बल्कि यह देखना है कि उसका उचित विभाजन भी है या नहीं | प्रोफेसर के० टी० 
शाह का अनुमान है कि इमारे देश म प्रत्येक सौ रुपयों पर ३३ रुपये कुछ थोड़े से 
घनिकों तथा जमीदारां को, ३३ रुपये मध्यमवर्ग को श्रौर बाकी ३४ रुपये श्रमिकों को 
मिलते हैं। लेक्नि इन ३४ रुपया में हिस्सा लेने वाले श्रमिकों की सख्या बाकों दो 
ओशियां को सख्या की दूनी है। श्रौद्योगीकए्ण इस असमान विभाजन को और भी 
असमान यना देगा , इससे भारत की परिश्रम करने वाली तथा भूसी जनता का पेट 
नहीं भरेगा | घरेलू उद्याग-ध्धों क स्वत प्रचार से ही मजदूर उत्पादन के उपायों का 
माशलक रहेगा और अपनी मेहनत का उसे पूरा-पूरा फल मिलेगा | द्वाथ से क्ताई- 
जुनाई का यह पहलू, जा कुट्ार उद्याग-धधा का प्रदाक है, समाजवादी तथा गेर 
समाजवादी दोनों का जैचेगा । 
मशीनों से श्रीद्योगीक्रण करने के विरुद्ध एक दूसरा तक भी है। इज्ललेंड के 
तैयार माल के लिए. भारत सयसे बडे तथा अच्छे बाजारों म रहा है। इड्वलैंड को 
यह डर था कि भारत की स्वतन्तता से कहीं डसरे माल के लिए बाजार न बन्द 





#७मी एफ एए्ट्रज दी ट्र, इस्डिया पृध्ठ १६०॥ 


फ्पर मारतवषे का नागरिक जीवन और प्रशासन 


हो जञाय | इती कारण जापान भी चीन के ऊपर अपन्भ पंजा क्‍सना चाहता था। 
औद्योगिक देशों का जीवन-स्तर इस बात पर निर्भर रहता है कि वे अपना बना छुआ 
माल दूसरे देशों को मेजते रह | यदि भारत दूसरा इज्जलैंड या सयुक्क यट्ट अमेरिका बन 
जाय तो अपना पालतू माल बेचने के लिए. उसे बाजार कहाँ मिलेगा १ क्या अपने 
माल के लिए बाजार तैयार करने में उसे श्रन्य देशों से खूनी लड़ाइयों नहीं लब्नी 
चेडेंगी ? घरेलू बाजार पर्याप्त नहीं होगा चाहे वह कितना भी बड़ा क्यों न हो। भारत 
तथा मानवता का भला चाहने वालो का प्रश्न के इस पहलू एर विशेष विचार करना 
चाहिए । 

अन्त में, यह प्रदर्शित किया जा सकता है कि छोटे पेमाने पर 
घरेलू उद्योग-धये घड़े पेमाने पर मशानों की बुगइवों से बरी हैं; 
कैसे, श्रम का शापणश श्रम तथा पूजी के बाच सघरं, गन्दी कोठरियों का जीवन- 
शहरों में इक्ट्ठ हुए विशाल जन-समूह के जावन के लिए. उपयुक्त साधनों की 
कसी के कारण उनके नैतिक पतन का डर और इन सयक्रे ऊरर सदैव बनी रबने 
बाली बेकारी से जान बच जायगी। 


देश मर मे द्वाथ की क्‍्ताई और बुनाई तथा कुटीर उद्योगन्‍धन्धों के प्रचार के 
पक्त मे दिये गये इस त़््॒क को बडे बुनियादी तथा प्रमुप उद्यो्गा, जैसे मारी रसायनों, 
रेलवे इज्िनों, मोटरों तथा जद्यजों के निर्माण का विरोधी नहों समझना चाहिए। 
समाक्ष-सेबा की दृष्टि से ऐसे उद्यागों को सरकार चला सकती है। उन्हें व्यक्तिगत 
स्वार्थ के लिए व्यक्तिगत पूर्जापतियों के हाथ में नहीं छोडा जा सकता । 


ओऔशद्योगीरूरण के परिणाम-- घरेलू उद्योग धधों क जो भी लाभ तथा 
बडे पैमाने पर औद्योगीकरण का जो मी दुष्परिणाम हो, बडी मशीनें अपने देश से 
स्थान पा गई हैं। प्रसिद्ध औद्योगिकों ने पन्द्रह वर्षोष योजना बनाई थी जिप्तके अनुसार 
निश्चित समय में प्रत्येक नागरिक की औरत झामदनी बढ जायगो | युद्ध के बाद 
ओऔद्योगीऊरण की सरकार ने अपनी योजनाएँ बनाई हैं । इस योजनाओं क्या विवेचन 
अथवा पिछले सौ या ऐसे ही कुछ वर्षों म देश द्ाथ की गई औद्योगिक उन्नत का 
विस्तृत वर्णन करना यहाँ आवश्यक नहीं है) हमाय सम्बन्ध केवल बढ़ते हुए 


औद्योर्गकरण का नायरिक जीवन पर ग्रमाव तथा उसके द्वारा उत्पन्न हुई समस्याओं 
से ही है। 


बम्बई, कानपुर, अहमदायाद, शोलापुर तथा नागपुर जेसे शहरों मे ओद्योगी- 
करण के विक्रस का एक मुख्य परिणाम यह हुआ कि रोजी की सरोज में ग्रामीण इन 
शहरों में थ्राक्र भर गये हैं । पिछुले पचास वर्षों में ओद्योगिक शहरों को आबादी 
बहुत बढ गई है । इससे कई समस्याएँ उत्न्न हो गई हैं ; जेसे, उनके रहने का प्रश्न | 
नहुत ही गन्दी तथा भौड़-भाड वाली बगद़ों की उप्तति हो गई है। ऐसी जगह में 


भारत का आर्थिक जीवन छू 


पुरुषों की संख्या स्मिया से कद्दी अधिऊ है क्याकि सभी मनुष्य अपना परिवार साथ नहीं 
लाते | इस पर्डी अ्रसमानता ने एक बहुत गम्मोर नेतिक समस्या को जन्म दिया है। 
इसका लोगों के स्वास्थ्य तथा चरित्र पर बढ़ा बुरा प्रमाप पडा है| हमने उन 
सामाजिर, स्वास्प्य-सख-्घी तथा वेख़री दूर करने की योजनाओं का विकास नहीं क्या 
है जो पश्चिम का औद्योगिक सम्यता की एक अग बन गई हैं| इसका परिणाम यह 
हुआ हे जि औद्योगिक मजदूरा वी दशा हमारे देश म उतनी श्रच्छी नहीं है बितनी 
पश्चिमी देशों में । 
दूसरा महत्मपूर्ण परिणाम हुआ है श्रम-आन्दोलन | मजदूर-सघ ऐसे मच्दूरों 
क्य समुदाय है जो काये की अच्छी! दशा तथा अपनी खरीदने की शक्ति के विकास के 
लिये प्रयत्न करता है । हालाँकि भारत म॑ १८&० म स्थापित होने वाला यम्मई- 
मजदूर-स्घ पहला मजदूर-सघ था, फ्रि भी मजदूर-अन्दोलन प्रथम महायुद्ध वी समाप्ति 
के धाद से ही ठाऊ तौर पर प्रारम्म हुआ । आज भी यह आन्दोलन उतना ही शक्ति- 
शाली तथा सगठित नहीं हे जितना इगलैड या सयुक्त-राष्ट्र-अमेरिका म॑ है। मनदूरों 
ने अपने फो संगठित करने, कार्य के कम घन्‍्टे तथा सुविधाओं के पाने, डाक्टरी 
सहायता या बच्चों की शिक्षा के लिए, सहायता प्राप्त करने में अधिक उत्साह नहीं 
डिखाया है । उनमे उपयुक्त नेतृत्व की भी कमी है| फिर भी, यान्दोलन प्रारम्भ होने 
के पॉच वर्ष के भीतर यानी १६१६ से १६२३ के बीच देश के बिभिन्‍न मागों मे 
अनेक मजदूर संघों की स्थापना हो गई। व्यक्तिगत सघों से उपयुक्त मेल तथा 
झम्तर्यट्रीय श्रम-सम्मेचन को वार्षिक बैठा में भाय लेने वाले मारतीय प्रतिनिधि 
मण्डल के सम्मन्ध में सिफारिश करने के लिए. १६२० में राष्ट्रीय आधार पर एक 
असिल-भारतीर मज़दूर-सघ-सेंग्रेस की स्थापना हुई। जय क्म्पूनिस्टों ने १६२६ में 
इस पर झधिसर कर लिया तो मजदूर-सघ के श्री एन० एम» जोशी केसे उदार 
सदम्यों ने इण्डियन ट्रेंड यूनियन फेडरेशन नामऊ एक नये सगठन की स्थापना की | 
१६३१९ में फिर मतभेद हुआ जिसके परिणामस्वरूप तान स्थतत्र संगठन बन गये | एक 
मे क्म्यूनिस्ट दल, दूसरे में उद'र दल तथा तीसरे में बाका लोग सम्मिलित थे । इन 
त॑नों दलों को एक म॑ मिलाने ये वई ब'र प्रयत्न हुए और कुछ सफलता भी मिली । 
१६४० में दार्ना धमुंख सघों, ट्रेड यूनियन काग्रेस तथा नेशनल ट्रेंड यूनियन 
फेडरेशन, ने श्रपने को एक पर्द्र।य सघटन पे रूप में मिा देने का निश्चय किया । 
लेक्नि वास्तप्िऊ मेन ढ्ोने के पढिले ही ढ्रेड यूनियन काँग्रेस के कार्यकर्ताओं में युद्ध के प्रति 
तद्स्‍्थता के प्रश्न का लेकर मतभेद दवा गया | परिण्याम यह हुआ कि इण्डियन पे डरेशन 
आफ लेबर का जम हुआ्या जिसके समापति श्रा अमनादास मेदता और मत्री श्री एम० 
एन० यय हुए । यह संघ्र दूमरे महायुद्ध म भाग्तीय मजदूरों का पूण सहयोग दिलाना 
नया था) भारत ग्र ट्रेड यूनियन का झ्न्तिम विसस इण्डियैन नेशनल ट्रेड 


छ० भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 
यूनियन कॉम्रेस की स्थापना के रूप मे हुआ है। देश की काँस्रेस सरकारों का इसे 
सक्रिय सहयोग प्राप्त है | 


औद्योगिक विकास व्म तीसरा परिणाम हुआ है भारतीय सरकार द्वाय मजदूरों के 
हितों की रक्छा के लिए अनेक कानूनों का पास करना । केन्द्रीय तथा प्रान्तीय व्यवस्थापिका 
समाश्रों में श्रम का प्रतिनिधित्व भी है । उत्तर प्रदेश की विधान-सभा में तीन 
अम-निर्वांचनन्क्षेत्ों के सदस्य श्री राजाराम शास्त्री, श्री हरिहस्नाथ शास्त्री तथा 
श्री बी० के० मुकर्जी हैं। 


सज़दूर-संघो की मॉर्गे-- ट्रेंड यूनियनों के बिकास से अपने देश में मजदूरों 
ने अनेक भागे करनी प्रारम्भ कर दी हैं। अधिक से अधिक ४८ घटों का हफ्ता 
निश्चित करना, न्यूनतम मजदूरी निश्चित करना, मासिक मजदूरी-प्रथा की स्थापना, 
साल में कुछ समय के लिये आकस्मिक तथा मैडिकल छुट्टा की व्यवस्था करना, रहने- 
योग्य घरों की व्यवस्था करना, बीमारी, वेकारी तथा बुढ़ापे के लिए बीमा, चोट तथा 
घातक घटनाओं के लिए. हर्जाना पाना, बच्चा पैदा होने के सिलसिले में औरतों को 
तनख्याह के साथ दो महीने की छुट्टी, अमिकों के बच्चों के लिए, मुफ्त तथा 
अनिवाये आ्रारम्मिक तथा औद्योगिक शिक्षा की व्यवस्था तथा मजदूर ज्तियों के लिए. 
जच्चाखानों तथा सेवायूहों कौ व्यवस्था करना-- ये उनकी ग्रधान माँगें हैं। 
स्त्रियों को खानों मे जमीन के अन्दर काम करने वी मनाही तथा बच्चों 
की काम करने की उम्र १९ से १४ वर्ष कर देने की मॉग भी थे करते हैं। इड्धलेड 
जैसे श्रागे बढे हुए. देशों मे पाई जाने वाली मजदूरों की भलाई की योजनाशों के 
लिए भी बे जोर देते हैं । 


व्यापार-- भारतीय-वच्यापार के सम्बन्ध में भी ऊुछ शब्द कहना आवश्यक 
है। यह दो प्रकार का है, देश के भीतर का तथा बाहरी देशों से | और खेतिहर देशों 
की तरह हमारे यहाँ भो भीतरी व्यापार बाहरी से अधिक महत्व रखता है, लेकिन 
डुर्भाग्यवश रेलवे की भाडे-सम्बन्धी नीति तथा सिक्का, बेकिंग तथा इन्श्योरेंस की 
व्यवध्था विदेशी व्यापार की आवश्यकताओं के ही अनुकूल रही है । भारत को एक 
स्लेतिहर देश मानकर ही उसके विदेशी व्यापार का रूप निश्चित होता रहा है 
हालाँकि वह विश्व में आठपें नम्बर का औद्यागिक देश माना जाता है और 
१६४०-४४ की लड़ाई की मांगों के कारण उसके स्थायों उद्योगों में नवीन तथा 
विभिन्न काये क्रमों का समावेश हुआ है ) भारत कच्चा माल जैसे रुई, जूट, चमड़ा, 
खाल, तिलदन, चाय इत्यादि बाहर भेजता हे। वह पूर्वो अफ्रीका तथा अन्य देशो 
को कुछ सूती कपडे भी मेजता है। वह तैयार तथा अधबनी चीजें बादर से मेँगाता 
है। कुछ व॒पों पढिलि उसके आयात का मुख्य अज्भ लक्षशायर की सूती चीजें थीं। 
सूती उपड़ों के अलावा वह मोटर, रेलवे इजक्लिन, मशीन, कागज, टिन में बन्द खाना, 


भाख का आर्थिक जीवन दर 


यूत, तेल, धावुएँ और कच्ची घातुएँ, रखायन, रगने तथा चमडा कमाने की चीजें, 
ओऔजार, कृत्रिम छिलके, शराय, क्चा और तैयार ऊन, छापने की चीजें तथा श्रन्य 
$ई चीनें चाइर से मगवाता है। अतीत में वह आयात से अधिक निर्यात करता 
था; और व्यापार का सतुतनन अधिकतर उसके पक्ष में रहता था। उसे घरेलू 
महल, विदेशी लागत पर सूद तथा बदाज का महसूल देना पड़ता था 
जिस्ते वह अधिक निर्यात करके या अधिक आयात करके चुम देता था। बने 
माल के आवात ठया बच्चे माल के निर्यात दोनों वी दृष्टि से त्रेटेन उसका 
अफेला सबसे बड़ा गाइफ था | लेक्नि परिस्थितियाँ बहुत शीघ्र बदल रही हैं , इधर 
इमाय शायात निर्यात से कहीं अधिक रह्ष है ल्सिझ्म प्रदुख कारण साथ्ान्नों का 
आय/त दी है | श्रत्र यह म्थिति सुघर रही है | 


यह भी ध्यान देने की दात है कि इमाय आयात तथा निर्यात-सम्बन्धी व्यापार 
अधिकतर यूरोपियनों के ही ह्वथ में था। विदेशों में स्थित बड़े उड़े व्यापारिक फमे 
थे वो पिभिन देशों से माल मेंगाते और उन्हे स्थानीय व्यापार्यों के हाथ बेच देते 
थ। वे भारत का कच्चा माल खरोदते और उसे बेचते थे। इन क्स्पनियों दास 
लगाई लागत इतनी अधिक रदती और उनका सगठन दतना तगढ़ा पढ़ता कि 
भारतीय फर्मों के लिए प्रतियोगिता में उनसे बढ जाना खिलवाड़ नहीं था । व्यापार 
में रुपया लगाने का काम पहिले और अधिरेतर यूरोपीय बैंक ही करते ये जो मारतीय 
फर्मों के मुकाबिले यूरोपीय का स्वभावत पक्षुपात करते थे | लेक्नि श्रत्र मारतीया ने 
विदेशियां से आयात तथा निर्यात-सम्यन्धी व्यापार प्राय ले लिया है। 


देश के उिभावन का उसऊी आिक दशा पर प्रमातर-- देश का सारत तथा 
पारिस्तान में विभाजन हे जाने से उसरी आर्थिक व्यवस्था पर, निसका विकास अगरेजों 
ने देश को एक मानकर क्या था, घड़ा युग प्रभाव पढा। इसने दोनों यथ्यीं को पहिले 
की अपेक्षा कहीं कम झात्म-निर्भर बना दिया है । भारतीय संघ मे खाद्ानं की कमी 
है, उसे महँगे म॒द्रा चेतों से खाय-पदार्थ मैंगाने में बहुत अधिक व्यय करना पड़ता 
है। यह रुपया औयागिक सामाना के खरीदने म व्यय किया जा सकता था ) भारत 
मर तथा जू की भी कमी है , उसकी यूती मिला को पाविस्तान तथा अन्य देशां 
की रई पर निर्मर रहना पडता है और उसको जूट-मिर्ले अधिकतर बेस्तर पड़ी रह यदि 
बर्‌ पूर्वी पाकिस्तान से कच्चा जूट न मगाये। चटनी नमक मो अधिकाश उन्ही क्षेत्रों 
से आया करता थाज्ञा अब पाकिस्तान में पड गये हैं | दूसरी तरफ, अपमानित 
भारत में पशञउ, पर्चिमोत्तर प्रदेश, ब्रिलोचिम्तान तथा प्री जगाल म सपने बाले 
सूती माल, शक्कर, बोयला, चाय दत्यादि का गधिकाश उन पैकटरिया तथा सार्ना से 
आता था जा श्य मारतीय सथ में हैं | यदि पातिस्तान इन वस्तुओं की प्राप्ति वा प्रसूष 
दूसरे देश! से कर लेता है तो मारत का अपने माल फे लिए दूसरे बाचर हू दने पड़ेंगे ) 


ष्प्र भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


इस प्रकार, विभाजन ने दोनों राज्यों को क्मचोर तथा य्रार्थिक दृष्टि से पहिले की, गपेच्ा 
कम स्वावलम्बी बना दिया है | 
विभाजन ने लासपों आदम्ियों व्हो अपना घर चार मी छोड़ने के लिए विचश 
क्र दिया जिससे बे ऐसी आशिक कठिनादयों मं पड गये हैं कि तयादी आ गई है। 
शरणार्िदा की व्यवस्था तथा उनके पुनर्वासन का प्रश्न भारत पर एक बोक बन 
गये है , इसक ठीक प्रसर से हल होने मे बहुत समय लगेगा। इन सब म झार्यिक 
इृष्टि से दो रहे विनाश का अदाज लगाना कठिन है । 
आजवागसन-- चूँःक अप्वागमन के साधनों की उपस्थिति तथा उनक विकास 
से देश के अदरूनो व्यापार पर बड़ा प्रभाव पडता है इसलिए भारत म आवागमन 
को व्यवस्था पर मो कुछ प्रक्राश डालना आवश्यक हे | अपने देश म मल तथा 
यादमियों फ आवागमन का मुण्य साधन रेल है और दसक याद मोटर बसों का 
नम्गर ब्ाता है । येलगाड़ियाँ, खच्चर, उँट तथा अय बाक्का द ने पे जानवर बाद में 
आते हैं। पद्धाडी रास्तों पर जटाँ माटर जाने क लिए, रास्ता नें है, सच्चर तथा 
आदमी ही एक स्थान से दूसरे स्थान तक सामान ले जते हैं। इनके श्रातरिक्त नाव 
द्वारा माल दोने तथा लोगों के ञ्र ने-जाने के लिए. नदियों तथा नदरें प्रयोग मं थ्राती 
हूँ | दल मं आवाश मार्स द्वरा मा आवागमन होने लगा है | अब युद्रोत्तर वाल में 
हवाई आवागमन म बहुत विवास होने कौ सभावना है। 


अविभाजित भारत म रेलवे का लम्बा चौडा जाल था नो देश के विभिन 
भागों को फिलाये हुए था । उत्तरी प्रान्‍्तों स दाकुणी प्रार्तों वी ग्रपेक्षा रेल का 
व्यवस्था श्रच्छी थी। ३१ माचे, १६४६, को रेचचे की कुल लम्बाई ४०,४१८% 
मील थी, जिसमें २०,६८७ मील ब्राड ग्ेज, १६,००४ मौल मांदर तथा ३,८२७ 
माल नेरो गेज थी | ओ० टी० श्रार०, चगाल और आपाम रेलरे, वँगाल नागपुर 
रेलवे, ईस्ट दाएडप्रन रेलवे एन० डब्ल्यू० आर० ज्ञी० आई पी० रेलवे, बी० बी० 
एएड सी० आई० आर०, क्रौर एम० एशड एस० एम० आर० प्रमुण रेखें थीं। 
विभानन का रेलवे व्यवस्था पर भी प्रभाव पडा है । जिन रेलों पर प्रभाव पडा है वे 
एलन० डब्श्यू० रेलवे और बी० ए० रेलवे हैं| पजाब, शिध तथा पश्चिमोत्तर में 
चलने वाली एन० डब्ल्यू० रेलवे के बुछ माग तथा पूर्वा पाब्ग्तान में चलने वाली 
बी० ए० रेलवे दा उछ भाग पाक्स्तान को दे दिया गया और शेष भारत में रहा। 
एज़० डब्ल्यू० रेलने के उस भाग बो जो पूर्धो प्ाच, दिल्‍ली तथा उत्तर प्रदेश के एक 
भाग में आ जादा है, ई० पी० रेलवे बना दिया गया है। ये सभी लाइन ब्रिटिश 
लागत तथा ग्रेट ब्रिटेन की कम्पनियों द्वारा बनी थीं और ऊ हैँ भारतीय सरकार ने पूर्व 


के १६४३ ४४ के अन्त में कुल लम्बाई ४०,४२५ मील थी तथा १६३६-३७ 
जे अन्त में ४३,१२८ मील थी | 





मारत का आथिक जीयन ष्द३्‌ 


निश्चित लाभ विया था। पहुत दिनों वक़ सरझर ने इन कसनियों को इन लाइनों 
वा मालिक चने रहने तथा उनका बदोउम्त करने दिया, लेकिन राद म इसने उन्हें 
अपने स्पामित म ले लेने की नीति अपनाई और ऊुछ का उन्दोयस्त मी अपने 
द्वाथ में ले लिया | अभो दाल तक कई रेलों की मालिक सरकार थी लेकिन बन्दोपस्त 
कम्पनी करती थी और बुछु की मालिक भी कम्पनियाँ था और इ तजाम भी यही 
क्स्ती थीं। लेम्नि अगर कम्पनी का अन्दोन्नस्त प्राय समाप्त ह्व॑ गया है और 
मारत वी लगभग समी रेलों के प्रजन्ध का अधिव्ार तथा स्वामित्व राष्य के हाथ मे 
आ गया है। आमसाम्न्गाल रेलबे, ना० यी० एएड सी० आई० आर० तथा 
जी० एएड एज० डब्ल्यू० ग्रार० का प्रगध सरकार ने सबसे याद में अपने दाथ 
में लिया। चहुत दिनों तक रेले नुकसान पर चलती रहीं , लेक्मि १६०० 
क प्राद वे लाभ दिखाने लटी। कभी-कभी तगी क भी अवसर आ जात और रिजवे 
पन्‍्ड से अधिक घन निकाल लेना पढ़ता । पिछले पन्द्रद वर्षों म॒ रेला ने जेन्धीय यजेट 
म पहुत श्रच्छा लाभ विजाया है । यहाँ यह कह जा सकता है कि पडढ़ौदा, जोधपुर, 
बीकानेर तथा हैदरायाद रियासतों में वीं की रेलें थी जिन्हे अधिकतर रियासतों वी 
सरकारों ने दी बनवाया था | अब भारत भर की रेलें सघ-सरकार की हैं | 

देश के आधिक जावन पर रेलों के प्रमाव के विषय म भी बुछ बातें क्द्दी जा 
सकती हैं। रेलों के विकास से माल एक जगद्ट से दूसरी जगह आसानी से आ जा सकता 
है और इससे आन्तरिक व्यापार को भी बड़ी सह्ययता मिली है लेक्नि पानी के रास्ता 
के, मिनकी लम्राई २६०० मील है, प्रयोग त्था विकास पर बडा बुरा प्रभाव पड़ा है | 
कभी कभी किराये की प्रतियागिता चला कर रेलवे ने उन्हें जान-बूक कर चौपड कर 
दिया है । दूसरे, बन्दरगाह्य से लाकर तथा वहाँ माल पहुँचा कर इसने भारतीय ह्विता 
क मुकसान ही पहुँचाया है | इसका परिणाम हुश्रा है देश के कच्चे माल का निर्यात 
तथा आहर के तेयार माल का आयात | अ्रत में, यह कह जा उुत़्ता है कि रेलों म 
भारतीय पूंजी लगाने का बहुत कम मौका था। बॉन्ड लेने वाले विदेशियों का लाभ 
तथा बोनस क रूप म्‌ राष्ट्र को अत्यधिक घन देना पड़ा है |. 

रेलों के जाल के अतिरिक्त मारत म॒ सड़कों की मी प्रद़ी लम्बी-चीड़ी व्यवस्था 
हैं। इसम चार टरक् सड़कें तथा अनेक सदाण्फ सड़के सम्मिलित हैं जिनकी कुल 
लग्पाई ६४,००० मल है। ट्रक्‍सड़कों की लम्बाई ५,००० मीन है ) ये सढ़के 
निम्नलिखित है. (7) कलकत्ता से सैचर तऊ प्रैन्ड ट्रन्क रोड, (7॥) क्‍्लक्सा वा 
मह्ाम से मिलाने वाली सड़क, (70) मद्रास को भम्बई से मिलाने वाली सडक, 
(0४) चग्पई छा दिल्‍ली से मिलाने वाली सडऊ | ये सड़कें बटुत दिनों से हैं श्रौर उनके 
साथ भारतीय इतिद्वस का गदय सम्बन्ध है। इन ट्रन्क तथा सद्ययक सड़कों के श्लाया 
बहुत सी कच्ची सड़के भी हूँ | राजपूताना, सिंध, पञात्र के कुछ मार्गों, उड़ीसा तथा 
बगाल म उतनी श्रच्छी सड़के नहीं हैं जितनी देश के अन्य भागों म। याँवा को 
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एक दूसरे से तथा निकर शहरों से मित्राने चाली पक्का सड़कों से एक स्थान से 
दूसरे स्थान तक माल ले आने ले जाने में बड़ी श्रातानी हो गई है | देश में दवाई 
यात्रा मी प्रास्म्भ हो गई है। दिल्‍ली, कराची, उम्तरई, कचकत्ता और मद्रास रे बीच 
बरात्रर हवाई याना होती है | हवाई जहाज से डाक तथा आदमो दोनों आते जाते हैं । 
इधर हवाई यात्रा की और मी अधिक उन्नति हुई है । 

बेकारी-- देश के आ्रारथिक जीवन का यह छोटा विवेचन समाप्त बरने के पहिले 
देश में मेकारी की समस्या तथा ग्रामोत्थान आ्रान्दोलन पर भी प्रकाश डालना उपयुक्त 
होगा । 

ब्वेट ब्रिदेन, जमेनी तथा सयुक्र राष्ट्र जैसे देशां में इम अक्सर बेझारी की समस्या 
सुनते हैं | सैकिन हमारे देश म उसका रूप अन्य देशों से मिन्‍न है। वहाँ वेकारी की 
समस्या औद्योगिक होती है, यानी सगठित उद्योगों मे औद्योगिक मजदूरों को बेकारी 
की समस्या । इस प्रकार की बेकारी, गो किसी न क्सिी रूप में विद्यमान है, फिर भी यहाँ 
के लिए कोई गम्भीर समस्या नहीं है क्योंकि भारत अमी औदोगिक स्षेत से पर्याप्त रूप 
से आगे नहीं बढा दै। शान्ति के समय म काम करने वालों की कमी को शिकायत द्ोती 
है, वेकारी की नहीं। जो वेकारी हमारे लिएसमस्या बन गई, वह ग्रामीण तथा मध्यवर्गोंय 
है। गॉयों की वेकारी के विषय म हमें अधिक नहीं कइना है, हम यह पहले ही कह 
चुके हैं कि क्सिन को साल भर फ्साये रखने क लिए, खेर्ता पर पर्याप्त काम नहीं 
मिलता और परिणामस्वरूप उसे साल म छ महानों विवश द्वाकर बेकार रहना पडता 
है। खेती के सहायक धन्धों के रूप मे घरेलू उद्योग धन्धों की स्थापना ही इसका 
एकमात्र इलाज है| अखिल भारतीय-प्रामोद्रोग-सथ तथा ग्रामोत्थान आन्दोलन, दोनों 
का यह्दी उदं श्य है । अकाल के दिनों म समस्या और भी! गम्भीर हो जाती है | खेती 
के काम में आने वाले क्षेगफ्ल के ८४ % भांग को सींचने का काई प्रगन्ध नही है, घढ़ 
केवल सानसूत्र पर निर्भर रहता है| इसलिए जिस वर्ष वर्षा नहां हुई, या कप हुई या 
बहुत अधिक हुईं, उत साल अकाल की सम्भावना बढ जाती है। इन चोजों से बचमे 
के लिए बचाव के तरीरे शपयोग में लाये जायें। बहा नहर से मिंचाई नहीं हो सरुतरी 
ट्यूबवेल खोदे जायें, वर्षा का पानी इकट्र करने के लिए. बडे-बड़े तालान जोदे जायें 
जिनमे इक्ट्रा पानी बाद में सिंचाई के काम आ सकता है तथा याद्ध का पानी राकने 
के लिए. नदियें। में बाँध जॉघे छायेँ। अकाल के समय सहायता पहुँचाने का काये 
तुरन्त प्रारम्भ हो जाना चाहिए | ऐसे समय पर सबसे ग्रच्छी चीन होगी क्सिन वो 
कोई ऐसा पेशा देना जिस पर वह निभेर रह सक्षे| इसका ग्र्थ फिर वही घरेलू 
ड््योग धर्थों को प्रोत्माइन देना ही होता दै । इस ग्रकार यह प्रतीत होगा कि भारत का 


कल्याण छोटे पैमाने पर चलाये गये उद्यायों पर बड़ी-बड़ी श्रौद्योगिक योजनाओं वी 
अपेक्षा अधिक निभर है | 


भारत का आ्िक जीवन दर 


मध्यवर्गीय वेकरी ने ग्रामीण चेमारी की अपेक्षा लोगों का ध्यान अधिक 
आकपिंत किया है । मध्वर्गीय वेख़री की समुचित परिभाषा आसान नहीं है। इस 
बेकारी का साधारणत यद्दी अथे समम्यय जाता है कि खाते-पीते घरों के नवजयान, 
नो हाई छूल या कॉलिन की शिक्षा ध्राप्त कर चुफ्ते हैं, जोविका जे साधन के लिए, 
शारीरिक श्रम के बदले बोई अन्य नौकरी दढते हैं जिरुमें उन्हें सफलता नहीं मिलती | 
यह सभी स्वीमर करेंगे कि मध्यवर्ग में वेकारी सर्व-व्याप्त है और यह एक गम्भीर 
समस्या उन गईं है। बई प्रान्चों में पढे-लिखे लोगों के बीच वेक्ारी की जाँच करने 
तथा उसका उपाय बताने के लिए कमेटियाँ बिठाई गई थीं। अपने दी प्रान्त भें 
सरकार ने १६३५ में सर तेजब्रह्मदुर सप्रू की श्रथ्यक्षता में एक कमेटी बिठाई थी। 
इन सभी क्मेठियों ने अ्रपनी रिपार्यों में मध्यवर्गीय बेकारी की ग्रम्मीरता स्वीकार 
की थी । मद्रास कमेटी के सुझाने पर मद्रास-सरकार ने ३५ र० महीने पर दो खाली 
वी गई जगहों के लिए. श्र्जियाँ मॉगी | एक जगद पी० डब्ल्यू० डी० में थी श्रौर 
दूसरी व्यापारिक फर्म में | पहली के लिए. ६६६ तथा दूसरी के लिए, ७८७ झर्जियाँ 
आई। इन सख्याओं से बेकारी की भीपणता का अन्दाज लगाया जा सकता है। 


पढे-लिखे लोगों की इतनी बड़ी बेकार सख्या एक बढ़ा सामाजिक तथा 
राजनैतिक श्रभिशाप है| व्यक्तिगत रूप से लोगों की परेशानी तथा कष्ट बढाने के 
अलाबा इससे समाज का नेंतिक स्तर गिर जाता है जिसका सम्मिलित प्रभाव बढ़ा 
गम्भीर हो सकता है। क्षोम की श्ग्नि में जलने वाले, अ्रसन्तुष्ट और वेकार जवान 
सरकार के लिए, भी एक सतरा बन सकते हैं। 


पढे-लिखे नवजवानों की इतने ऊँचे परिमाण मे वेज्ारी के अनेक कारण 
हैं। उनमें से एक कारण यह भी है कि स्कूलों, कॉलिजों तथा यूनिवर्सिय्यों से निकले 
हुए, विद्यार्थियां की सख्या बहुत बढ गई हे और उसी दहिसान से नौकरियों म कोई 
इंद्धि नहीं हुई हे । पढे-लिखे नवजवान खपत से अधिक तैयार द्वो रहे हैं। माँग से 
अधिक पूर्ति की यह श्रघिकता दो परिस्थितियों के कारण है । उनम एक है सूलों, 
कॉलिजों म॒ दी जाने वाली शिक्षा वी प्रणाली | विदेशी शासकों तथा जनता क बीच 
जाम बरने वाले क्‍्लकों जे उत्तादन के लिए द्वी ऐसी शिक्षा की व्यवस्था की गई 
थी। हमारे स्कूल तथा कॉलिजों से निकले हुए विद्यार्थी क्लकों झे काम के लिए दी 
उपयुक्त होते हैं। चूँकि ऐसे काम सीमित दी हैं इसलिए बेकारी बढने मकाई 
श्राशचर्य नदीं। इस सम्बन्ध में यह भी बता देना चाहिए. जि इमारी शिक्षा प्रणाला 
लोगों के दिलों में शारीरिक श्रम के प्रति एक प्रसार वी घणा उद्चन कर देती है। 
स्सानों, बढ़इया तथा/लोदारों के शिक्धा प्राप्त लड़के नौकरी दी तलाश म मारे-मारे 
विण करते हैं जय कि वे अपने माता-पिता की सहायता करके श्रविक उत्मादन कर सफ्ते 
हैं। दूसरी चौज है पढे लिखे लोगों ते लिए कायों की कमी | 'इज्ञ्ेंड म सेना, 
जल सेना तथा सिबिल सर्विसों को छोड़कर १६,००० पेशे हैं, कित भारत म 


ष््द् भारतवर्ष का नागरिक ज॑ वन और प्रशासन 


क्दाचित्‌ ४० से भी कम हैं !& उद्योगों के बिक स से इमारे जयाना को काम के नये नये 
क्षेत्र उपचज्य हागे। ऊुड्ध आदमियों के कुछ पेशे स्वीक्र करने मे जाति-गत विचार 
भी याघक हाते हैं । किसी आहायण या छ्तिय का लडका चमडे का काम या मुर्गी 
पालने का काम कमी न करेगा | जाति-ज्यवम्था के बत्धना में दीज्ञापन आने के करण 
ऐसी अडचने कम होती जा रही हैं , लेकिन मी वे हैं अयश्य । 

ऊपर वर्णित विभिनर कमेंटियों ने अनेक प्रार्तों की सरकारों को पढे लिखे 
लोगों की वेकारी दूर बरने के लिए उब्च सुझ व चताये थे , जेसे, नौकर रसने वाले 
नथा नौकरी चाइने वाला को मिचाने ते लिए एरूचॉयमट बोडों (फ्ाणएशाधाशा 
छ0०705) को स्थाचना, चेकरी त्था ज्ीबन के विभिन्न क्षेयों में काम के मिभिनर 
क्षेत्रों के विषय मे आ्रॉँक्डे तथा जनझारी प्राप्त करना और पढे-लिखे लोगों का ध्यान 
खेती बी आर मोडना । ऊुछ लोगों ने ऊँची शिक्षा प्राप्त करने की सुविधाओं में तथा 
यूनिवर्सिगी-परीक्षाओ म उैठने वाले विद्य थिया की सख्या मे कमी करने वी भी सलाह 
दो है | इन सलाहों म से अनेक ता इलाज नहीं उल्कि उह्ाना मात्रा हैं। नौकरी बोडों 
वी स्थापना तथा वेकारी सम्यन्बी ऑँकड़ा क। जॉच से वेहझारी ऊुछु खास सीमा तक 
कम नहीं होगी । सत्य यद है कि जय वऊ मूलभूत करणों का नहीं हथया जाता, बुराई 
टीक प्रमर से नहीं मिट ई ज। सकत।। जब तक वर्तमान शिक्षा-प्रयाली मे आमूल 
परिवर्तन करके उसे लोगों की सामातिक तथा अर थिंक़ आवश्यकताओं के साथ सम्मन्धित 
नहीं किया जाता, बतेमान दशा म॑ किमी मत्यर्ण सुघार की ग्राशा नदों की जा 
सकती । इसके लिए आवश्यक है मडत्मा गाँधी द्वारा चलाई हुई प्रसिद्ध वर्धा 
शिक्षा-योजना की कार्ये रूप से परिणति | यदि पढे-लिखे लोगों वी बेसारी कम 
करनी है तो वर्तमान शिक्षा का विशुद्ध साहित्यिक आधार हटाना पडेगा ; शारीरिक- 
श्रम दिमागी श्रम से कम महत्वपूर्ण है, श्रथवा सरकारी नौकरी ही जीवन का सबच्से 
ऊँचा ध्येय है, इन तथा ऐज़ी धारणाआ का य्न्त करना होगा। दूसरे, नए-नए पेरी 
तथा कये के विभिन क्षेत्रों का निर्माण करना चाहिए। इसका अर्थ है विभिन्न 
घरेलू तथा मशीनी उद्योगो का प्ररम्मभ । हमारे हजारों आदमियों दो काम देने के 
लिए, भारत वी अपनी जल सेना तथा व्यापारिक जहाजी वेडा होना चादिए , सेना में 
देश की आयादी के सभी अशों को नौकरी मिलनी चाहिए और पुरानी ब्रिटिश 
सरसार दे अनुमार छुछ लडाकु जातियों के लिए ही स्थान मुरक्षित नहीं रुपना 
चाहिए | त्िना इन मदृच्वपूर्ण परिवतेनों के बुराई का आमूल उन्मूलन सम्मब 
नहीं | 

हम उस सलाइ के त्निक भी पक्ष भे नहीं ह जिसके अनुसार ऊँची शिक्षा 
केयल वही प्राप्त कर मत्ते हैं जो उसके लिए खच्चे कर सकते हैं या जो परीक्षाओं 





# जथार एएड बेरी * इण्डियन इकोनॉमिक्स, माग २, पृष्ठ ६१६ | 


मारत व्य आर्थिक च्ीयन द्द्क 


में पहुत अच्छे नम्बर पाते है। ऊँचा शिक्षा का दांपष नहीं है ; दांप दे उसकी 
ब्यवस्था में | उँची शिक्षा प्राप्ति मे अडचन डालने से अच्छा हे उसकी व्यवस्था में 
परिवतेन करना | लेक्नि लडकों के माता पिता तथा अमिमायरों को यह सममाने 
मे बोई हज नहीं है कि सरकारी तथा अन्य नौकरियाँ सीमित हैं । इसलिए उन्हें अपने 
लड्कों था वा्ों को अन्य पेशा के लिए. तेयार करना चादिए । पिलह्यल सप्र कमेटी 
का यर सुझाव हि सरकार तश अन्य स्थानीय सस्थाओं को पढे लिखे लोगों की मॉग 
जढ़ानी चाहिए, कार्य रूप मपरिणत होना चाहिए । उदाहरण के लिए. पुलिस तथा पौजी 
विभागा वी नौकरियों के लिए. सरजार शिक्षा-सम्बन्धी कसी कम से कम योग्यता पर 
जोर दे सकती है। इसी प्रकार भ्यूनिसिपल तथ। डिस्ट्रिक्ट यो मी मेडिक्ल-योग्यता 
से सम्पन्न जयानों को अपनी स्पास््थ-सम्यन्धी योननाओों में काम दे सक्‍्ते हैं। नये 
थाने वाला वो. भा श॑ प्र अवसर देने के लिए. पेन्शन वी उम्र घयई जा सकती है 
लेक्नि ये सब्र उेक्ल हल्के उपाय है , इनसे समस्या के किनारे का ही सश होता है । 
समम्या का वास्तविक तथा स्थायी इल तो शिक्षा-व्यवस्था में आमूल परिवतेन तथा 
नये नये _उद्याग धधों के विजास से ही सम्मव है। 


गाँवों का बिशास-- अग्रेज। राज का इमारे गाँवों पर सयसे अधिक बुरा 
प्रभाव पड़ा है। पिछले डेट सौ या उससे भा अधिक वर्षों से उनवी बुरा तरद 
उपेक्षा हुई है। अपनी स्थानीय सस्याओं तथा घरेलू-उद्योग-घधों द॒ विनाश के 
दाद, उन्हें कष्ट तथा अज्ञान से निकालने का कोई प्रयत्न नहों हुआ। मह्ढष्मा गॉँवा 
हो पहले व्यक्ति थे जि है उनकी दीन दशा का ज्ञान हुआ ओर उनकी दशा म सुधार 
के लिए. उन्होंने श्रपने मन भे ठान ला। उन्होंने देश का चर्से का सदेश दिया 
और पुराने उद्योग-धर्धा का पुनर्जीयित करने के लिए. अफिल भारतीय ग्रामोद्योग सघ 
दी स्थापना की। उनके प्रयत्ना ने सारतीय सरवार को श्रपनी आलस्य-निद्रा से 
बगाया और उसे उन आ्मदासियों ही ओर वच्तव्य मावना से प्रेरित क्या जिनसे बह 
लगान का अधिक हिम्सा पाती है। १६३४-३५ में सरकार ने गोवा के वितास के 
लिए एक करोड रूपया विभिन्न प्रान्तों में बॉट दिया और उन्हें भी ग्पना शक्ति र॑ 
अनुमार इस रुपये में अपना पन्‍ड शामिल करने का आदेश दिया। इस प्रसार 
ग्रामोत्थान आन्दोलन प्रास्म्म हुआ चिसने प्रान्तों में बाग्रेस मतिमडला के स्थापित 
होने तथा झार्मे करने के थेंडेद्दी समय में प्रशसनीय प्रगति वी है। यदि ये 
मत्रिमडल कुछ और सरुमय तक अपने पदों पर श्रासीन रघते तो ग्रामीण जनता रद 
दशा में बहुत काफी सुघार हो गया होता | जय से ये मौजूदा मंत्रिमंडल बने हैं 
तय से पुराना कार्य क्रम फिर जारी है| उच्र प्रदेश में इस आन्दोलन केरूपकाइम 
एक छोटा विवेचन बरेंगे | 
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केन्रीय सरकार के पन्द्रह लास रुपयों में एक लाख रुपये प्रति वर्ष मिला कर 

उत्तर प्रदेश की सरकार ने गाँवों रे पुननिर्माण की एक पचवर्षीय योजना बनाई। 
दूस थाजना के अनुमार प्रत्येक जिले में (नेनीताल, अ्र॒लमोढा तथा गढ़वाल, तीन 
पद्माढ़ी जिले छोड कर) ७२ गाँव चुन लिये गये श्रीर उनम कार्य प्रारम्भ हो गया। ये 
गाँव छू समूहों म विभाजित कर दिये गये जिनमें से प्रत्येक समूह एक सुपरवाइजर की 
देख रेस मे काम क्स्ता था। यह सुपरवाइजर पूरे मिले के इन्स्पेक्टर के आदेशा- 
नुमार काये करता था | पूरा स्थफ जिले के कलक्टर के कट्रोल में था। बह स्वय 
किसी एक डिप्टी कलक्टर के जरिये अपना कार्य करता । अधिकारियों को सहायता 
पहुँचाने के लिए. कलक्टर द्वारा नियुक्त क्यि हुए सरकारी नौकरों तथा गेर सरवारी 
नौफरों वी एक कमेटी बिठाई गई। जंत्र १६३७ मे काग्रस ने काये भार अहण क्या, 
तो यह पूरी योजना काम में लाई जाने लगी । 

कॉमग्रेस मप्रिमण्डलों दो शीघ्र द्वी यद ज्ञान हो गया कि आन्दोलन का जनता पर 
कोई उत्साहजनक प्रभाव नहीं पड़ेगा क्‍्याक्ि इसम अधिकतर सरकारी लोग थे और 
गैर सरकारी लोगों से सद्ययता लेने की बहुत कम कोशिश थी। यह तक भी रक्‍्खा 
गया कि याजना का काये यदि सुचाझ रूप से चले तो भी प्रान्त के लगभग एक लाख 
गाँवों के लिये कुछु साथेक काम करने में कई पुश्त लग जायेगे। इसलिये मंत्रि 
मण्डल ने पूरी योचना को एक नया द्वी रुप देना तय किया । इस नयी स्कीम ने 
जल्दी-घल्दी कदम बढाना तथा गँवों की जनता का भी उत्साइपूर्ण समर्थन प्राप्त 
करना तय रिया क्योंकि बिना इसके ग्रामोत्थान को कोई भी आन्दोलन साथेक नहीं 
हो सकता । 

नई योजना का मुख्य तत्व दे उन्नत जीयन के लिए, प्रत्येक गॉव का सृहकारी- 
समिति के रुप में सगठन | यह समिति सहकारी समिति-ऐक्ट के अनुसार रजिस्टड हो 
जायगी और गाँव के सभी बालिग सदस्यों को इसमे शामिल होने का अधिकार रहेगा। 
इसमे गाव के सभी परिवारों, ज्यति तथा स्तर के प्रतिनिधि रहेंगे। १६३६ के 
अक्तूबर का अन्त होते-हाते पूरे प्रान्त मे ऐसी ४००० से अधिक समितियों वी 
स्थापना हो गई । प्रत्येक समिति की एक निश्चित समय पर मीटिंग होती और अपनी 
कार्यकारिणी फे लिए. बढ एक पचायत का चुनाव करती॥ इस पचायत में लगभग 
शक दजेन सदस्य रहते और उसमें एक या एक से ब्रंधिक हरिज्ञन भी सम्मिलित रहते | 

प्रत्येक गाँव या बुछ गाँवों के समूह मे एक पचायतघर बनाने के लिये भी 
ग्रामीण उत्साहित कये गये | इसमे गाँव समा तथा पचायत की मीटिंग होती और 
इसी में गाँव का खूल, पुस्तमाालयतथा अध्ययन-शाला भी रहती |] इसके एक भाग में 
बीज, खेती के उपयोग मे आ्राने वाली श्रन्य चीजें तथा गाँवों मे बॉग्ने के लिए दवा 
इत्यादि भी खणी रहती | एक साल म प्ान्त भर से २०० से भी अधिक फ्चायतघर उन 
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गये और लगमग इतने दी चन रहे थे | इन्हें बनाने के लिए, प्रत्येक ग्राम वासी अपनी 
शक्ति के अनुसार सहयोग देता, कोई-कोई एक या दो दिन तक मुफ्त काम कर देते | 
ख्चे का कुछ माग सरकार भी देती | उन्नत जीवन के रूप में गाँव की जनता का 
संगठन तथा पचायतघर ही ऐसे केन्द्र थे जिनके चारों ओर कांग्रेस मत्रिमए्डलों द्वारा 
तैयार की हुई आ्मोत्यान की योजना व्यम करती [ 


इस याज्ञना के प्रचार तथा उसे आगे बढाने के लिए एक साधन की 
आवश्यकता पढ़ी | इसके लिए पूरे प्रान्त क्र एक रूरल डेवेनपमेस्ट अफसर नियुक्त 
किया गया। अनेक डिवीज्नल सुपरिन्टेन्डेन्टों तथा बिला-इन्स्पेक्टरों की भी नियुक्ति 
हुई | प्रत्येक बिले में पुनर्निर्माण का कार्य प्रास्म्म किये जाने वाले गाँयों की सख्या 
धढाक्र ३०० कर दी गई | ये गाँव २० केन्द्रों में एकत्रित क्ये गये और प्रत्येक 
केन्द्र एक सगठन-कर्तता को देग्वभाल में रख दिया गया। इस कार्यकारिणी के 
अतिरिक्त एक प्रान्ताय रूरल डेवेचपमेन्ट-चा्ड की भी स्थापना हुई ) विभिन्न यिमागो, 
जैसे, औद्योगिक विमाग, जन-स्पास्थ्य-विमाग तथा कृपि-विमाग, के प्रमुखों का ग्राम- 
विकास से निकट सम्बन्ध रहता और ईप-कमिज्नर इस बोड़े के बिना पद के मेस्वर 
रहते । प्रत्पेफ डिवीज्षन से आ्रामनविज्नल में दिलचन्पा रपने वाले ग्रैर-मरकारी लोग 
भी इसमे नियुक्त क्षिये जाते । ग्रान्तीय विधान-सभा का भी इसके लिए सात सदस्य 
चुनने का आदेश दिया गया, जिसम पाँच सठम्य बड़ी समा श्रर्थात एसेम्नली के तथा दो 
छोटी समा अर्थात कौंसिन के सम्मिलित ये। प्रत्वेक जिले में ग्रेर-सरकारा लोगों को मिला 
कर एक जिला ग्राम-नयक्सस सप का नियुक्ति हुई । यह जिले के ग्रामोत्यान-कार्य की देख 
रेख में रक्वा गया। इस प्रसार प्रान्त भर में सघों का एक जाल सा बरिछ गया । 
ग्राम-चासियों की कल्पना ज्ञाग उठी और उनका उत्साह काम में लगा दिया गया। 
काम काफा अच्छा हुआ तथा और दाने की आशा या स्ल्धि ऊुछु समय बाद कांग्रेस 
मंजिमएडल अपने पद से इट गये और यद कार्ये कक गया | इन सो द्वारा सम्पादित 
काये का वणन नीचे दिया जा रहा हे | 


एक संगठनकर्त्ता की देस रेग में रहनेवाले प्रत्येक केसर में एक चीज-गोगम 
रहता था। दो वर्षो में ऐसे ३८० यीज गादाम स्थापित हां गये । इनशा काम 
ग्रामयासिर्या को अच्छा बीज देना था। १६३६-४० में सरकार ने बीजत्योद्ममों फे 
निर्माण के लिए. अपने पट से २४ लाख रुपये देने का निश्चय जिया था। दो 
बर्षों में खबाई के आधार पर ६६ लाख मन रत्री तथा एक लाख मन के लगमग 
खरीफ के पीज बाँ टे गये । अच्छे बाज बाने, खेती के अच्छे तरीका का प्रयाग करने 
तथा अच्छी खादों तथा उपञ् बढाने वाली अन्य चीजों के प्रवोग के लिए दा लाख 
से भी अधिक प्रदर्शन किये गये ये। श्रच्छे तॉढां का खरीदने तथा रखने के लिए 
पर्मत रपया अचग रख लिय गया। पर्ला का उत्तादन तथा विक्मम करने ऊँ लिए, 
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कलम योट गयीं । जलाने ते लिए ईंधन तथा चारा बढ़ाने के लिए भा प्रयत्न क्या 
गया। साद के लिए गायर बचाने वी दृष्टि से पेड लगाये गये 'जनबी लफ्डी जलाने 
के काम म लाई जा सकता! थी। 

जद्ाँ तक खेता के विकास का सम्नन्ध हैं, दस वशेन से ग्राप्त विक्षस-विभाग 
के कार्यों का पता चलता है। ग्रामोद्याग का भी इसने 'डपेक्ना नहों का। उन्नाव 
तथा फैजायाद मे उद्योगों की एशक्ता रु लए दा केद्र सोले गये गये जिनम कातने- 
बुनने, तेल निकालने, उद्धईंगिरा तथा वर्मगज बनाने की शिक्षा दी जाता । 4६ क्ताई 
के स्कूल सोलने फे लिए क्ताई सघ वा तेईस हजार से भा अधिक रुपये दिये गये | 

गम यिकास छ्षेघा म आमणप्तियों का चिकित्सा सम्पन्धा महायता देने ते लिए 
सरकार ने २०० आयुर्वेदाय तथा यूनानी दवासाने खोले जिनम दुम्य वैद्य तथा हम 
रक्‍्खे गये। कई जगहाँ पर थ्रार चिक्त्सि-रन्द्र भी साले गये। जच्चा-यानों तथा 
बच्चों क। देखभाल के लिए भा कनद्र साले गये और दाइयोँ को आधुनिक वेशानिक 
प्रणाली पर शिक्षा दने का भी प्रयत्न क्या गया | शिक्षा के विकास का भी बाय 
प्रार्म्म किया गगा । एक शिक्षा प्रसार अफ्सर की नियुक्ति हुई और पूरे सूबे म 
साक्षरता दिवस मनाने का प्रबन्ध हुआ | यह अफ्सर एक समय ७६८ पुस्तवालयों 
तथा ३६०० वाचनालयों का देसभाल करता था | एक बर्ष म लुर्ञीभग दा लाख 
अस्सी हजार व्याक्तयों कालसना-पढना सिसाया गया । लडकाँ तथा लडक्यों,, 
दानों की शिक्षा के लिए ग्राम विकास विभाग के स्वूल थ्त्र भा चल रहे हैं।« 
प्रोपेगेएडा तथा प्रचार की द्वाष्ट से बाइस्कोप, ग्रामोप्रोन रेकाडों तथा गॉव वाला क 
लिए अन्य रुचिक्र चीजों की भी व्यवस्था की गइ | लसनऊ क चारों गओीर उपयुक्त 
स्थानों पर ४० रेडियो सेटा को स्थापना हुईं , लखनऊ स प्रसारित क्या हुआ ग्रामीण 
कार्य्रम सुनने के लिए वहाँ आमीण रोज इक्ट्रा होते हैं | इस |वभाग ने हल? 
नामक एक पत्रिका मी निकाली जो आमीण पुम्तकालयों तथा सस्थाओं इत्यादि में 
ऑॉरटी ज्ञाती । ग्रामीणों क शार्सीरिक विकास के लिए शरोर शिक्षा क्लगों को भी स्थापना 
हुई । आम्य-जीवन के सुधार के लिए; इन विभिज ग्रकार्यों से प्रयत्न क्ये गये | 





ग्रामीण विकास १६४७ के यादु-- युड़काल म कांग्रेसी मत्रिमण्डला 
द्वार सोचा हुआ ग्राम विजास का कार्य और आगे न यढ सका , का्ग्रेस सरकार के 
इस्तीफा दे देने से कोई प्रेरणा तथा उत्साह ही शेप न रद्दा। १६४७ म क्षय बाग्मेस 
का फ्रि शक्ति मिली ता इस क्षेत्र म फिर से जान आई । पिछले ढाई 
बधों म॒ काफी काम हुआ है, विकास-विमाग में कई मदचपूर्णा परिवर्तन हुए 
हैं। इसे आजकल सम्मिलित-विकास विभाग कहते हैं ॥ इसका एक कार्य है जनता 
की दशा मुधार म॒ लगे हुए विमिन विभागों-- खेती-बिभाग, पशुपालन विभाग, 
सहकारी-विभाग, शिक्षा-विभाग तथा उदोग-विभाग-- के कार्यों तथा योजनाग्ों को 
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मिल्लाक्र ले चलना | एक विज्ञस-कौंसिल की भी; जो मंत्रिमडल वी कोगड्रॉडिनेशन 
सब-समेय है, स्थायना हुई है जो इसकी योजना तथा कार्य-नीति पर निर्णय करती है। 
प्रधान मन्त्री दी दसझ चेयरमैन द्वोना है। एक ध्रान्तीय-विव्यत-बो्ड भी है मिम्मे 
३८ मेम्बर हैं। दसके काये हैं-- (0) विक्मस-योजनाओं का निरीक्षण तथा उन्हें 
अच्छी से श्रच्छो तरर चलाने का उपाय मुममना, (7) नई याजनाएँ तैयार करना, 
(7) प्रिभिन्न विक्रसन्‍्याजनाओं का एकीकरण करने के उपाय बतलानी, तथा 
(४) विभिन्न योजनाओ की प्रगति के विषय में जानकारी रखना। प्रधान मस्ती के 
समापतित्व में इस बाई की खाल में तीन मीडियें द्वाती हैं । 

इस विभाग तथा पिक्रापत-कांसिच की ग्राम-सम्बन्धी योजनाओं को चलाने बाली 
व्यवस्था में मी आमूल-परिवर्तेन हुए हैं। जिले कई भागों में बॉट दिये गये हैं और 
प्रत्येक भाग का एक निरोक्क रक़्वा गया है। मौजूदा निराक्र्का तथा अन्य काये- 
कर्ताआा के लिए. दा मद्ने के रिफ्रेयर क्लास की व्यवस्था की गई है, तथा क्षेत्रा के 
“डेवेलपर्मेट यूनियनो! द्वाय चुने हुए, सेम्ेटरेयों के लिए. दीन मददीने क रिफ्रेशर, 
कोसे की | इस व्यवस्था के पाछे कल्पना यह है कि ग्राम नेठा ग्रामवासियां में से ही 
वैद्य हा। प्रयोग की दृष्टि से छः बिच्रों का विक्ास-कार्य उन विकास-अफ्सरों की 
देख रेख में सका गया जिन्‍्दे सेती, सहकारी तथा पशु-्घन विमाग के कार्यों की 
विशेष डरे निज्ञ दी गई था । चुने हुए क्षेत्रों में अधिक से अधिक काम करने के 
लिए. विशेषज्ञों का एक समिति नियुक्त की गई है। इसमें अमेरिकन प्रणाली 
पर ट्रेनिंग पाया हुआ एक ग्राम्प जायन-विशेषज्ञ भी सम्मिलित हे जिसका 
काम है गाँविनियासित्रा के आंच मय करने का उचित दंग निकालना । आ्रमवासियों 
को ग्रावश्यक्ताए आनने, उन्ह विश्रस की याजनाएँ सममशने तथा उनका उपयुक्त 
सहयोग प्रष्त करने के लिए कुठ् क्षेत्र म॒॑ यिशेष विक्मम-सगठनकर्त्ता मी नियुक्त क्रिये 
गये। उनमें से प्रयेऊ के जिम्मे आठ गाँयों का एक समूह है। प्रत्येक जिले का एक 
विद्वस-्सप है ज्ञो प्रादेशिक अधिकरियां की देख-रेख तथा सुझव के अनुसार अपना 
कार्य करता है । 

विज्यस-विमाग के अ्रन्तगंत किया ज्यने वाला कार्य विभिन्न प्रकरका है। 
बीज-गांदामों का निर्माण, अ्न्छे च्रीज बॉँटना, तरकारियों तथा फल वाले पेढ़ों के 
बीज तथा कलमें बाँटना, खाद तथा खेती बढाने वाली अन्य चीजें बाँदना, गन्ने तया 
गुर का विद्वसछ करना, चाजों का सड़ा कर खाद जनाने के विये गड़डे बनाना, गायों 
तथा बैलों की नस्ता में मुघार करना, पहाड़ी, ऊसर तथा अन्य प्रक्तर की भूमि की 
व्यवस्था करना $ ग्राम दिश्वस की योजना में ये तथा अन्य कई चौनें सम्मिलित हैं। 
प्रन्यत्ञ दै कि इस त्षेत्र में जितनी ही उन्नति होगी उसी के अनुसार आमयासियों को 
ग्ररीरी तथा दवनीय दशा में भी सुघार होगा [ 





अध्याय 9 
भारत का धार्मिक जीवन | 


हमारे तीवन में धर्म का स्थान-- हमारे देश में घर्म का अ्रत्मघिक महत्व 
है , कसी भी देश म धर्म का जीवन पर इतना अधिक प्रभ व नहीं हैं जितना भारत 
में | जैसा कि पीछे कद्म जा चुका है, घर्म मनुष्य के पूरे जायन को अनुप्राणित करता 
है, यहाँ तक कि इसी के अनुमार उसका खान-पान, शाद विवाह, रहन-सदन, सभी 
निर्धारित होता है। अपने पडोसिया, राज्य तथा मानवता तक स यही सम्बन्ध निश्चित 
करता है। इन मब्रक्ा करण यही है कि जाति-प्रथा, वियराह तथा अन्य सामानिर्क 
राति रिवाजों के साथ धार्मिक भायना लिपटी हुई है। यह सिद्धान्त हिन्दू तथा 
मुसलमानों, दोनों पर लागू होता है | हिन्दुओं का सामाजिक व्ययहार शास्त्रों पर 
आधारित है , मुमलमानां का छुरान तथा दंदीस पर | यह ध्यान देने योग्य बात दे 
कि इमारे देश म सामाजिक सुधार की घारा सदैव धार्मिक सुधार से मिलकर चढी है , 
हम रे समसे बडे समाज सुधारक धार्मिक सुधारक भा रहे हैं| पिछली-शताब्दी क 
धार्मिक सुवार आन्दोलनों ने ही आज दृष्टिगत होने वाली राजनेतिक चेतना की_प्ृष्ठ- 
भूमि तैयार की है यद कदना श्रनुपग्ुक्त न होगा कि शक्ति तथा जोश प्राप्त करने के 
लिए किसी आन्दोलन का आधार धार्मिक ही होना चाहिए । “मारतीय हृदय धर्म से 
शत प्रकार मिला हुआ है कि धामिक शब्द से ही यह पूरी वरह घडकने लगता है और 
वहाँ से श्रद्धापूर्ों लदरे प्रवादित हाने लगतो हैं ।!# इसलिए इस देश में पाये जाने 
बाले धर्मों की कुछ विस्तृत पर्राक्षा तथा पिछुलो शहदाब्दी में हुए. धार्मिक सुधार क 
आन्दोलनों का श्रध्यपन करना आवश्यक है | 


मी प _ हिन्दुर 
न्द्त्न 
इसकी महत्ता-- द्विदू धर्म समर के प्रमुग्व धर्मों म से है। मनुष्य जाति 
का लगभय $ भाग इसका अनुयायी हैं जिसमें से अ्धिकाश लोग मासत मं 
पाये जाते हैं। हिन्दू धर्म का प्रभाव उन लोगों तक ही सीमित नहीं है जा 
हिन्दू कइलाते हैं, वद और आगे मी जाता है। भासरतवासियों के श्रात्मिक तथा 
चारित्रिक विकास मे इसका प्रमुख हाथ रहा है । 
इसकी परिभाषा-- हिन्दू धर्म को ठोक परिभाषा देना बडा कठिन दे | इसका 
कारण यह है कि यह कोई विशिष्ट धार्मिक विश्वास न होकर जीवन का एक ढग 
है, परियाम वन जन न कल हीं, बल्कि एक प्रणाली है | इस्लाम या ईसाई घमम वी भाँति यद्द 
सीमित धर्म नहीं है और अन्य धर्मों की भाँति इसकी उत्तत्ति विसी एक संस्थापक 
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दीया नहीं हुई है । इसलिए सिद्धान्तों का काई ऐसा समूह नहीं है जिसे मानना 
प्रत्येक हिन्दू के लिए. आवश्यक हो ईश्वर के अश्ित्व मे विश्वास भी आवश्यक 
नहीं है; दिन्दू पम में अनेक नासिक हुए. हैं। इालाँकि वेद हिन्दुओं के घार्मिक ग्रन्थ 
हैं, फिर भी उनकी पवित्रता तथा पृणता पर विश्वास करना कसी हिन्दू के लिए; 
अनिवाए नही है । अयने को हिन्दू कइन वाले समी लोग! का शायद ही झोई समान 
घामिक विश्यास हो । दूसरे धर्म से हिन्दू घ्म का भिन्न करने वाला काई निश्चित 
धार्मिक विश्वास नह्मा है। इन्दू थम ऊ तत्म का कुछ वोक़्या मे सामित कर देना 
आअसम्भय है| 
हिन्दू भमम आध्यात्मिक अनुभूति ऊे रूप म सरसे अच्छी तरह समझा जा सकता 
है; कितो_ निश्चित रहस्योद्घाटन के रूप में नहीं। वर्तमान समय के सपसे 
बडे ममीक्षुक सर शधाहृष्णन के शब्दा म “चिस्तन के रूप से पढ़कर यह जीवन को 
एफ प्रणाला है | यह घार्मिक कृत्या पर नयी, उल्कि जीउन > प्रति आशात्मिक तथा 
नेतिक दृष्टि पर श्रधिक जार देता है | यद डन सब लागा का माईचारा है जो सथ के 
ग्रनवायी तथा अन्वेपर हैं ।!# उनके अनुमार हिन्दू धर्म क्मो एक विशिष्ट धर्म में नरों 
चल्कि झ्ाध्यात्मिक सर्त्या की स्रोत में एकता हढ़ता है। वह सर्वाज्ञाण तथा 
सकलनकर्ता है | इसने उलपूर्वेक बुद्धि का द्वार कमी भो इन्द नहीं किया है, क्योंकि 
आत्मा के णाप्य में यह मेरे-तेरे क भेट में विश्वास नह बरता | 
यह स्पष्ट करना इस आवश्यक उमभते हैं कि हिल्बू धर्म का जीवन की एक 
प्रणाली कदने से हमारा क्या तात्पये है। हिन्दू धर्म का यह विश्वास है कि $ मनुष्य की 
एक मूलभूत. प्रकृति हे जिसके कारुय ससार की अन्य वस्तुओ्ओ से उसकी एक अलग 
सत्ता है। वइ एक रूह, सोल या झात्मा है। यह साल या झात्मा टैबिक है , यह 
परमात्मा से, जा विश्वात्मा है, अलग या मिन नहीं है, उचका एक अड्ढ है। हिन्दू 
धर्म के श्रनुमार मनुष्य देव देवी शक्ति का अश दै , उसे पापी कदना ठोक नहीं। लेक्नि 
यह देवी शक्ति इमारे अन्दर मे नित्रास करती है, यह मदेव दृष्टिगत नहीं होती । 
जय तक हमारी बुद्धि शुद्ध नहीं दे दस इसकी अनुभूति नदों कर सकते | जिस ऋण 
मनुष्त के अन्दर से सभी गन्दग। निकल जाती है उसऊी देविकता चमकने लगती है। 
हमारे नावन का उद्देश्य इस टैविकता का दफ्ने वाली सभी अ्रशुद्धताओं से छुटकारा 
पाना तथा सर्योच्च सत्ता या परमात्मा से अपनी एकता का अनुभय करना है। एक 
भमे के रूप मे दिन्दू धर्म इस तथ्य पर जार देता है कि शरद ब्ह्मास्मि (में दी बक्म हैँ) 
या त॒त्‌ त्व अग्सि (तू ही यह हे) ही सबसे ऊँचा आ्राध्यात्मिक सत्य है। इस सत्य को 
प्राप्ति दाशंनिक तकों या केवल दिमाग्री कसरत से नहीं है सकती , डस स्बोच्च 
सत्ता की अनुभूति से द्वी इस सत्य क' प्रत्यक्ष दर्शन हो सकता है। हिन्दू धर्म के 
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अनुसार धर्म एक अनुभूति है और स्वामी विवेकानन्द की परिभाषा ऊे अनुसार यह उप 
दैबिक्ता की अनुभूति है जो मनुष्य मे पहले से ही मौजूद है। श्राध्यात्मिक सत्यों की 
अनुभूति उसी सीमा तक हा सकतो है, जहाँ तक हम उन्हें अपने जीवन में उतारते हैं ; 
वे आत्मा की चीज हैं दिमागी कररत की नहीं / झाधात्मिक्त सत्यों पर अधिक जोर 
देना ही यह बताता है कि हिन्दू धर्म इस्ताम या इंसाई घम्र की तरह एक विशिष्ट धर्म 
क्यों नहीं है । 


आध्यात्मिक सत्य की अ्रनुभूति-के लिए किसी व्यक्ति को अपने मन को 
साधना पडेगा। जो व्यक्ति इन्द्रिया के सुसों में लीन है वह सच्चा धार्मिक नहीं 
हो सकता | जब तक हम भोग, लालच, क्लोघ, घृणा, घमन्ड तथा स्वार्थ में पड़े 
रहेंगे तब तक हम किसी भी ग्राध्यात्मिक सत्य की अनुभूति नहीं कर सकते। इसी 
कारण सत्य की खोज करनेवालों के लिए हिन्दू धर्म माँत. मदिय तथा मादक द्रब्यों 
को वर्जित करता है। उपनिपदों ने कहा है “श्राव्मा की प्राप्ति सत्य, तपस्या, 
सम्यक्‌ शान तथा आत्म-सयम से होती है ।? आत्म- संयम तथा भावों की शुद्धता पर 
विशेष जोर है | भावों के सम्यक्‌ परिष्कार के लिए. श्राहइसा का पालन भी अल्या- 
घश्यक बताया गया है | इस बिपय में स्पर्गीय सी० एफ» एएड्र,ज ने लिखा था : “यह 
हिन्दू-भारत की ही विशेषता है--- ससार के कसी अन्य देश की नहीं-- कि छोदे 
ज्ञानवरों, विशेषकर चिडियां तथा गरिलदरियाँ, ने मानव जाति के डर को, तथा उस 
डर से पैदा होने बाली अशेष प्रताडना को भुला दिया है। उद्यानों तथा घागों में 
और यहाँ तक कि खुली सड़कों पर ये छोटे-छुप्टे जानवर इतने निडर हो गये हैं. कि 
थे कसी कसी के पेरों तथा सिर के पास मनुष्य के दयाजु स्वभाव पर पूर विश्वास 
करके पर फ्डफ्डाने या घूमने लगते हैं। जन्र मैं यह अध्याय लिख रहा था उसी दिन 
खबेरे मैं बरामदे में बेंठा था और एक गिलररी आकर मेरे चारों ओर खेलने लगी । 
वह तनिक भी भय खाये बिना मेरे पेश पर चढ़कर कूदने लगी। मनुष्य तथा 
प्रकृति के बीच यह सामज्जस्य सदियों मे आकर सम्भव हुआ है [१० 
ज्ञीवन की एक प्रणाली के रूप में हिन्दू-धम की एक और विशेषता की ओर 
अत ख्ाकपित क्या जा सकता है, इसके शाज़सार सत्य के एक तथा अबव्रिभाज्ित 
होने पर भी अनेक रूप हैं और विभिन्न दृप्टिकोणों से वहाँ तक पहुँचा-जा सकता है | 
इसलिए सत्य के ऊपर एकाधिकार का इसने कमी भी दावा नहीं क्या हे और सदेव 
माना है कि दुनिया के विभिन्न धर्मों में सत्य का कोई-न कोई अश निद्धित अवश्य है | 


सी भावना के कारण ही हिन्दू धर्म सदेद सहिष्णु रहा है। धाम्मिक अत्याचारों ने 
हिन्दू-इतिहास को कमी भी गन्दा नहीं क्या है | 








#% दि ट्र्‌ इण्डिया, शष्ठ श्८१ । 


मारत का घामिक जायन हू 


हालॉकि हिन्दू-धर्म के काई भा ऐसे सिद्धान्त नहीं है विनका सानना प्रत्येक 
दिन्दू के लिए आवश्यर दी, फिर भी उछु विश्यास दिन्दू धर्म का यिशेपता हैं और 
इसलिए वे इस धर्म के मूलतत्य माने जा सकते हैं | सर्पोच्च आत्मा या परमात्मा पर 
विश्वास बरने तथा आनव-श्रात्मा का उसझ हा एक रूप मानने रे अतिरिक्त हिन्दू 
वेदों का दैवक्ता तथा पूर्णता और उपनिषदों की पवित्रता १२ विश्यास करते हैं । 
वे अवतासख्वाद तथा पुतजेन्म म विश्वास करते हैं।क्मेबाद में भा उनका पू 
विश्वास ई जिसके अनुमार प्रत्येक व्यक्ति को अपने अच्छे या बुरे क्‍मों का अच्छा या 
बुरा फल भागना पड़ता है । ईन्दू-धर्मे के अनुमार आत्मा का कर्मी विनाश नहीं होता, 
यह एक शरार से दूसरा शरीर उस प्रजर धारण बर लेती दे जिम प्रकार गन्दा हाने 
पर इम्र एक क्पडा उतार कर दूमरा पहन लेते हैं। यद क्रम तब्र तक चलता रहता है 
जग तक ग्ात्मा जन्म-मरण के अन्धन से छूट कर परमात्मा क साथ मिल नही जाती 
या मोज्न नहीं प्रष्त कर लेता | हिन्दु-धर्म का यद्ट भा विश्वास है कि इन्द्रियों द्वारा 
हृष्टिगत तथा प्रनुभूत जगत वास्लय्रिर नहीं है आध्यात्मिक जगत के सामने इसकी 
चालतपिकता धासामात्न ६ और गाय के प्रति पृन्य माव प्रत्येक प्राणा का धर्म हे । 
ब॒र्णाश्रम-ब्ययन्‍्था या जातिश्रया, मनुष्य क जीवन का चार भागों में विभाजन, 
बैचादिक सम्बन्ध का पवित्र रूप तथा सम्मिलित परिवार की प्रथा भी इसको स्न्य 
धर्मों से अलग करती है । गाल, विताह अनिवाये वेघव्य तथा छूआछूत की भावना 
इसके मूलतत्पों में नहा हैं , ये तो ऐसी बुरादयाँ हें जा हिन्दू धर्म के पतन के समय 
उमसमें स्थान पा गई | 
साधारगतय्रा लोग द्िन्दू-धर्मं तथा_गाय के प्रति भ्रद्ा में बड़ा गहरा सम्मन्ध 
मानते ईं ) इसलिए इस प्िपय पर बुछ शब्द कहद्ट देना आवश्यक है ) दस विषय 
पर महात्मा गाँधा के शब्द उद्घृत करना बहुत उपयुक्त दोगा। वह लिखते हैं : मेरी 
दृ््टि में कप प्रपत्र ये के उन गा है जता ३ के जद ही_रज्ञा मानय के विज्रास के सरसे आश्चयजनए सिद्धान्तों में से एक 
गाय का अर्थ है समस्त पाशयिरु समार। गाय के ही द्वारा मनुष्य समस्त 
प्राणियों से अपनी एकता का अ्नुमय कर सकता है। गाय को क्यों धार्मिक महत्व 
मिज्ञा है, इसका कारण स्पष्ट हे । भारत मे गाय समसे अच्छी साथी थी , वह समृद्धि 
की जननी था| वद कायल दूध ही नहीं देती था , पे कमे भो उसी पर अवलम्यित 
था ) गाय सा करुणा की एक उदग'र है। इस सौम्य प्राणी में करुणा दीरस पढ़ेता 
है। बह लास्य भारतीयों के लिए माँ के सदश दै। याय की रक्षा का अर्थ दे ईश्वर 
की सारी मूक सृष्टि की रक्षा * * * गाय वी रा हिन्टुत्व का पिश्व को एक देन 
और जय तक गाय की रघ्दा करने वाले हिन्दू रहेंगे, दिन्दु-घर्म रदेगा । 
हिन्दू घमे के विपयर में एक गलत घारणा का भी निराकरण आवश्यक है। 
लोगों को साघारणतया यह विश्वास हे कि यद एक से अधिक देवताओं में विश्यास 


$ 
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करता है। लेकिन यह भावना स्वोश सद्दा नहीं है? यह सत्य है कि हिन्दू-धर्म में 
अनेक देवी-देवता हैं और प्रत्येक दिन्दू अपनी इच्छा के श्रनुकूल देवता की पूजा 
करने के लिए स्वतन्त्र है। हिन्दू धर्म के सर्वप्रचलित देववा निम्नलिखित हैं :--- 
रक्छा करने वाले विष्‌एु, विनाश के ग्रधिष्ठाता शिव, सृष्ठि-कर्ता ब्रह्मा, जिद्या की 
देवी सरस्वती, समत्ति की देवी लक्त्मों, शक्ति की देवों काली, बुद्धि के देवता 
गणेश, वर्षा के देवता इन्द्र, जल-देवता बरुण और प्रकाश के देवता सूब | पूजा 
के लिए, प्रत्येक हिन्दू स्त्री-पुरुष इनमे से कसी कोचुन लेता है। ईरबर के 
दस ग्वतायो में से सम और कृष्ण के प्रति लोगों की सबसे श्रधिक श्रद्धा है। लेकिन 
विभिन्न देवी-देवताओं का कोई अलग अस्तित्व नहीं है ; वे एक ही सर्वोच्च शक्ति 
के विभिन्न रूप हैं। उपनिषदों ने कह्य हे, “ईश्वर केवल एक है जिम लोग विभिन्न 
नामों से पुकारते हैं ।! अश्ान के करण ही हिन्दू-धर्म के चहु विश्वामी होने की भावना 
उठती है| मूर्ति-्यूजा के विषय मे भ। देस। हां गलत धारणा है। थद्व कह्या जाता है 
कि हिन्दू लोग मूर्ति की ईश्वर के रूप मे पूजा करते हैं। यह धारणा गलत है। 
कीई हिन्दू मूर्ति को ईश्वर नही मानता , वह ती उसे पूजा में सहायक के रूप में ही 
मानता है। ध्यान की एकाग्रता के लिए अ्रविकसित बुद्धि को किसी प्रत्यक्ष प्रतीक की 
आवश्यक्ता पडती है ; मृतियोँ ध्यान में ऐसी ही सहायक हैं। इस प्रकार मूतिपूजा 
मानव की कमजोरी के लिए. एक चहाता दी है । इसमें बोई पाप नहीं है । हिन्दू-धर्म 
का सौन्दय तो इस बात म॒है कि प्रत्येक व्यक्ति के आ्राध्यात्मिक स्तर के लिए. इसमें 
कोई न कोई चीज है | यह एक सरिता के सहृश है जिसके छिछुले जल मे एकत्रालक 
भी स्नान कर सकता है और जिसकी यथाह गहराई मे तैरना बडे बडे तैराकों के लिए 
भी दुरूह है। 


भारत के दो श्रन्य बडे धर्मों -- जैन धर्म तथा चैद्ध धर्म-- के विषय से अधिक 
कद्ने की आवश्यकता नही है। बौद्ध धर्म तो अपने जन्‍म देने वाले देश में समाप्त" 
प्राय है ; उसके अनुयायी लका, वर्मा, चीन और जापान में पाये जाते हैं | अ्रपने 
देश भे जनों की पर्याप्त सख्या है लेकिन वे भी हिन्दू ही हैं। वे हिन्दुओं फे एक माग 
माने था सकते हैं | मारत के एक अन्य चंडे धर्म-- इस्लाम-- का विवेचन करने से 
पहले हिन्दू धर्म में सुधार के लिए पिड्ुली शताब्दी में हुए. आन्दोलनों का कुछ विस्तृत 
विवेचन आवश्यक है । 


चार्मिक मुधार-आन्दोलन-- ब्रह्म समाज, आये-समाज, थिप्रोसॉफिक्ल 
सोसायटी तथा रामक्ृष्ण सेवा ट्राश्रम, हिन्दू घमे के प्रमुख सुधार आन्दोलन हैं। ये 
सुधार-शआ्रान्दोलन हिन्दुओं की आध्यात्मिक तथा सास्कृतिक जाणति के प्रतीक हैं और 
उन्होंने राष्ट्रीय चेतना में बडा योग दिया है । इन मुधार-आन्दोलनां की वास्तविक 
महत्ता समझने के लिए यद्द ध्यान में रफना यहुत आवश्यक है कि १८२८ म ब्रह्म 
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समाज को स्थापना से पहले भारत के राष्ट्रीय तथा सास्क्रविक जीवन का पवन हो गया 
था | यह समय मारतीय इतिहास का अन्धकार-युग कहा ज्ञा सकता है जब हिन्दू धर्म 
की बट सज्नीवतता लगभग समाप्त हो गई था बिसने अतीत में एक शानदार तथा वेभव- 
पूर्ण सभ्यता को जम दिया था । भारतवासी उपनिषदां तथा वेदान्त के पुनीत सत्या 
को भूल गये थ, उनकी आध्यात्मिक मावनाओं का शुल्क धार्मिक त्तया-क्लापों ने 
स्थान ले लिया था । एक ईश्वर वी उपासना छोड़कर हिन्दू अनेक देवी 
देवताओं की पूजा म॒ लग गये थे और नियाकार ब्रह्म के ।चन्तन का स्थान निम्न कोटि 
की मूर्तिन्यूजा ने ले लिया था | सती प्रथा, ग्रनिवाये वेंघत्य, छूआधूत, बाल-इत्या; 
सकीण जाति प्रथा जेमा अनेऊ बुराइपाँ समाज जे शरीर को खोग्पला बना रही थीं । 
राजमतिक दृष्टि से भाग्त चालब्राज त्रिटिश कूटनीतिशता के मीचे दबा पडा था। 
सास्कृतिक दृष्टि से भा भारत पश्चिमी विजेताग्रा की बाहर से ऊँची दिसाई पड़ने वाली 
सम्पता के सामने मूक यना सडा था। राजनैतिक शक्ति के हास के कारण भारत 
चातिया का मातरी सगठन तो गायब ही हो रहा या, पश्चिमी शिक्षा ने इस और भी 
गई में दक्ेल दिया। पढे लिखे भारतीय पश्चिम क भोतिक्वाढ से प्रभावित होने 
लगे, भारत का साह्कृतिक परम्परा का स्थान उनऊे हृदय से हटने लगा। ईसाई पादरी 
ह्ल्टुओं के धार्मिक विश्वासों तथा कमे कार्डा क खूब बुराई करके अपने धर्म की 
महत्ता प्रदर्शित करते जजससे भारत की भोला भाली जनता और भी बढ्काबे म श्राती 
चली जा रहा थी | देश म अग्रेजों क॒ ही सर्वेक्रवा द्वोने से उन्हे अपने कार्य म॑ और 
भी सद्ययता मिलती । हिन्दू-धर्म के दुरगे म बडे ही जोर का धक्का लगा और ऐसा 
प्रमीत द्वाता था कि बढ गिरने ही बाला है | दिन्टुआ का सास्क्तिक जीयन लुफ्तप्राय 
हा चुका था। लेक्नि इसा समय एक विचित्र घयना हुई | यगाल म॑ राजा राममोदन 
राय, काठियायाड़ म स्वामी दगनन्द सरस्वती, मद्रास मं मिसेच एनी बेसेंट और यगाल 
म श्री रामरृष्ण परम”स जेसी विभूतियां ने आगे कदम नढाकर डगमगाती दशा भ 
हिन्दू-धर्म की नाव थाम ली। भारत के पैर फिर जम गये, उसकी भ्रसुप्त सनीवता 
किर जाग्त हो गई । धारे धीरे किन्तु अवियम गति से वह आगे यढ़ने लगा और बहुत 
दिनों तक अपने ऊपर ज्ञादू करने वाले पश्चिमी जगत को बह फिर वही संदेश देने 
लायक ही गया दे जिससी उसे अ्रत्मघिक ग्रावश्यकता है। महात्मा गाधी की शिक्षार्ता 
में भारतीय बुद्धि-ेमय के मूलतत्य भरे पडे हैं | पश्चिम के समभद्धार व्यक्ति प्रकाश 
तथा पथ प्रदर्शन ते लिए गाघा जी तथा उनके सदेश का ओर देखने लगे । 


तहा सम्राज़-- मुधार-आन्तोलनों म सबसे पहला ब्रह्मसमाज्ञ था जिमयी 
स्थापना श्परं८ मे राजा राममाहन राय (१७७८-१८३३) ने की था। राजा राममाहन 
राय श्राधुनिक भारत रे सामानिक तथा धार्मिक सुधारका और देशमक्का म न उवल प्रथम 
बल्कि उच्च कोटि के सुधारक थ--उनसा जम एक पुराने तथा कहर ब्राह्मण परिवार म 
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हुआ था। उनकी शिक्षा पथ्ने मे हुई ज्ञो उस समय सुमलमानी शिक्षा और ससर्त्ृति क 
_एक केन्द्र था| उनके तिब्यत जाने के ववषय में मो सूचना मिचती है। भारत में ऊड 
समय तक दघर-डघर घूमने के आद वे सस्कृत तथा हिल शास्त्रों के यन्ययन हें 
लिए. बनारस में टिक ॥ ईर्ड दुृश्डिया कम्पनी की नौकरी उरते समय वे ईसाई पादरियों 
के सम्पके में आये । कट्टर हिन्दू परम्पराओं म प्रारम्भिक जीयन जिताने, हिन्दू शाम्त्रों 
मुमलमानी तथा ईसाई भर्म ग्रन्थों के ग्रध्ययन से उनका दृष्टिकोण विस्तृत ओर 
आधुनिक द्वो गया । उन्होंने यह महसूम किया कि ईताई पादरियों तथा अन्य बुद्धिवादी 
नास्तिकों की आलोचना का सामना करने के लिए हिन्दू-घर्म म॒ कुछ सुधार की आवश्यकता 
है। इस प्रकार उन्हे अपने जीवन के ध्येय का बोध हुआ । उनका ध्येय अपने 
देशवासियों को प्राचीन टिन्दू धर्म की प्रवितता का ओर लौयने क अतिरिक्त ग्रौर 
कुछ न था | इन उद्देश्य की पूर्ति के लिए. वे कलकत्ता म बस गये और अपने चारों 
ओर उन्होंने कुछ उदार विचारों के व्यक्तियों को मी एकत्रित कर लिया जो हिन्दू शास्त्र 
क अध्ययन के लिए, प्रति सप्ताह मिला कसते। उन्होंने अपनी टिप्पणी के साथ वगला 
मे ऋुछ उपनिपदों तथा बेदान्त सूज्ों का प्रदाशन भी किया । दिल्दू घर्म के मूल 
सत्यों तथा उसकी कभी मी समाप्त न हो सकने वाली सास्क्ृतिक निधि ऊे प्रति उनके 
हृदय में बढ़ा आदर तथा भ्रढ्ा थी लेकिन मूर्तिपूजा तथा भद्दे राति-रिवाजों, जैसे 
चाल-विवाह, सती प्रथा, चहु विवाइ तथा छूआछूत के वे क्डर विरोधी थ | उनका 
विश्वास था कि उस समय यगाल म सान्य दढन्‍्दू धममें पवित ने रह कर अनेक अन्ध- 
पश्वासों का घर बन गया था, और उन अन्धविश्वासों को नकाल पाहर करना 
अत्यावश्यक था। उन्होंने अपने देशवासियों को उपनिषदों में निद्तित सत्या से परिचित 
शेने का आदेश दया। ये सत्य या ते! लोग भूल गये थे या केबल कुछ ही व्यक्तियों 
को शात्त थे। 





श्यरप में उन्होंने तथा उनके उछ साथियों ने ब्रह्म समाज के रूप में एक ऐसे 
संगठन की नींव डाली जो थ्रागे चलकर बहुत प्रभावशाली हुआ | <स संगठन के 
अनुमार ईश्वर रूपहान, अनन्त, अनादि तथा शाश्वत सत्ता है और यही सत्ता सृष्टि 
का निर्माण तथा विनाश करती है । इसकी पूजा तथा उपासना के लिए, धमाज! का 
पहला मदर १८३० म खोला गया | यह ध्यान म रखने की गत है कि इस अनन्त 
तथा संरवीच्च सत्ता को किसी नाम या पहचान द्वार उपासना नहीं हावी थो। मन्दिर 
भाना वाद दाती कसा जाता आरे न कोई नालेदान दी चढाया जाता | _मादिर के भतिर 
कसी भी धर्म मं मानी गई पवित कई भी चीज़ न घुणा की दृष्टि से देसी जाती और 
न उसको बुराई ही की जाती 4 जाति पाँति वर्ण, धर्म इत्यादि किसी भी चीज का भेद- 
भाव न करते हुए सब्दिर सयके लिए समान रूप से खुला रहता । इससे यह प्रदर्शित 
होता है कि जा राममोहन राय अपने “समाज! को सहिष्षु बनाना चाइते थे जिससे 
पवित्रता, क्बणा, उद्धारता आदि गुणों और सभी धमावलाम्बियों के साथ मेल जोल की 


भारव का धार्मिक बीवन हद 


भावना का रिक्रास हो । दससे यद मी प्रदर्शित दाता है कवि अपने धार्मिक उपदेशों मं 
वे उपनिपदों के द्शन तथा इस्लाम की ईश्वर की एकात्मबादिता का बहुत इृद तक 
समन्वय क्र सके | 


राजा राममोदन यय क्रवल एक घार्मिक मुघारक ही नहीं ये, बल्कि सामाजिक 
तथा शिक्षा समनन्धा सुधारों के लिए भा उश्लने पडा कठिन परिश्रम किया । उनका 
ब्रह्म समान स्त्रियों को समी प्रकार की सामाजिक असमानता से ऊपर उठाने का प्रयत्न 
करता था तथा बाल यिवाइ. इच्छा विस्द्ध वेघय तथा छूआछूत के विरुद्ध था। बाद 
में उन्होंने जाति प्रथा के विरुद्ध मी लडाई छेड़ दी। हिन्दू-धर्म के सभी विभागा म 
ब्रह्मसमाजो ही जाति का सबसे कम जिचार रखने हैं! शिक्षा जे क्षेत्रम याजा साइन 
पश्चिमी शिक्षा का पत्न लेते ये।वे अपने देशवासियों को पश्चिमी विज्ञयन का शिक्षा 
देना चाहते ये क्याकि उनरा विचार था कि युरोपवासियों की उज्तत दशा का कारण 
उनकी उिज्नमन में उच्चात ही है| वे उन व्यक्तियों म से एक थे निन्‍्होंने श्८१६ मे 
हिन्दू कॉलिज्ञ बी स्थापना क्रई। उन्होंने अग्रेज पादरी अलेग्जेन्डर डफ को श्पश्ण्म 
अपना अग्रेजी स्कूल प्रार्म्म करने में मी सहायता पहुँचाई । भारतवासिया के लिए 
स्वतन्मता तथा समानता की माँग करने म व्यक्तिगत तथा सामूहिक रूप स उन्होंने 
अपने को एक देशमक्त शबनीतिज्ञ भी प्रदर्शित क्या | राजा गममोहन राय की 
मद्दानता इस बात में नहीं है कि अपने ज्ीयन-काल म उन्हें क्तिनी सफलता मिली 
तल्कि इस बात में है 5 इस बात म है ऊि सामातिक, धार्मिक, शिक्षा-सम्रन्धी तथा राजनेतिक सुधारों 
का. पारम्परिक सम्बन्ध समभने वाले वे पहले सारतीय थे... 


स्थापना करने वाले राजा गममाइन राय जेसे महान व्यक्तित्व के होते हुए. भी 
ब्रह्मसमानज काई अधिक उत्ात ने कर सक्ा। बगाल के पढे-लिखे लोगों पर 
यह कोई बहुत गहरा प्रभाव न डाल सका। दिल्ली के बादशाह का सदेश लेकर 
बढ़ इड्डलेंड गये और वहीं १८३३ में उनकी मृत्यु द्द गई | इसके बाद लोगा ने ब्रह्म 
समाजे की आर श्रधिक ध्यान न दिया। १८४२ में रवीन्द्रनाथ टाकुर के पिता महपि 
देवेन्द्रनाथ ठाउुर ने अपने साधु-जावन तथा मद्गान्‌ खगठन-शक्ति द्वारा इसमें पिर से 
सजापता ला दी | तास वर्षों तक, जर तक ये दस सस्था के अ्रगुआ रहे, 'समाज! का 
चराबर उन्नति हाती रद्दी , गगाल के श्रनेक मार्गों तथा याइर भा इसरी अमेक शाखारया 
की स्थापना हुई। उन्होंने इसमें उछ क्मे-काएड का भी समावेश क्या। वे 
इमामर्स ह से भा इतने प्रमावित नहीं ये कितने रा राममोइन राय । 





*८.२ में एक दूसरे मद्ान्‌ ब्यक्तिकेशय बन्द्र सेन, मा ब्नप्त समाज म सम्मिलित 

इ। गये और शोन ही वे इसर अन्यतम व्यक्तियों म द्व गये | देवेन््रनाथ ठाकुर न उन्हे 
अपने सद्यायक के रूप में रस लिया और चौबीस वर्ष की अयस्था में ही वे आचार्य! 
थदवी से बिभूषित दाकर समाज क्र घर्माचाये बन गये। उन्होने एक प्रकार का युपक- 
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आन्दोलन प्रारम्भ कस्के ब्रह्म समाज मे एक नई शक्ति तथा सजीवता ला दी। अनेक 
नवजवान तथा कॉलिजो के विद्यार्थो इस आन्दोलन की ओर ग्राकर्षित हुए. | उद्दोंने 
प्रसिद्ध पत्र दि इण्डियन मिरए की स्थापना की ज्ञो हिन्दू पेंट्रि/ के साथ देश से 
सामाजिक तथा राजनेतिक सुधारों का नड्म शक्तिशाली समर्थक उन गया। लेक्नि वे 
देवेन्द्रनाथ वी प ही, परम्पण तथा स्तर से अलग आदमी थे और उस पर ईसाई धमादों की 
अधिक छाप थी। बे सस्कृत नहीं जानते थे और एक अ्रग्रेजी स्टूल में उनकी शिक्षा मी 
हुई थी । इसलिए वे अपने पहिले के लोगों की अपेक्ता हिन्दू धर्म से कम प्रभावित 
हुए.। “वे ईसामसीह के संदेश से बहुत प्रभावित थे और ब्रह्म समाज तथा हिन्दुस्तान 
के प्रभावशाली लागों के एक समूह में उनके सदेश का फैलाना उनके जीवन का एक 
ध्येय बन गया था |! इस कारण तथा अन्य कई बातों म मतभेद होने से इनमें तथा 
देवेद्धमाथ मे बुछ मनमुगव हो गया जिसके परिणामस्वरूप उन्होंने समाज से अलग 
“होकर भारती३ ब्रह्म समाज! नामक एक सस्था वी नींब डाली जो आदि ब्रह्मसमाज 
कहलाने बाली मूल सस्था से अलग थी। आपत में मन मुराव पैदा करने बाली केशव 
ने केवल यही चीज नहीं की। आपसी विरोध की दससे भी बडी चीज तो १८७८ मे 
उतन्न हुई जब उन्होंने अपनी लड़की का विवाह कच्छ ब्िद्वार हें राजजुमार से कैरने 
की अ्रनुमति दे दी । ब्रह्मस्माजी बिवाह के कानून की दृए्ट में लड़का और लड़की 
दोनों की उम्र कम थी | उनके समाज से कई प्रभावशाली व्यक्ति अलग हा गये श्रौर 
उन्होंने 'साधारण ब्रह्मसमाज! को नीव डाली। केशव ने अपने अनुयावियों को एक 
नये रूप से सगठित एक्या और उस समठन का नाम “नव विधान! रक्‍्खा | ध्प॑ूड म 
जडनकी मृत्यु हे गः 


_१८७८ से ब्रह्मसमाज की_तीन शासाएं हो गई। “आदि ब्रह्मसमाज?, जिससे 
थ्गोर परिवार सम्मन्धित है, सबसे छोथ सगठन है श्रौर इस पर ईसाइयत का भी सरसे 
कम प्रभाव है ) “नव विधान! ईस्रइबत से समसे अधिक प्रभावित हुआ है। 
साधारण सम्राज! टी सबसे अधिक प्रभावशाली तथा: क्ियाशील शाखा है | 

इालॉकि केशवचद्ध सेन की अध्यक्षता में उगाल के बाहर भी ब्रद्यसमाज की उुछ 
शाखाएँ प्रारम्म की गईं-- १८६६ में उचर प्रदेश (सयुक्त प्रान्व) में टो तथा मद्रास 
तथा पात्र में एक-एक थीं-- फिर भा, यह आन्दोलन कमी मी ग्रिल भारतीय रूप 
आएगा ना कर उफा। आफ जाए केजजा जाए पतली खीछिजा है, औए ज्यों आर 
इसकी सदस्यता कुछ बडी नहीं है , पढ़े लिखे परिवारों तक ही सीमित है। आर्य 
समाज वी तरह यद कभी भी न्यापक तथा प्रभावशाली नहीं रहा है। इसका एक 
धाण्ण यह भी है कि प्रारम्म से ही इस पर ईसाइवत वी कुछ अधिक छाप रही है । 
राजा राममोइन राय प्रोटेस्टेंट धमे से बरायर मिसालें लेते थे , और, जैसा कि पहले 





# रोम्या रोलों + प्राफेट ऑफ न्यू इस्डिया, एृष्ठ ७६ | 
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क्ट्ठा जा चुका है, केशवचद्ध अपने समाज में ईंसामसीह को सामने लाना चाहते थे । 
इसके सामाजिक_रीति रिवाज पर भी पाश्चात्य तरीकों का काफी प्रभाव है | ईसाई 
धर्म की भावनाओं पर अ्रधिक जोर देने के कारण यह हिन्दू परम्रा के ग्नुकूल न 
_ रद्दा । इसके श्रतिरिक्त इस आन्दोलन मे _भावचा के वेभव की कमी था जिसके रहने से 
यंगाली हृदय में सहानुभूति की उत्तत्ति हां सकती थी | इसके सिद्धान्त बौद्धिक रूप से 
इतने ऊँचे थे फि साधारण जनता की वहाँ तऊ पहुँच न हो सकती थी। फिर भी, 
इसने हिन्दू धर्म की बड़ी सेवा की। दसने उन हजारा नवजबानों को बच्रा लिया जो 
इंसाइयत तथा नास्तिकता के प्रभाव म आ चुके थे। इसने उन लागो के लिए, भी एक 
स्थान खोज निकाला जो अपने तथा अन्य हिन्दू भादर्या के नाच एक अलगाव का 
अनुभव करते थे | इससे भी महत्वपूरें काये इसने यह किया कि यह उन तमाम 
धार्मिक, सामाजिक तथा राजनेतिक आन्दोलनों का प्रारम्भ ब्रिन्टु यना जि हनि पिछुले 
सी या उससे भा अधिक वर्षों से सारे भारत को प्रभावित क्या है। इसने शिक्ता 
समन्धी उन्नति तथा सामाजिक ,मुधार:आन्दोलनों को बड़ा योग दिया है, विशेषत 
गाल में | वहाँ इसने अ्न्धविश्वास-पूर्ण क्द्वस्ता के किले को बुरी तरह दिलाया । 
इसकी सबसे बढ़ी सफलता यह भी रही कि पढे लिखे मव्यमवगग के परिवारा की सित्रियों 
को इसने समाज में बढ़ा ऊँचा दर्जा दिला दिया।त्री शिक्षा जे प्रचार के लिए 
इसने बड़ा काम किया है। 
इस भाग को समाप्त कर देने के पहिले, यह आवश्यक प्रतीत होता है कि इससे 
सम्बंध बम्सई में प्रचलित प्राथना-समाज का भी कुछ उल्लेख कर दिया बाब। 
फऊंशवचद्ध सेन के बम्बई शहर मं श्रागमन के तीन वर्ष मद दसकी १८६७ म स्थापना 
हुई श्रोर श््क्ष्ण में उनके पुनरागमन से इसको यड़ा बल मिला | इसके मूल सिद्धान्त 
अपने मोटे रूप में ब्रह्म समाज दे सिद्धान्तों के दवा अनुरूप हैं | इसका एक सर्वोच्च सत्ता 
म विश्वास हे जिसका उपासना से इस ससार तथा इसके बाद के जीवन म मुख तथा 
शान्ति मिलती है | मूर्तिपूजा को यद् देविक पूजा का वास्तविक रूप नहीं मानता | इस 
प्रकार यह ईश्वर कीं सत्ता में विश्वास करता है और हिन्दू शास्त्रों से प्रेरणा ग्रदय करता 
है। सामाजिक सुधार में भी इसको बड़ी दिलचली थी। दसने जाति प्रथा, बाल विवाह 
दूर, करने तथा बिधवा-विवाह ओर सता शिक्षा की प्रगति के लिए पड़ा प्रयल क्या 
था | लेकिन ब्रह्मसमाज की तरद यह मूर्तिपूजा तथा जाति प्रथा व क्टर विरोध! नहीं 
रहा | स्वर्गीय मद्मदेव गाविन्द यनाडे, सर आर० जी० भण्डारक्र तथा सर नारायन 
चन्दावस्कर इसे सदस्थां में से थे | दालाँकि इसका सदस्यता बड़। नहीं थी, फ्रि भी 
अम्बई ग्रेसिडेन्सी में सामाजिक सुधार-आमन्दोलन में इसने घडा काम दिया श्रार साथ ही 
अपने शिक्षा सम्बन्धी तथा श्रन्य कार्यो से इसने भारतीय राष्ट्रीयवा के रूप निर्माण 
मे भा बडो सद्ययता दी । 
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_ आर्य सम्राज्ञ-- भारतीय जाग्रति मे महत्वपूर्ण योग देने वाला दूसरा धार्मिक 
मुधार-आन्दोलन आये समाज है । वतेमान हिन्दू-घर्म में यह सत्रसे बडा तथा सयसे 
ग्रधिक प्रभावशाली आन्दोलन है। मनुष्यों म एक सयसे श्रधिक वीर तथा लौम्य 
व्यक्ति स्वामी दयानन्द सरस्वती इसके सस्थापक थे | उनमे सिंह का साहस और 
क्ियाशील विचार शक्ति तथा नेठत्व की प्रतिभा का अद्भुत सब्मरिश्रण था । ब्रह्मनसमाज 
के नेताओों से वे कई यातोंम भिन्न थे। आये-समाज के रूप में यह भिन्नता है| 
राजा राममोहन राय तथा केशवचद्ध दोनों पर ही पश्चिमी विचारों का.प्रभाव 
आ-- एक पर अधिक ओर दूसरे पर कम | इस कारण ब्रह्म समाज में ईसाइयत 
आ गई थी। स्वामी दयाननद सरस्वती अपग्रेजी नही जानते थे और ईसाइयत का भी 
उन पर कोई प्रभाव नहीं था; लेक्न वे सस्कृत के प्रकाएड विद्वान थे। पढे-लिखे 
जयानों का पश्चिमी सस्कृति तथा विचारों से प्रभावित होते देर उन्हें मदन दुःख होता, 
इस्लाम तथा ईसाई धर्म का भी दिन्दुत्य पर हाथी होना उनके लिए बडा कष्टदायक 
था। थे इन सब्न चीजा को एकदम रोक देना तथा हिन्दु-धर्म मे भी सुधार करना 
चाहते थे । चूँकि स्वामी दयानन्द सरस्वती आय समाज के आदि-प्रवतैक हैं इसलिए 
उनके कार्यों तथा उपदेशों को ठाक समभने के लिए उनके जोबन का कुछ 
दग्द्शन अनिवाये है । है 

मूलशक्र का-- यही स्वामी दबरानन्द का वास्तविक नाम था--- जन्म गुजरात 
के भौर्वीं राज्य के एक समृद्ध ब्राह्मण परिवार में हुआ था। इसी भाग में आधी 
शताब्दी बाद भारत के एक दूसरें महान्‌ व्यक्ति महात्मा गाँधी का जन्म हुआ। 
उनके पिता धार्मिक रूप से तथा यों भी जीवन में बडे कट्टर व्यक्ति थे। मूलशकर 
वो उनसे अजेय इच्छाशक्ति विगसत में मिली थी। शिबरात्रि के दिन उपधास, 
रात्रि-ज्ञागरण, चूढ़े का शिबलिग पर चढाया पदार्थ खाना तथा उस १२ इधर- 
उधर दौड़ना-- इन सत्रकी गाथा बताने की यहाँ आवश्यकता नहीं है , यह प्रत्येक 

टिन्दू-घर मे प्रचलित हे। मद्दत्व की चीज तो यद है कि इसका मूलशकर के जिज्ञासु 
तथ्य कोमल हृदय पर क्या अभाव पडा। इसने उनके विचारों की घारा ही 
बदल दी और उन्हें मूर्ति-पूजा की ,डरास्तविक्ता पर सन्देह उत्पन्न कर दिया। इसके 
कुछ वे बाद ही उसकी बहन तथा चाचा की झुल्यु ने उन्हें जीपन की सार्थकता पर 
विचार करने के लिए बाध्य किया | उनके माता पिता ने सोचा कि विवाह उनके 
अव्यवस्थित मस्तिष्क तथा दुखित दृदय के लिएओऔपधि का काये करेगा, इसलिए उन्‍होंने 
उनका विवाह करना निश्चय क्या । लेकिन विवाह से बचने के" ,लिए मूलशकर ने 
घर ल्लोह़-दिया और पन्द्रह वर्षों तक थे घार्मिक सथ की खोज मे अविश्रान्त परिश्रम 
करते रहे। उन्होंने पहिले एक ब्ह्मचारा का वेष तथा जीवन अपनाया, फिर वे 
वेद्न्त में -दीक्षित हुए, क़लोगियों की खोज मे इधर-उधर घूमते रद्दे और अन्त में 
मथुरा में आकर स्वामी विरजानन्द के शिष्य के रूप मे उन्होंने श्रष्टाध्यायी, महामाष्य 
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तथा वेदान्त यूजों का सम्बकू अध्ययन डिया | गुरु की शिप्यता म तीन साल तक रहने 
के पश्चात्‌, सदृशारत्रों के प्रचार तथा मिथ्या धार्मिक विचारा के विनाश की प्रतिर्ा 
करके उन्होंने ग्रुरु से विदा ली | स्वामी दयाननद ने अपने गुरु द्वारा दिये गये आदेश 
का पालन श्लाघ्य साहस तथा उत्साह के साथ क्या | अपना शेप जीवन उन्होंने देश 
भर में घमने, पडितों, मौलवियों तथा ईसाई पादरियों से पहस करने में ज्िताया | 
बीच बीच म थे सावेजनिक जावन से हटकर चिन्तन तथा चारत को दृढतर बनाने के 
लिए. कहीं चले जाते। अपने उपदेशा में उनको इतनी सफ्लता मिला कि पाँच वर्षो 
में ही उत्तरी भारत की हवा ब्रटल गई । अपने उपदेशात्मक भ्रमण 3 हो सिलसिले में 
उनकी कलकत्ता में केशवचस्द्र सेन, मबर्षि देवेन्द्रनाथ ठाुर तथा श्री रामकृष्य परम- 
हसु से मेंट हुईं। स्थामी जी ने इन लोगा को मी मूर्तिजा तथा विभिन देवताओा मं 
विश्वास के विरुद्ध युद्ध करने में अपना साथी पाया | लेस्नि स्वामी जी का ब्रह्म-समाज 
के नेताओं से काई समझौता न हां सका क्याक्ति इन नेताओं पर ईसाई धर्म का श्रधिक 
प्रभाव पड़ा था | उनकी राष्ट्रीय तथा भास्तीय आत्तिकता केवल वेंदा स ही उद्भूत 
हुई थी , उन लोगा के विश्वासा के साथ इसका मेल नहीं खाता था क्योंकि उन 
बिश्वायों में चेदों को पू्णेना तथा पुनजेन्म के सिद्धान्त पर मी सदेद करने के लिए. 
स्थान था । लेक्नि ब्रह्म समाज के नेताग्रा से सम्पक का एक श्रच्छा परिणाम हुआ | 
स्वामा दयानन्द ने सम्कृत छीडफ्र जनता के सामने हिन्दा में मापण देना प्रारम्म॑ 
कर दिया | थियांसाफिकल सांसायट। का मैडम ब्लैवटस्वी तथा क्‍नेल अलकाट से मी 
उनझा समके हुआ लेक्नि ईश्वर के रूप के विषय म॑ उन लोगों से मतभेद ही गया । 
“2८८३ म॑ अजमेर में डनका स॒ृत्यु हव गई। क्ट्दा जाता है कि किमी ऐसे मद्गाराजा को 
वेश्या मे, जिसको उन्हाने बुरी तरह डॉटा था, उन्हें विप दिलया दिया । 
स्वामी दयानन्द केबल सत्य को खाज करने वाले हो नहीं, एक मद्गान्‌ देशभक्त 
भी थे। वे अपनी मातृभूमि के लिए ग्रनेक मुनइले सयने देसने थे | उनक मध्तिप्क 
म एक ऐसे भारत की कल्पना थी जिस्म अ्रन्धविश्वास, इच्छा विरुद्ध वेधव्य तथा 
मूर्तिपूजा न हो , जिसके निवासी क्बल एक ईश्वर की उपासना में विश्वास करते 
हों, ना सगठित हों, जो स्वतज हों और जो उसके प्राचान बेभव को फिर लौरां 
सकें । उाहोंने यह बताया कि इन उद्देश्यों की प्राप्ति का साधन समाज 
में प्रचलित मिथ्या विश्वाता का निवारण तथा पढे-लिखे जयानों के 
ऊपर पश्चिम के प्रभाव का अन्त करना था। इस काम फऊ लिए उन्होंने 
चेदों के प्रचार को अपना माध्यम बनाया। उहहोंने अपने देशवासियों को मानव 
ज्ञाति के इस सर्वप्रथम शास्त्र कां अपना पथ-द्रदशंक बनाने या आदेश दिया और 
इस प्रकार हन्दू-धर्म को एक नवानता प्रदान की | उन्होंने यह शिक्षा दी कि वेद 
इंश्वर की वाणी है, इसलिए जुटियों से परे हैं। वे धार्मिक -ी नहीं अपित वैज्ञानिक 
सत्यों के मो खात हैं। उन्होंने वदों के अर्थ का एक नया हां ढग निकाला, उनका 
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अनुपाट किया तथा उन पर भाध्य लिखा। उन्होंने इस बात की चेपष्य की 
कि वेदों का अध्ययन करने तथा उनसे लाभ उठाने का मार्गे सभी के लिए खुला रहना 
चाहिये। ऊन्होंने अछूतों आदि सभी मनुष्यों के लिए: वेदाध्ययन का मागे सोल दिया 
जे) ब्राह्मणों की धामिक क्ड्टरता के विरुद्ध विद्रोह था। दूसरे घर्मानुयायियों, विशेषकर 
मनातनी पडितों, के साथ अनेक शास्त्रार्थों में स्वामी जी ने यद्द सिद्ध किया कि मूर्ति 
पूजा तथा विभिन्‍न देवी-देवताओं की पूजा का वेदों में विधान नहीं है, वहाँ तो केवल 
एक ही निराकर सर्वोच्च सत्ता की उपासना का विधान है । उनका यह भी उपदेश था 
कि हजारों जातियों तथा उपजातियों के स!थ फेबल परम्परा पर निश्चित की जाने वाली 
जाति-प्रथा वेढों की शिक्षा के विपरीत है । वेदों म तो उेबल ग्रुण तथा चरित के 
आधार पर समाज के चार वर्णो मे विभाजन की व्ययस्था है। स्तियों की दयनीय दशा 
ने भी उनकी दगालु आत्मा को स्पर्श किया | उन्होने उनकी दशा में सुधार के लिए. 
बडा प्रवस्‍्न क्या और यह प्रद्शित क्या कि बाल-विवाह, इच्छा-विरुद्ध वेधव्य और 
स्त्रियों की हेय दशा बैदिक धर्म के विरुद्ध है! वेदों की कल्पना के श्रनुसार वयस्क स्त्री 
तथा पुरुष के बीच का वैवाहिक सम्यन्ध एक धार्मिक अन्धन है । वेद स्त्री को जीवन 
के प्रत्येक क्षेत्र म पुरुष की दैनिक सहावित्ा मानते हैं। अछूतों के सम्बन्ध मे भी 
स्वामी थी ने कम साहस का परिचय नही दिया) उनके स्वत्वों तथा अधिकारों का 
उनसे परद्धक्र कोई समर्थक नही हुआ है। उन्होंने आर्य समा का द्वार उनके लिए, 
खोल दिया और उन्‍हें हिन्दू समाज का सम्मानित सदस्य बना दिया । 


मारत का पुनरुद्धार करने के लिए स्वामा दयानन्द ने १८७५ में अम्बई म॑ 
आये-समाज की स्थापना की | कुछ यपों बाद उन्होंने लहर मे भी इसके एक शाप 
साली जो उनके कार्य का कन्द्र बन गई। आज समाज की सारे भारत में शायराएँ हैं । 
पन्मात्र से सात सी से भी ग्रधिक, उत्तर प्रदेश म चार सौ से कुछ कम और राजस्थान 
मे लगभग सौ गये समाज हैं ६ सम, खाम, पूर्वी अफ्रीका, दक्षिणी झफरीका, मारीशस, 
फीजी द्वीपसमूह तथा अन्य जगहों म भी “समाज” के केन्द्र हैं। थ्रार्य-समाज ने 
धर्मोपदेशका को बादर भेजने तथा गेर हिन्दुओं का भी दिन्दू-घर्म मे सम्मिलित कर 
लेने का प्राचीन प्रणाली का पुनर्जीवित किवा है। जिस यट मिथ्या समझता है उन 
विश्वासो के प्रति अपने कट्टर दृष्टिकोण तथा दूसरां को अपने घर्म में दोछ्ित करने 
बाले अपने कार्यों के कारण आये समाज को कभी-कभी (दा करतशाएं 
तथा '/8872इ996 सं॥त॑चाडा॥' भी कहा गया है । 


अपने जीवन के; सत्तर वषो में जाये-समाज को अनेक मफलताएँ पिली 
हैं । इतने विशेषत सिन्ध गगा के मैदान मे जन-आन्दोलन का रूप, घारण कर 
लिया है | जो मी लोग इससे प्रभावित हुए हैं उनमे एक नया जोश 
तथा बीवन आ ग्रया है। लांगा ने अपनी अकमेण्यता तथा जोवन के मूल्या 
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की दुचल मान्यतायों का निकाल परेंका है। उनका स्वय अपने म तथा धर्म म विश्वास 
इतर हो गया है । अपने विश्यास की रक्षा जे लिए एक आये समाजी जीयन भी 
दे सकता है और अन्य घर्मावलम्बियों की चुनौता स्वीसार करने जे लिए सदैव 
कटियद्ध रहता है । समाज की स्थापना के प्रहिले साधारण हिन्दू दूधर्रा द्वारा की गई 
अपने धर्म की निन्‍्दा तथा बुराई को चुपचाप सइ लेता था , आये समाज ने उसको 
एक नवीन तेच और स्पूर्ति दी है । 


आये-समाज के कार्यो का विभाजन चार भागों म॑ थे सकता है. धार्मिक, 
सामाजिऊ, शिक्ता-सम्बन्धी तथा राजनैतिक । 


(श्र) घामिक काय-- धर्म जे ज्षञेत्र में आये समाज की प्रमुप॒ सफलता दि 
घम्म को एक नया 'स्परूप! देने मे है। यह हिन्दुओं का पुराण आदि को अपने 
घार्मिक विश्याम की खांत पुस्तके मानने के लिए मना करता तथा जेबल बेढा को ही 
उमको आधार-शिला यनाने का आदेश देता है। इस प्रशर इसने हिन्दुन्धर्म को उन 
तमाम मिथ्या विश्यासों से मुक्त करने फे लिए प्रशसनीय प्रयत्न किया है जा उसके पतन 
काल में उप्में घर कर गये थे। यद्द अनेक देवी देवताआ में विश्वास, मूर्ति-पूजा, 
छुम्राछ्ूत, इच्छा पिद्द्ध बेंघय, वाल-विवाह, परम्परागत ज्ञाति व्यवस्था तथा उम 
तमाम कुरीतिया तथा विश्वासों की भरत्सना करता दै थो विकृत हिन्दू घमम म धार्मिक 
पुस्तरों को ग्रपना आधार यनाक्र घर कर गये थे। इस दृष्टि से यह ब्रक्ष समात्त से 
मिलता जुलता है। लेकिन ब्रह्म समाज ज्यों पुराणादि ग्रन्था का प्रिरोध तक के आधार 
पर करता था, वहाँ आयेसमान वेदों की शरण लेता है श्रौर उन ग्रन्था का वेद्‌ मं कोई 
चुणेन न होने की बात कहता है। सामाजिक तथा घार्मिक समस्याओ्रां तक पहुँचने का 
यह दक्ल अधिक मारतीय हे और इसी लिए. आये समाज, अह्म समाज की अपेक्षा 
जनता म॒ श्रधिक प्रचलित हुआ | आये-समाज के निम्नलिसित दस प्रमुव नियभ हैं-- 


(१) परमात्मा ही सभी शुद्ध ज्ञान तथा इस ज्ञान द्वारा जानी ज। सकने वाली 
सभी चीजों का प्रमुस कारण है | 


(२) ईश्वर सब्चिदानद्‌ हे-- वदे शाश्वत, ज्ञान-मूर्ति तथा आनादकारी है । 
वह निराकार, सर्वेशक्तिमान, न्‍्याय-रूप, दयालु, अजन्मा, अनादि अनन्त, अमर, 
अमर, मंत्रझा रक्षक; सत्रआ स्वामा, सृष्टि को उस्त्ति का करण तथा उसका 
पालन करने वाला है । केवल उसी की उपासना श्रेय है। 

(३) वेद ही सत्य ज्ञान क आदि खोत हैं। उन्हें पढना-पढ़ाना, सुनना-सुनाना 
प्रत्येक आये का केव्य है। 

(४) कसा को सत्य क। स्वीइृति और अ्रस॒त्य को अस्वीकृति क ॥लए, सदैव 
प्रस्तुत रहना चाहिए | 
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(५) प्रत्येक चौज धर्मानुतार अर्थात सही और गलत का ध्यान र्पकर करनी 
चाहिए। 


(६) “सम्राज! का प्रमुत्व ध्येय मानव-जाति की शारीरिक, आध्यात्मिक तथा 
सामाजिक दशा में सुधार करके ससार की सेवा करना हैं । 


(७) पारतलरिक व्यवहार का आधार प्रेम, न्याय तथा धर्म ढोना चाहिए । 

(८) विद्या के प्रसार तथा अविद्या फे निवारण के लिये सयको प्रसत्नशील 
रहना चाहिए। 

(६) श्रपनी ही मलाई से कसी को सतुध्ट नहीं रहना चाहिए. तल्कि सकी 
भलाई में हा अपनी मलाई देखनी चाहिए | 

(१०) पूरे समाज पर प्रभाव डालने बाली मलाई की च॑जार्म अड़गा नहा 
डालना चाहिए, , बल्कि पूर्स रूप से व्यक्तिगत मामलों में समको समान रूप से 
खतन्नता मिलनी चाहिए । 


इन सब बातों स पुन्जेस्स पर विश्वास, क्मंबाद क्या सिद्धान्त, निर्वाण श्रर्थात 
मोक्ष की कल्पना भी जोर्डी ना सकती हैं। यह ध्यान म रखना चाहिए कि भक्ता तथा 
ईश्वर के बीच आये-समाज किसी माध्यम की श्रावश्यक्ता नहीं सानता। हिन्दू धर्म 
मे ब्राह्मणों तथा ईसाई धर्म में पादरियों की तरह दसमें कोई पुजारी बे नहीं है । 


आयेन्‍्समाज मे केवल हिन्दू घर्म का एक उदार तथा पिस्वृत अर्थ किया तथा 
विदेशी सभ्यताओं पर इसकी श्र ष्ठता ही नहीं सिद्ध की है बल्कि इस्लाम तथा ईसाई घम 
में जाने वाले हिन्दुओं के प्रवाह को भी राका है। इतना ही नहीं, यह और यागे भा 
गया दै , इसने हिन्दू धर्म का दरवाजा श्रन्य धर्मोवलम्बियों फे लिए पोल दिया है। 
१६१४० मं आये-समाज ने १६६३ गैर-हिन्दुओं को अपने धर्म म दीक्षित क्या | जैसा 
कि ऊपर श्रदर्शित क्या ना चुका है, आरये-समाज ने बाहरी देशों का घर्म-दूत भेमने 
की प्राचीन-ध्रणाली को फिर से प्रचालत क्या । इसने लाखों अक्ूतां का यज्ञोपप्रीव किया 
श्रौर उन्हें द्विन्दू समाज का एक श्रभिन अद्भ बना दिया | 

सक्षेप भ, समाज? के धामिक ज्षेत्र में निम्नलिखित उद्देश्य हैं ; हिन्दुओं वे 
धामिक वर्वास में परिवतन, वेदिक धर्म तथा आये सस्क्ृति के बारे में सच्चे ज्ञान का 
प्रशर और दिन्दु-ठछ्ताज यो उन चुराइवों से मुक्त क्सना जे। इसबी जडें पोखली कर 
रदी हैं । 


(वे) सामाजिक फा्ये--- आये-समाज के कर्य-ध्रम मे सामानिक सुधार चा 
बड़ा महत्वपूर्ण स्थान है | समाज” ने परम्परागत ज्ञातिन्थवस्था का विराध 
क्या है! इसके अनुसार बहस, क्षतिय, वैश्य तथा शुद्र-- इन चार वर्णों का विभाहन 
गुण तथा कमें के ऋाधार पर होना चाहिए, जन्मे आधार पर नहीं। बह वेदों मे 
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वर्णित वर्ण व्यवस्था को पुन्नायित करना चाहता है। इस क्षेत्र में अधिक सफ्लता 
नहीं मिली है , आरये-समाज के सदम्या की एक वडी सख्या भी जाति पाँति के बन्धर्ना 
से उतनी ही यधी है जितने अन्य हिन्दू | फिर भी, यद्द स्पोक्षर करना पडेगा कि हिन्दू 
मस्तिष्क से जाति+यवम्था की पफ्ड दीली पडती जा रही है | इससा ऊुछ अशों में 
श्रेब आय समाज को मिलना चादिए ॥ कुछ यायें-सम्राजी “जाति-पॉति-तोड़क-मएडल? 
चला रहे हैं| समाज” शल तथा वेमेन वियाह का भी बुर बतलाता है । इसने 
लडर्का के विवाद की उम्र कम से कम याईस तथा लड़कियों की सोलह वर्ष निश्चित 
की है | विधवा विवाद तथा स्त्रियां की साधारण दशा में उन्नति के लिए भी काफी 
काम क्या है। पियाइ-सम्सन्धी राति रिवाज्ों तथा अन्य सामानिक बुराइयों के 
निराकरण की मी इसने उपेक्षा नहीं की है । 

लेक्नि आये समाज के सामाचिक् सुधार जे कायों में अछूतों का उद्धार ही 
प्रमुख है | दस भात की घापणा करके कि कसी यक्ति का सामाजिक स्थान उसके कम 
पर निर्भर है, जन्म पर नहीं, इसने अद्शश्यता को यडा घकता पहुँचाया | १६०८ 
मे दलित नातियों के उद्धार जे लिए एक सक्रिय आऑआन्‍्दोचन प्रारम्भ क्या गया। 
वर्तमान समय म॑ “दयानन्द दलित-उद्धार मएडल? इस दिशा म प्रशसनीय कार्ये कर 
रददा है | दु खी मानवता की सेवा म भी “समाज? पीछे नहीं रह्म हे। ईसाई मिशना 
के सेवा कार्यो से प्रभावित दो, आये समाज हीं प्रथम शुद्ध मारतीय सस्था थी 
जिसने अ्रनाथालयां तथा विधवाश्र्मों की स्थापना का | अकाल-पीढित क्षेतरा में सेवा- 
काये के लिए, ग्रेर सरकारी रूप से आन्दोलन प्रारम्भ करने वाली यह पहली गैर-इसाई 
सस्या भी थी। थ्राज देश भर म आये-समाज के सदर्स्या द्वार सगठित तथा चलाई 
जाने वाली सामात्रिक सेवा सम्याओं का एक जाल सा पिछा हुआ है । 

(स) शिक्षा सम्बन्धी कार्य-- देश म आयेन्‍समाज प्रमुख शिक्षुण सस्था है। 
किसी भी अन्य सगठन के हाथ म इतनी शिक्षुण सस्थाएँ नहीं हैं जितनी इसफे। 
पजाच तथा उनर प्रदेश म अनेक डी० ए,० वी० कॉलिज तथा स्वूल हैं जहाँ विद्यार्थियां 
का आआधर्निक शिक्षा दी जाती है | इन शिक्षण-सत्याग्रा म लाहौर की एक शिक्षण 
सघ्था सबसे प्रमुप थी। १८८५ म महर्षि स्वामी दयानन्द के स्मारक के रूप म इसनी 
स्थापना हुई था। लाहौर के पाक्लान म चले जाने ज कारण यहद्द सस्था 
नन्द हो गई । दसका स्थान डा० ए.० यी० कॉलिज्ञ बालन्धर, ने ले लिया 
है। उत्तर प्रदेश क ड० ए.० वी० कॉलियजा+ा म सयसे प्रमुख कानपुर दै। इन डी० 
ए० वी० कॉलिजा के साथ साथ चलनेवाले अनेक द्वाई स्कूल तथा मिडिल स्वूल हैं । 
दुलित- वर्गों क्र लिए पिशेष रूप से चलनेयाले दिन स्कूल तथा राज़ि-स्कूल हैं । 
लडकिया की शिक्षा की और भी समुचित ध्यान दिया गया है। लगभग सभी बडे 
नगरों में कन्या पाठशालाएँ हैं ज्ञिमम जालन्धर का कन्या महाविद्यालय प्रमुस है। 
कागडी (दरिद्वार) के प्रमिद्ध गुरुकुल का भी उल्लेस आवश्यक है जहाँ उच्चे सात वर्ष 


बढ 


श्ण्द भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


की अस्पावस्था में भर्ती होते और पच्चीस वर्ष की उम्र तक शिक्षा प्राप्त करते हैं। 
इतने वर्षों तक ये लड़के अपने गुरुओं के साथ रहते और सादगी तथा ब्रह्मच्य-पूर्ण 
जीवन व्यतीत करते है । अनुशासन यडा कक्‍्डा रहता है। यहाँ हिन्दी वे! सराध्यम 
द्वारा शिक्षा देने की एक अलग ग्रणाली है, दालाँकि अग्रेजी तथा अन्य आधुनिक 
वशानों की मी शिक्षा होती है | शुरूुदुल की स्थापना महात्मा मुशीयम ने की थी 
ने। बाद में स्वामी श्रद्धानन्द के नाम से प्रसिद्ध हुए। समाज! ने हिन्दी के 
पक्ष मे भी जारदार प्रचार क्या है। समाज: द्वारा ही प्रोत्साहन दिये जाने पर 
हिन्दी के जानकारों की सख्या कपी बढ गई है। 


(द) राजनैतिक कार्य-- आय-समाज मुख्य रूप से हिन्दू सुधार-आन्दोलन 
ही है , राजनेतिक सगठन नदीं। लेकिन राष्ट्र की राजनैतिक चेतना भें इसका बडा 
हाथ रहा है। यद मातृथूमि के प्रति गौरव भक्ति तथा अपने में आत्मनिर्भरता की 
भावना पैदा करता है और साथ ही साथ दृढ चरित तथा स्वतन्त्रता के प्रति प्रेम 
उत्तन्न करता है। इसके सदस्या म फ़िमी प्रकार को हीनता की भावना नहीं 
देखी जाती | टन कारणा से यह यदि विदेशी सरकार की दृष्टि में सटकता 
रहा तो इसमें आआरश्चये दो क्‍या है। यद भी ध्यान भ रसना अत्यावश्यक है कि 
स्वाणी दयानतद ने ही पहले पटल स्वदेशी मन्त्र की दाक्मा दी और पश्चिमी 
विचारों तथा आदशों के प्रति ग्न्ध-विश्वास के विरुद्ध आन्दालन प्रारम्भ क्या | 
कग्रेस के राष्ट्र निर्माण के कार्य क्रम के बहुत से अआगो को भ्रस्थापित करने का भेय 
दुसी को है | इसमे राष्ट्र को स्वर्गीय लाला लाक्षपतराय त्तथा स्वामी श्र्धानन्द जैसे 
श्रनेक अगुश्रा राजनीतिस भी प्रदान क्ये हैं | 


“दी कल्चरल हेरिटेज ऑफ इण्डिया? नामक पुस्तक के एक लेस मे स्वामी 
निवेदानन्द ने आये-समाज की सफ्लताओओं का निम्नलिणित शब्दों में वर्णन क्या है: 
वेदों के प्रति एकागी इृष्टिकाण रे कारण आये-समान मे चाहे जो बुराइयोंआ गई 
हों, फिर भी, इस आन्दोलन ने लोगों में हिन्दुत्व का एक नया मन्न फूंक दिया और 
इसी कारण हिन्दू जाति में यह इतना प्रिय बना | इसके अतिरिक्त, मूर्ति-पूजा का खडन 
करके इसने आधुनिक बुद्धिवादी लोगा के विचारों का भी स्पश क्या । मूर्तिपूजा के 
शपल पए कैटिक, पशाहि, के फ्पिल के, पत्ेेसयाव, से रुछ गन चकुसासे यत्रा 
श्राक्पेण उत्पन्न कर दिया । अन्त में, सामाजिक रौति रिवाजों का शीघ्र परिवतेन तो 
युग की मॉग थी | इन सत्र चीजों ने मिलफ्र आर्य-सम्राज के धर्म परिवतेन के अगस्तों 
को भी सफ्लता प्रदान की। सारे उत्तरी भारत, विशेषतः पञाब, में यद्द नया 
विश्वास दावाग्नि के सदश फैला और दुछ हो वर्षों मे इसने कई लाख व्यक्तियों 
को अपने सिद्धान्तों मे दीक्षित कर लिया | इस प्रकार आये-समाज ने कापी बृहत्‌ क्षेत्र 


मारत का धामिक जीवन श्ग्््‌ 


से विदेशी सम्यता के बिनाशकरी प्रमावां को समाप्त किया और देश के साह्कृतिक 
इतिहास में एक महत्वपूर्ण फल अध्याय जांडा [*& 
थियोसोफिफ्ल सोसायटी -- _मेद्लुप ब्लैपदूखी नामक एक सम्रान्त रूसी 
महिला तथा अमेरिकी सेना के देनरों स्टोल आलकाद नामक एक क्नेल ने 
है८७५४ में_न्यूयाके में इसकी स्थापना की! थियासॉफिक्ल सोसायटी का हिन्दू 
सुधार-आन्दोलन से कोई सम्बन्ध न था | सृष्टि, मनुष्य तथा उसके अन्तिम 
लक्ष्य के विपय मे. कुछ तथ्यों तथा उन पर आधारिद जीवन की एक विशिष्ट 
प्रणाली का प्रचार ही इसका प्रमुख उद्देश्य था। इसका यहाँ वर्णन इस- 
लिए. आवश्यक है कि इसने पढे लिखे हिन्दुओं का अपने साहित्य तथा धर्म में 
विश्वास पुनर्जोवित किया और ईसाइयत तथा भौतिकता के प्रभाव तथा उनकी 
“धारा को_दक्षिण में रोज़ने का वही काये क्रिया जो आये-समाज ने उत्तरी भारत मे 
इसके सस्थापक्ों को इस देरा में आने के लिए स्वामी दुयान-द सरस्वती ने आमन्त्रित 
“किया । वे १६ फरवरी १८७६ म्‌ बम्सई में उतरे | न 22204 आलकाट ने देश के ग्रनेक 
आयों में दौसा करके आयों में दौर करके भाषण दिये जितम उन्होने दिये ज्िनम उन्हाने हिंदुओं का अपनी दीन दुशों को का श्रपनी दोन दशा की 
श्रोर खाल... दिलाडा.. श्र उन्हें गौर आदीन व धरम को उन तमाम बुराइया 
हि विय विन आती पक बट वर करने का ग्रादेश दिया जा इसऊी सजीवता को नष्ट किये डाल रही थी। 
ईन्दू धरम ते अध्ययन के लिए भी उन्‍होंने अनेक सस्था्ं की स्थापना को। 
ब्न्दुस्तान में काम करने के लिए सासायटी का प्रमुख स्थान उन्होंने श८फर में न्‍्यू- 
याक से हटाकर अद्यार, मद्रास मे कर दिया। उनके कार्य का प्रमुज़ ध्येय था भारतीयों 
को अपने राष्ट्रीय धर्म का आदर करना विलाना । सरकारी शिक्षण सस्याओं तथा ईसाई 
पादरियों द्वाय दो गई ग्रधार्भिक (पणा 7078075) तथा यप्टू-विरुद शिक्षा 
हिन्दुओं के यष्ट्रीय मं का नाश कर रही थी | सर हेनरी ग्रालकाठ ने इसका बड़ा 
विरोध क्या | 
आयलैंगड की प्रविभाशालिनी महिला एनी बेसेंड ने धार्मिक जागृति का का की लिनी_ महिला एनी बेसेंद् ने कार्मिक जागृति का कार्ये 
उत्पाद के साथ चालू र चालू खा । धियोमाफ्स्‍लि सोखायटी के एक सदस्य की दैसियत 
से वे भारत में १८६३ में आई और बाद भ वे सोसायटी की प्रेसिडएट बन गई। 
वे प्रत्येक दृष्टि से दिन्दू बन गई और हिन्दू तथा गेर हिन्दू; सभी प्रकार के श्रालोचवों 
द्वार व्यर्थ बताये जाने वाले अनेक हिन्दू रीति रिवाजों के मी पक्त में बडे उत्सादपूर्णा 
तथा वैज्ञानिक तक रफपने लगीं। उन्होंने वेदों तथा डपनिषदों म॑ अपने विश्वास 
तथा हिन्दू सस्कृति की पाश्चात्य सस्कृति के मुऊाइले उच्चता वी सष्ट घापणा कर दी । 
उन्होंने मूर्ति-पूजा का भी समर्थन क्या जिसे ब्रह्म समाज तथा आये-समाज ने निकृष् 
बताया था , उन्होंने ज्ति-व्यवस्था का, उसके मूल रूप म॒, पक्ष लिया और सती-प्रथा 
# “कल्चरल द्देस्टिज ऑफ इण्डिया?, सण्ड ॥, पृष्ठ ४४७ । 
*$ एनी बेसेंट * इण्डिया-- ए. नेशन, एष्ठ ८४ । 











३१० मारतयर्प का नागरिक जीवन और गशासन 


तर का भा समर्थन क्थिा लेक्नि तभी जत्र तिधवा स्वत अपनों इच्छा से सती होना 
चाहती हो | यह कह्म जा सत्ता है कि ऐसी वेसेन्ट की श्रध्यक्ञता में भाख में 
सेब किम हिन्दू-बाणति की प्रद्गनत्ति बन _राई॥ सर वेलेन्थइन चिरोल ने अपने 
'इस्डियन अनरेस्ट' म इस प्रकार लिखा दई 'मदाम ब्लैवट्सी तथा क्नेल गलकॉट 
+ नेतृत्व में थियोसॉफ्स्टों के श्रागमन ने हिंन्दू जाणति को एक नई शक्ति दी 
और किसी भी हिन्दू ने इस श्रान्दालन को संगठित तथा व्ययस्थित करने के लिए 
उतना काये नही किया चितना ऐनी चेसेन्ट ने । उन्होंने से ट्रल हिन्दू कॉलिज बनारस 
तथा मद्रास के निकट आअदयार वाली थिय्रोप्रॉफिक्ल संध्या द्वारा पोश्चाल भऔतिक 
सभ्यता के समक्ष हिन्दू धर्म की उच्चता को स्पष्ट रूप से घापणा कर दी है। हिन्दुओं 
का हमारी सम्बता की आर से मुँद मोड लेना तक क्या आश्चयेजनक है जब एक 
प्रखर बुद्धि तथा श्रद्धितीय वाक्शक्ति सम्पन्ा यूरोपीय मद्दिला आकर उन्हें यह बताती 
है कि सर्वाच्च ज्ञान की बु जी उन्हीं पे पास है और सदैव से रही है , उनके देवता, 
उनका व्शन तथा उनहा नेठिक्ता, खच्ार क्री उससे जंची भूमि गर है जहाँ दक 
पश्चिम कभी पहुँचा है |? 


एनी चेसेंट वी एक सत्रसे बडी तफ्लता सेस्ट्रल हिन्दू स्कूल वथा_सेएड्रल हिस्दू 
ऑलित की बनारस म स्थापना थी जा ग्त्र बृहद्‌ हिन्दू विश्ववियालय बन गया है | 
उन्होने सामाजिक सुधारों की भी अवदेलना नहीं की । उनके सेण्ट्रल हिन्दू हाई स्कूल 
विवाहित लडकों की मरती नहीं होती थी | श्रीमती एनी बेसेंट मे अपने साथ काम 
करने वालों तथा सच्चे अनुयात्रियों से अपनी लडक्यों की छोटी अवस्था में 
विदाह न करने की प्रतिज्ञा क्य ली थी। उन्होंने इगलेंड तथा ग्नन्य देशों तक सामुद्रिक 
धाना करने वाले भारतयासी हिन्दुओ का जाति भ सम्मिलित कर लेने का प्रजन्ध भी 
किग्रा) ग्रत म उन्होंने “दडियन छ्षेम रूलः आन्दालन सगठित किया श्रौर इस सम्बन्ध 
डडाने सजा भा कये। १६१८ म वे_कॉर्मेस अधिवेशन की स्रध्यक्षा भी चुनो 
गई 4 हिन्दू-शार्स्ता का अनुवाद साइत प्रकाशन करत थिशेनॉफ्किल सासायर्शी ने 
हिन्दू धर्म की बडी सेवा की और इस प्रक्वर पढे-लिखे द्विल्दुओं का अपने धर्म से 
परिचित करने के लिए, इसने पडा काम जिया | हिन्दू समाज पर प्रभाव वी दृष्टि से यह 
अन्य मुधार आन्दोलनों से मिलत/-जुचता रही। लेकिन सामाजिक रीति-रिवाजों से 
आमूल परिवतेन के पक्त म वह नहीं थी। यह भा ध्यान देने की बात है कि सखर के 
समी प्रमुख घर्मो के प्रति सहिष्एुता तथा उनर तत्वों को स्वीकार करने की अपनी 
नांति के कारण भारत मे प्रचलित विभिन धर्मों म एकता लाने के लिए थियासॉफ्क्ल 
सासायटी की स्थिति बहुत यच्छी है ५ 


रामकृष्ण सेबा आश्रम-- ब्रह्मसमाज तथा आये उम्रज को उत्पत्ति हिन्दू- 
धरम + इतिद्वास की एक नजुक स्थिति म हुई थीं। उन्होंने तथा बिय्रासॉफ्क्‍्ल 





मारत का धार्मिक जीवन श्श्१ 


सोखयरी ने मिलकर घटनाशरों के प्रवाह को रोका और इंसाइयत तथ्य पश्चिमी सम्यता 
के प्रमाव को आगे न बढने दिया | उन्होंने हिन्दुआ को अपने घार्मिक उपदेशों को 
एक नवीन प्रवाश में देखने तथा उनदी प्रशसा करने योग्य यनाया | इस प्रफार 
उन्दनि हिन्दू-घ्म पर अन्य धर्मों की सारझृतिक यिजय को रोका | लेक्नि उन्हें पूर्ण 
हुन्दुन्जागांत वा अश्रय नहीं मिल्ल सकता क्याक उनमे से प्रत्येक न हिन्दू धम के 
ऊुछ विशेष पदलुओं तथा तत्वों पर जार दिया और अन्य पहलुआ को व्यथे या 
अम्धविश्वास बताकर उनकी उपेक्षा की | उदाहरण के लिए, भाक्त या श्रद्धा को, जो 
हिन्दू-धर्म का एक प्रमुख अन्न है, उनकी जीवन प्रणाली में बोई स्थान नहीं मिलता । 
मूर्तिपूजा का प्रमुख उई श्य मो वे न समझ सके | इसका परिणाम यह हुआ कि “वे 
हिन्दू-मदर्पियों द्वाण सेक्ड्ा शतार्दियों मे बनाये गये आदशशों तथा विचार्ये की बृहत्‌ 
तथा गौरवपूर्ण परम्परा की मदत्त का अनुमान तथा उसझा पूर्ण अवलोकन न कर 
सके |# यह कमी श्री यमइझृष्ण परमहस द्वारा पूरी की गई जिनके जीवन तथा सदेश 
में हिन्टुत्त की पूर्णा आध्यात्मिक जगणति निहित हे | बह हिन्दू समाज के 
समक्ष गहन अध्यात्मपूर्ण अद्वितीय जीवन के साथ ग्रवती् हुए, दिन्दू धर्म के 
प्रति उनकी दृष्टि बडी ही उद्यात्त तथा विश्लेषणपू्ं थी तथा हिन्दू शास्त्रों के 
सभी विचारों और आदशों की उनकी विवेचना बडी ही सरल तथा प्रभावशालिनी 
थी। उन्होंने धर्म के सर्वोच्च रुत्यों का साक्षात्कार श्रपने जीवन द्वी में कर लिया 
था और यह प्रदर्शित भी कर दिया कि ईश्वर की प्राप्ति उम परम्परागत हिन्दू 
रीति-रियाजों के अपनाने से हो सकती है जिनको ईसाई पादरियों ने अन्ध-विश्वास 
बता कर व्यर्थ सिद्ध करने की चेष्या को थी। य्रत्र हिन्दू इस बात का दावा कर 
सकते थे कि उनका धम पूर्ण था और उन्हें कसी विदेशी घर्मं की आवश्यकता न 
थी। इस प्रकार उन्होंने परम्परागत विश्वास में, उसकी तमाम मान्यताओं के साथ, 
एक बड़ी शक्तिपूर्ण चेतना ला दी। इस चेतना ने बह प्रदर्शित क्या कि यजनेतिक 
क्षेत्र में मी भारतीय स्वय अपनी दशा की देख-भाल कर सकते हैँ, विदेशियों का 
इसमें हाथ डालने की तनिक भी आवश्यकता नहीं। 


ओर यामकृष्ण परमहस भी राजा राममोहन राय तथा स्वामी दयानन्द तरस्वतो 
की माँति एक ब्राह्मण थे किन्तु उनमे इन लोगों की-सो विद्वत्य तथा वक्‍तृता-शक्ति 
नथी। उनमें अन्य दृष्यियों से मी इन लोगों से श्रसमानता थी। थे किसी चाज 
में एकदम परिवर्तेन के पक्त मे नथे और पुराने रीति-रिवाजों की बुराई नहीं करते 
ये। यय्पि वे मुश्क्लि से साक्षर क्द्दे जा सकते थे, फिर मी नरेन्द्रनाथ जैसे कॉलिज 
के विद्यार्थी, जो बाद में स्वामी विवेकानन्द के नाम से प्रसिद्ध हुए, उनके पास 
आते और उन्हें अपना गुंद स्वीकार क्रते। विचार-चक्षेत्र म केशवचन्द्र सेन तथा 





#& कल्चरल हेरिटेज ऑफ इस्डिया, खड व7, प्रष्ठ ४४६ | 


श्श्र मारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


बकिमचन्द्र चटर्जी दैसे नेताओं ने भी उनवी महानता स्वीकार की। हालॉक्ि उन्होंने 
कसी संस्था तथा समाज की स्थापना नहीं वी फिर भी उन्होंने एक पूरी पीढी वो 
प्रेरित क्यि। १८८६ में उनकी मृत्यु के बाद, स्वामी विवेकानन्द के नेतृत्व में, 
उनके लगभग एक दर्जम शिप्यों ने एक ठेसथा की स्थापना वी छिसि रामकृष्ण 
सेवा-्द्राश्रम! कहते हैं । उन्होंने बीवन भर ब्रह्मचय तथा सादगी का शव लिया और 
चिन्तन तथा गरीबों की सेवा के लिए. अपना सारा जीवन उत्सगे कर दिया | 


श्री रामक्ृष्ण ने हिन्दू धर्म में एक पूर्ण आध्यात्मिक नाणति उत्पन्न की, लेक्नि 
उसका क्लीवन तथा उनकी शअनुभूतियों इससे भी मद्यान्‌ सत्य दी प्रत्यक्ष उदाहरण थीं। 
उन्होंने हिन्दू धर्म द्वारा बताये ईश्वर के साज्षात्गार के विभिन्‍न उपायों का अद्वितीय 
सफलता के साथ प्रयोग क्या; जेसे, देवी माता के रूप में काली की पूजा, निशकार 
तथा विगुण ब्रह्म का चिन्तन तथा निर्विकल्य समाधि। वे इसी नतंजे पर पहुँचे थे 
कि ये सत्र रास्ते केबल एक ही गतव्य ग्र्थाव्‌ ईश्वस्साक्षासार की श्रोर ले जाते 
हैं। उनका यह पक्का विश्वास था कि एक हो ईश्वर की हिन्दू ईश्वर या 
परमात्मा, मुतलमान अल्लाह, ईसाई गॉड तथा ग्रन्य धर्मावलम्बी ऐसे ही दूसरे 
नामों से उपासना करते हैं। वह कभी कभी इस प्रकार क्ह्या बरते थे किः मैंने 
हिन्दू , इस्लाम तथा ईसाई सभी धर्मों का श्रभ्यास क्या है तथा हिन्दू धरम वी विभिन्‍न 
डपशाखाओं के विभिन्‍न मार्गों का भो श्रवलम्बन किया है॥ मेने यद अ्रनुभव 
क्या है कि एक ही स्थान की ओर लोग विभिन्‍न मार्गों से अपना कदम बढ़ा 
रहे हैं। में जहाँ कहीं भी देखता हूँ मुझे हिन्दू, मुसलमान, अह्यमसाजी, वेप्णव तथा 
अन्य धर्मांबलम्बी आपस में लड़ते दिगनाई पडते हैं, लेकिन वे ये नहीं शोच पाते 
कि जिसे वे कृष्ण कहते हैं यही शिव भी कहलाता है; उसे शक्ति, ईसा तथा 
अल्लाह भी कहते हैं-- एक ही राम को इजारों नामों से जाना जाता है।? 


जिस प्रकार स्वामी विरजानन्द ने अपने शिष्य स्वामी दयानन्द सरस्पती से ज्ञान 
का प्रचार करने तथा लोगों को बेदों की ओर ले आने को प्रतिश्ञ क्यई थी, 
इसी प्रकार श्री रामइष्ण, ने अपने प्रिय शिष्य विवेकनन्द-..को-मानवता -कौ.सेवा 
करने तथा सावेभौम धर्म का प्रचार करने का भार सौंपा | उन्होंने विवेकानन्द को यहे 
उपदेश दिया कि स्वार्थे के वशीमूत होकर अपने मोद्ध के लिए ही प्रयत्नशील 
होना ठीक नहीं । विवेकानन्द तथा उनके द्वारा स्थापित शमझइृष्ण सेवा-आ्राश्रम, 
ओ रामकृष्ण के सदेश को भारत तथा शेष दुनिया में फैलाने के माध्यम बने। 
यहाँ इसका जिक्र क्या जा सकता है कि अपनी झत्यु के कुछ दिन पहिले श्री रामकृष्ण 
ने केवल स्वामी विदेकनन्द के खाथ रहने की इच्छा श्रकट की और उन्हे एक प्रकार 
की आध्यात्मिक चेतना मे परिवेष्टित करते हुए बोले : “आज मैने तुम्हें ग्पना सब 
कुछ दे दिया है और मैं अच केवल एक अकिचन फ्कीर रह गया हूँ। इस शक्ति से 





भारत का धार्मिक जीवन श्श्३ 


हुम उछार का अहुव भला कर सरोगे और ज्ञ तक तुम्हे अपने च्येत्र की प्राप्ति न हो 
जायगी, तुम इस समार वो नहीं छोडोगे ।? 

स्वामी विवेदञानन्द के अमेरिका ज्ञाने, १८६३ में शिकागो में हुए विश्व-धर्मे- 
सम्मेलन में डनके भाग लेने, और वहाँ पर हिन्दू-धर्म के पक्ष में लागो को चक्ति 
, करने वाला भाषण देने, अ्रमेरिका तथा दगलेंड मे अनेक वेदान्त केद्धों की स्थापना 
करने, उनकी विजप्पूर्ण वापसी, उनका अमेरिका तथा इगलेंड का ढुबारा भ्रमण तथा 
मारत लौटने पर उनके बाद के कार्यो' की बडी ।टलचस्प क्ड्धानी है, लेक्नि उसे 
यह्ष सुनाने की आवश्यकता नदी ७६ हमारा यहों समैन्‍न्ध केवल उस व्यवह्वरिक 
वेडन्त तथा हिन्दू घर्मं बी उन सभी अच्छारयों से है जिनके पुनरझुद्वार तथा प्रचार 
के लिए उः ने अथफ परिश्रम क्‍या | उनके अनुसार वह घमं व्यथ है जा अपने । 
अमुयायियों को स्थिति की गम्भीस्ता का सामना करने के याग्य नहीं बनाता | रुक्षेप 
में, उन्होंने हिन्दू धर्म को प्रगतिशील तथा आधुनिक युग की श्रावश्यक्ताओं के । 
अनुकूल बनाने का प्रयत्न क्या । इसके लिए उन्हाने ऊपनिषदा के पुर्नात सर्त्या 
तथा बेदान्त के विचारों तथा आ्रादर्शों को निल्यप्रति के जीवन में उतारने का आदेश 
दिया | अपने भाषणों में उन्होंने यह स्पष्ट ज़्या कि किस प्रक्नर बेढन्ती विचार लोगों 
में नवीन जीवन का संचार तथा उनके विचारों वो उदात्त बना सकते हैं। वेदान्तो 
श्रादर्शों के प्रचार तथा उन्हें वास्तविक जीवन में उतारने के लिए उन्होंने गरमकृष्ण 
सेवाश्रम की स्थापना की । यह एक स्थायी सस्था यनाई गई जिसमे दीक्षा पाये हुए ' 
संदन्य अपने जीवन तथा उपदेशों, दोनों से, उनके आध्यात्मिक आदर्शों' को 
प्रज्यलित रफते हैँ | अपनी उत्तेजक तथा प्रभावशालिनी वक्‍्तृता द्वार तथा अपने 
गुरु श्री रामइृष्ण की इच्छा का स्मरण दिलाकर उन्हाने अपने शिप्ब भादया 
को एबागी तथा केवल अपने द्वित के लिए की गई उपासना की निृृष्टता 
बताई ओऔर उन्हें सामाजिक तथा राष्ट्रीय सेवा के लिए सन्नद्ध हवा झ्ाने का 
डपदेश दिया | उन्होंने कह्य : ईश्वर की खोज में ठुम कहाँ जाते हा? 
क्या पीड़ित, कमजोर मचीर और निर्धन मनुष्य स्थय देवता नहीं हैं ९ उनकी ही पूजा क्यों 
नहीं करते ? गद्ढा के किनारे कुआँ खोदने क्यों जाते हो १ इन्ही लोगो को अपना 
ईरवर मानो-- उनके ही विधय मे साचों, काम करों, उनको ही अनवरत उपासना 
करो ; अमु तुम्दे माग दिसायेंगे [ 

अपने अद्वरेज तथा अमरीकी शिष्यों द्वारा एकत्रित रुपये को सदावता 
से स्वामा विवेकानन्द ने श्य६६ में कलक़ता के निक्‍ट वेलूर नामक स्थान 








# इसमे दिलचश्ी लेने वाले विद्यार्थी को कल्चरल हेरीदेज ऑफ इण्डिया? 
खड २ क झन्तिम अध्याय तथा रोम्या रोला की दी ्रासेद्स ऑद् न्यू इस्डिया? 
नामक पुस्तक देखनी चाहिए. | 


श्श्ड मारतवर्षे का नायरिक जीवन और प्रशासन 


पर एक मठ बनवाया । यहा रामझाण सेवाआश्रम का प्रधान केंद्र है। 
अल्ञमांडा चिले म॑ मायाववों नामक स्थान पर तथा दक्षिण में बगलार में 
भा मठ हैं तथा अन्य जगदों पर भी मठ को शालाएँ हैं | सेवानग्राश्रम 
ने भारत, यर्मा, लका) मलाया के सघ राज्या, तथः अमेरिका ओर यूरोप 
के अनेक स्थार्ना पर बन सेया सस्वाएँ खोला हैं। सेया ग्राश्मम शिक्षा तया 
जम सेवा के काया भ लगा रहता है और उुऊ ऊँचे स्तर की पत्रिकाएँ 
भी प्रवाशित करता है जिनमें में 'पजुद्द भासत' सत्रसे अधिक प्रसिद्ध है 


कुछ छोटे आन्दोलन-- ऊपर वर्णित चार बडे सुधार-श्रान्दोलनों ने 
डिन्दू-जागवि ऊे चिए रद्दान्‌ कार्य किया । उन्होंने हिन्दू थम की शाश्वत 
आत्मा की पुन सो तथा राष्ट्रीय आत्म-निर्मता की भावना जे प्र्तार में 
चढ़ा योग दिया। दिन्दू धर्म म आज नवीन नीयनी-शक्ति आ गई हैँ, यह 
मत-मतान्तरों के झूगड़े तथा पुजरियों की शक्ति से सुक्त हो चुका दै। 
इससे पश्चिण वे सघरके से यहुत लाभ उठाया है, ओर र्याणी विवेशनाद 
तथा स्वामी शामतीर्थ जैसे अपने संदेश बाह्का द्वास इसने खप्तार को श्रश्ने 
व्यवद्ञारिक वेदान्त का रुदेश भी दिया है। हिन्दू घम म कुछ छोटे आन्दोलन 
भी हुए हैं जिनका सक्तिप्त ब्णन यहाँ आवश्यक है । उनमें से एक 
राधास्वामी सत्ग है। यह हिन्दू सुधार ग्रान्दोलन नहीं दै जो अह्मन्समाज तथा 
आये समाज की मॉति सामाजिक या धार्मिक बुसाइयों के नियक्‍्णस्यण के लिए 
प्रयलशील हो, बल्कि अपने गुरु द्वार बताये सूरत सबद योग? के अनुमार चल कर 
जीवन तथ। मरण के बन्धन से मक्त होने के लिए कुछ प्रयलशील लागां का एक 
समुदाय है। दसका प्रधान केन्द्र दयाल बाग, आगरा में है। दाल बाग ५०० एकड़ 
भूमि का एक छीग सा उपनिवेश है जिसकी आजादी कुछ इजार हे। इसमें एक 
अच्छा डिग्री कॉलिज, एक श्रोौद्योगिक तथा रासायनिक कारजाना तथा झ्ूूल और 
एक बड़ा ही सुन्दर डेयरी फार्म है। बनारस, इलाहाबाद तथा व्यास पर भी सत्सग की 
शाखाएँ हैं जा अन् आगय के केद्ध के आधीन नहीं हैं | 


यह हिन्दू धमं, इस्लाम तथा ईसाई धम्म का प्रतिदवन्द्री पा उनका समकक्ष धर्म 
नहीं हे | यर एक ऐसी पाठशाला है जो सूरत सबद योग” की शिक्षा तथा उपदेश 
देती है। दस योग का अथे है ध्यान की एकाग्रता तथा कुछ ऐसे शब्दों का दोहयना 
जे केवल किलामु के ही कानों में कहे जा सकते हैं। इस योग का अम्धास किसी मी 
जगह किया जा सकता है। भक्त लोग अपने मासिक सत्सग के लिए केद्ध पर 
एकत्रित होते हैं। अन्य दिनों उनसे अपने हो स्थान पर ध्यान तथा चिन्तन 
की श्राशा की जाती है। किसी व्यक्ति के लिए यह आवश्यक नहीं है कि मत्र 
पाने के चाद घह अपने पढिले के धार्मिक विश्वार्सा को त्याग दे | कोई मुसलमान 


+ 
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गा ईसाई सत्समी बनने के जाट भी मुसलमान यथा ईसाई रह सफ़्ता है । इसीलिए 
इसकी सदल्यता आसान दो गई है। राघा-स्वामियों से अपना घर छोड़ देने 
तथा साधू घन जाने की आशा नहीं को जाती ; यहाँ तक कि गुरुओं के मी 
परिवार हो सकते हैं। 

इस धर्म में गुरू की यडी मद्तत्ता है। वह जिनासु के शान का केयल खोत ही 
नहीं बल्कि उसके मोक्ष क्र आधार भी है। आत्मा के अपने ध्येय तक पहुँचने के 
गस्ते में गुरू का पथ प्रदर्शन अनिवाये है | इस घर्मं का मूल तत्व है गुरू म गरसीम 

श्रद्धा तथा भक्ति। मासाद्र, नशीली चीजों का सेवन तथा आत्मा की उन्नति में 

याघा बनने वाली सभी चीजें त्याय्य उताई गई हैं। सक्रिय राजनीति में भाग, 
उचित बातों में प्रमाद्‌ तथा व्यर्थ चकरयास की भी निम्दा की गई है । अहिंसा के पालम 
पर भी यह बडा जोर देता है ) अपने समूह के भंश्तर लोगों में बड़ी मित्रता की 
भावना है ; प्रत्येक सत्सगी दूमरे सदस्य का जाति या श्रस्प्र भेदा का तनिक भी विचार 
स्थि हुए, एक भाई की दृष्टि से देखता है | इन लागों में अन्तर्जातीय विवाह मी कापी 
प्रचलित हो रहा है । इस प्रखर सत्सग जाति समस्या का घीरे-धीरे नियकरण क्र रहा है। 
इस की सदस्यता बहुत शीघ्रता पूर्वक बरढ रदी है। यह पजञाय, यू० पी० तथा दिद्वार में 
अधिक प्रचलित है | इस ओर ध्यान दिलाया जा सकता है हि मोक्ष प्राप्ति के लिये 
सत्सय सबसे छोय तथा श्राखन मार्य बताने की शमी भरता है। उनकी सामूहिक 
उपासना में गुरू नानक, कबीर तथा दादू के बचने अक्सर सुनाये ज्ञाते हैं। 

पड़ित शिवनारयण अग्निह्षेत्री द्वारा स्थापित क्या हुआ्आा देव-समान एक 
दूसरा लपुनआन्दोलन है। पडित अग्निद्ोत्री पहिले वेद्यान्ती दृष्यिकोण के अनुसार 
निराकार ईश्वर में विश्यास करते थे | लेकिठ शीघ्र ही उनका विचार ब्रह्मसमाजी 
विचार घारा के साकार ईश्वर की ओर घूम गया। ब्रक्मसमाज्ञ मे उनकी 
उन्नति शौत्र हुई। वह साधारण ब्रह्मसमाज के सर्वप्रथम प्रचारकों में से थे, 
जिस काये की पूर्ति के लिए. उन्होंने सन्‍्वास ले लिया | लेकिन उन्हें इससे भी अधिक 
मदत्पूर्ण काये करना या। बह ब्रद्मतमाज से अलग हो गये, एक नये सम्प्रदाय की 
स्थापना की और अपने को विशिष्ट गुर तथा मसीद्य यनाकर देव समाज का सगठन 
किया | शुरु सिद्वान्तों तथा अक्मसमाज मे केवल इतना ही ग्रन्तर है कि यह एक 
सा्वेभौम सन्देश का हामी है। यह सम्पदाय जातिज्यवस्था को पापपू् बचाता है 
और अपना दरवाजा सभी के लिए खुल्ग रखता है। यह भी ध्यान देने की बात है 
/कि १६३६ में अ्रपनी मृत्यु के पहले पडित अग्निहोती ने ईश्वर मे विश्वास करना 
छोड़ दिया था और देव समाज अनीश्वरवादी बन गया था। 

हिन्दू महासभा--- इस स्थान पर इिन्दुओ्रों की एक हिन्दू महासमा नामक 

प्रिद्ध सस्या के बारे में कुछ शब्द लिखने आवश्यक प्रतोत होते हैं। बतंमान 
शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षों में इसको उलत्ति हुई थी, लेक्नि अपने 
जीवन के _पच्चीस वर्षो तक यह कोई अधिक क्ियाशील सस्या 


श्श्ध् मारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


नहीं रही | इस सस्था को अपनी स्थिति के लिए बडा सघर्ष करना पडा जिसका उछ 
कारण यह था कि लोग इसके प्रति उदासीन थे | लेक्नि उससे भा बडा कारण यह था 
कि भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस ने लोगों के हृदय मे घर कर लिया था। परस्‍स्तु जैसे जैसे 
समय बीतता गया, हिन्दू नेताओं दथा जनता मे साम्प्रदायिकता वी भावना जड़ पकडती 

क्योंकि हिन्दू-मुस्लिम अनेक दरों में सुखलमान याजी मार ले जाते थे । साथ ही 
साथ मुसलमानों तथा ईसादयों का हिन्दुओं को अपने घ॒म में दीक्षित कर लेना भी इस 
भावना के विकास में सहायक बना । मालें मिनटों तथा मारग्यू चेम्सफ्ड सुधारों 
के अन्तर्गत मुसलमानों को अधिक सुविधाएँ मिलने फे कारण भी हिन्दुओं को 
यह शिक्षा मिला कि भविष्य में अपनी माँगों की प्रति के लिए उन्हें सगठित 
हो जाना चाहिए । रुक्षेप मे यद कहा जा सकता है कि मुसलमानों वी बढती 
हुई साम्प्रदातिक्ता की प्रतिक्रिया के रूप में उत्तर म हिन्दू मद्यासभा का शक्ति तथा 
प्रभाव दोनों में वृद्धि हुई | फिर मी, यह हिन्दुओं म उतनी शक्ति शालिनी तथा प्रभाव 
शालिनी न द्वा सके जितनी मुस्लिम लीग मुसलमानों में | इसका कारण यह 
था कि एक तो काग्रेस इसको प्रश्रय नहीं देती थी, दूमरे १६४० तक 
फन्द्रीय सरकार में प्रतिनिधित्व के लिए अग्रेजी सरकार ने इसे एक 
प्रमावशाली सगठन मानना अस्परीकार कर दिया था | 


डिदू महासभा... का. उद्देश्य है दिन्दू ..दितों की-रज्ञा तथा उन सभी 
आला ब 
चीजों के लिए प्रयत्नशीन टोना जो हिन्दू जाति वी महानता तथा गौरव के 
कारण बन सकती हैं) इस प्रकार यह शुद्धत घामिक सुधार आन्दोलन नहं' 
है बल्कि राजनेतिक उद्देश्यों से प्रेरित है।सभा सभा वर्गों क टिन्दुओं को एक 
मच पर सगाठत करती है ताकि वे साम्प्रदायिक दर्गा म या जहाँ कहीं मी आवश्यकता 
पड़े अपनी रक्तचा स्वय कर सके | यद्ट उन्हें भी बापस लाने का दावा 
करती है जिन्होंने हिन्दू धर्म छोड दिया है तथा श्रन्य धर्मों से भी अपने 
धर्म में गाने वालों का यह स्वागत करती है | इस प्रजार संगठन और 
शुद्धि हिन्दू महासभा के प्रारम्मिक उद्देश्यों म माने जा सक्तते हैं 
सामाजिक तथा धार्मिक मुधारों को भी अवहेलना नहीं करती । छुआहूत 
दूर करना चाहती हद तथा दलित जातियों का दशा में सुघार के लिए 
प्रयलशील है। इसके उद्देश्यों म॑ हिन्दू नारीआदशों की जाश॒ति तथा उसका 
विकास, गाय वी रक्षा करना, हिन्दुओं की शारीरिक दशा म सुधार तथा 
उनमें वीरता भर देना, अनाथ स्तियों के लिए. अनाथाश्रमा तथा विधवा" 
श्रमों को स्थापना, हिन्दुओं के घामिक, शिक्षा सम्बन्धी, सामानिक, आर्थिक 
ठथा शराजनेतिक अधिकारों तथा अन्य हितों की रक्षा और साथ ही साथ 
हिन्दुओं तथा गेर हिन्दुओं के दीच सद्भाव उसन्न करना है| इसने 'हिन्दी 
को मारत की साष्ट्रमाघा बनाने का प्रयत्न कया है। मारत में उत्तन्न समी 


भारत का धार्मिक नीवन ह्श्छ 


घममे के अनुय्रायियों को हिन्दू! नाम की परिभाषा के अन्दर रफ़कर इसने त्रौद्धों, 
सिक्खों तथा अन्य वर्गों को भी अपने में सम्मिलित कर लिया है और इस 
प्रसार अखिल एशियाटिक थान्दोलन को जन्म डिया है | स्वर्गीद लाला 
लाचपत राय स्वामी अ्रद्धानन्द तथा स्वर्गीय पंडित मदनमोइन मालवीय इसके 
प्रेर्नें म से थे। म्यर्गीय भाई परमानन्द, स्वर्गीत्र डा० मुजे श्री सावरकर जी 
इसके नेताओं में मे थे। डा० श्यामाप्रसाद मुकर्जी भी इसके नेता थे परन्तु अब थे 
इससे अलग हो गये हैं 


यह भी ध्यान म रसना चाहिए. ह्लि हिन्दू महासभा ने अनेक यार राजनैतिक 
प्रश्नों पर भी श्रपर्ना मत प्रकट क्या तथा के-म्द्रीय तथा प्रान्तीय व्यवध्यापिका समाश्रों 
के लिए. चुनाव भा लडा है। लेकिन अखिल भारत/य काँग्रेस के सामने उसे हार 
खानी पडी है। इसने भारत तथा पाकिस्तान सम देश के विभाजन का बडा विरोध 
क्या और हिन्दुय को १५ अगस्त १६४७ को स्वतत्रता दिवस न सनाने वी भी सलाह 
डी , लेक्न इस अपील पर लोगों ने ध्यान नहीं दिया । उत्तर प्रदेश वी सरकार का 
नीति का इसने सक्रिय विरोध प्रारम्भ क्या लेकिन उसे इसमें मुँह का खानी पढ़ी | 
३० जनवरी १६४८ के महात्मा गाघी की इत्वा के बाद, मशसभा पर प्रतिजन्ध लगा 
दिया गया और इसके कइ नेता गिरफ्तार कर लिये गये । वे नाद में छोड दिये गये | 
“सभए प्रत्यक्ष साम्प्रदायिक नीतियों द्वार जनता का मन मादना चाहता है लेकिन उसे 
इसम अभी तक सफ्लता नहीं मिली है। 


कुछ भमुखत ज्यक्ति-- राजा राममोदन राय, देबेन्रनाथ ठेगार, केशवर्चन्दर 
सेन. श्री रामइृष्ण परमहस, स्वामी विवेकनन्द, स्वामी दयाननद्‌ तथा मिसेज 
ऐज़ा बेसेंट के अतिरिक्त ग्रन्य कई ऐसे महत्वपूर्ण व्यक्ति हुए. है चिद्ञोने राष्ट्रीय चेतना, 
सामाजिक तथा धार्मिक सुधारों में उड़ा याग दिया हे, यद्यपि उन्होंने किसी सम्प्रदाय या 
सघ्या की स्थापना नहीं की। ऐसे लोगां में स्वामी य्मतीथं, रामाडे, गोखले, 
तिलक, रेगार तथा गाधा जी के पुण्य नाम सम्मिलित हैं | 


स्वामी एसताे भारत के साधु-कड़ि तथा हँसमुख दाशेनिक थे ) वह पज्ञात्र 
के एवं गराब ब्राह्मण परिवार में उत्न्न हुए थे और यणित म एम० ए.० की 
उपाधि लेने के याद उन्होंने लाहझर के एफ० सी० क्ॉलिज में प्रोफेसरी कर ली । 
जल्ादौर में स्वामी विवेकानन्द के ग्रागमन ने उनकी जीवन दिशा बदल टी। उनके 
आदेश से उन्हें सम्यासी चनने तथा पश्चिम और अपने देश में व्यावह्रिक वेदान्त 
प्रचार की प्रेरणा मिली। उन्होंने सछार छोड दिया और हिमालय में जाकर 
ईश्वर का साह्तात्वार कर लिया। उन्दनि जापान, अमेरिका तथा यूरोप का प्रमण 
क्या और व्यावहारिक वेदान्त पर मापण दिये। उन्होंने शिष्य नहीं बनाये। 
मारतबंषे के प्रति उनका प्रेम था और व्यावद्वारिक वेदान्त की उपेद्ा को ही वह 
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इसके पतन का कारण मानतें थे । १६०६ म ३३ वर्ष की ग्रवस्था म ही ऋषिकेश 
क्‌ समाप गगा की प्रचए्ड घाया म वह विलीन हवा गये | 

महादेव गोयिन्द रानडे, जो बाद में बग्बई हाई कांटे के ज्ञ बने, पाश्चमी 
भारत के प्रमुप समाज-सुघारकों में थे) श्री बहराम जी मलायारी तथा अन्य लागों 
क साथ उन्होंने ।बधवा विवाह का पक्ष लिया और १८६१ म “विधवा पुनविवाह 
संघ' की स्थापना की। एक मराठी साप्ताहिक पत्र मे लेस लिसि वर उन्होंने लोगों 
से समाज मुधार के काये करने की ग्रपील की | उन्होंने समाज-सुधार सम्मेलन का 
आयोजन क्या जिसका अधिवेशन कांग्रेस अधिवेशन के साथ होता था और इसमे वह 
जब तक जोवित सटे, चराचर भाग लेते रहे। शिक्षा क्षेत मे भी उनके कार्यों का 
श्रच्छा प्रभाव पडा | उनके दी प्रवरत्ता के कारण “क्षिण-शिक्षा-सस्था? की स्थापना 
हुई जो आजस्ल पूता के फ्ग्यूसन कॉलिज और सामली के विलिंगडन कॉलिज को जो 
अम्बई प्रान्त के दो प्रमुख कॉलजों में से हैं चला रही है | 

गोपाल कृष्ण गोखले, रानडे के शिष्य थ लेक्नि कुछ बातों में वह उनसे 
भा बढ़ गए। उनवी सप्से बडी देन 'सरबैश्ट्स आफ इाडया सोसायटी? हे 
जिसकी उन्होंने १६०५ म स्थापना की। इसका उद्देश्य शध्ट्र सेवियों को ट्रेनिज्ञ देना 
तथा वैधानिक रूप से भारतीयों के हितों वी रक्षा करना है। यद्यपि इस सन्‍्था का 
प्रमुख उद्देश्य राजनेतिक है फ्रि भी, इसने सामाजिक, आय्थिक तथा शिक्षा- 
सम्बन्धी कार्यों पर बड़ा जोर दिया है श्रौर दलित ब्गों की उन्नति का भा सदैव ध्यान 
रक़खा है। इसके ऊुछ सदस्यों ने पून्रा सेवा सदन, उत्तर प्रदेश सेवा समिति, भील 
सेया-समिति तथा नम्बर और मद्रास-सोशल-सर्वित लीगों की स्थापना की है। उन 
सट्स्पों मं से एक श्री ठक्‍क्रर बापा का हरिजन सेवक सघ से घनिष्ठ सम्पाध है ) पिछले 
उुछ वर्षों से इसके ग्रनेक सदस्यों ने आमीस-रिक्ता तथा पुनर्निर्माए की ओर ध्यान 
दिया हे। यह सप्था तीन पतन्नो का परिचालन करती है तथा सामग्रिक समस्याओं पर 
उराबर छोटा छीटी पुस्तिकाओं का प्रकाशन करती रहती हे । 

बाल गगाधर तिलक, जिन्हें लोग श्रद्धा के कारण लाकमान्य कहते हैं, एक 
सच्चे देश प्रेमी ये। मदमत्मा गाँधी का छोड़ कर कसी अ्रन्य व्यक्ति ने राष्ट्रीय चेतना 
मे उतना थाग नदों दिया हैं जितना उन्दनि । लेक्नि यहाँ हमारा सम्बन्ध उनकी 
यर्नेतिक कार्यवाहियों से नहीं है , हमाय विशेष सम्यन्ध वो उनकी हिन्दू घर्म को 
देन से है। वह सस्कृत के प्रकाण्ड विद्वान तथा हिन्दू-साहित्य के पूर्ण ज्ञाता थे | उनका 
भगवद्‌ गीता पर भाष्य यद्धितीय पुस्तक है जिसके अध्ययन ने लाखों व्यक्तियों को 
प्रभावित क्या है | सामानिक सुधार के कत्र में वह बुछ सकी विचारों के थे | 

रवी'द्वनाय ठाकुर वत्तेमान पीढ़ी के एक ऐसे महान व्यक्ति ये जिन्होंने कविताशों, 
गीतों, उपदेशों तथा लेखों छाया उपनिषद्-खाहित्य का अम्ृत-पान कराया है। 


मात का धार्मिक जीवन श्श्द 


उन्होंने दिन्दुत्व का उदाच अर्थ सममाया है। अन्तर्राष्ट्रीय ख्याति में महात्मा गाधी 
के निकट वही पहुँच सक्‍्ते हैं | वह एक ब्रह्मतमाजी परिवार में उलन्न हुए और 
अपने पिता देवेद्धनाथ ठाऊुर दवाय ध्यापित आदि अह्मसमाज से उनका बहुत दिनो तक 
सम्बन्ध रह | वह साधारण ब्रह्मसमाज के भी सम्मानित सदस्य रहे थे। सैकिन बाद से 
उनऊे वित्तार ब्रह्मममाज की परिधि से आगे बढ़ गये । यह क््ठाजा सकता है कि उन्होंने 
एक ऐसे उदात्त तथा परिष्द्ठत हिन्दू थम का प्रतिनिधित्व क्या ज्ञो परम्यरागत जाति 
व्यवस्था, छूआदूव, चाल-विवाद तथा आरोपित वेघज्य जैसी प्रक्रियावादी तथा श्न्ध- 
विश्वासपूर्ण बुरादयों से पूर्णतगरा मुक्त था। बोलपुर, बगाल के विश्वभारती विश्व- 
विद्यालग्र में उन्होंने अपने जिचारों को मूत्ते कर दिया है | 
देश के घार्मिक तथा राजनैतिक जीवन में ऊपर वर्णित समी चक्षियों ने जो 
कुछ भी योग दिया है, महात्मा गाधी के कार्यो के समक्ष वद नगण्य प्रतीत होता है । 
राणनेतिक क्षेत्र में उनके कार्यो को बताने का यहाँ अवसर नहीं है । उनके विचारों 
तथा कायों द्वार हुए लागो के सामाजिक तथा धार्मिक जीवन में परिवर्तन के सक्तिप्त 
बिवरण तक ही हम अपने को सीमित रक़्खेंगे। वह उतने ही बडे सामाजिक तथा 
धार्मिक नेता भी हुए. है जितने बडे राजनैतिक एव योद्धा नेता | अपने ही शब्दों के 
अनुसार बह सनातन घ्म या कट्टर हिन्दू-धर्म के अनुयायी थे। लेक्नि उन्होंने इसकी 
मूल शिक्षाओं का अपना स्वत अ्रथ निजला है। हिनदू-धमे में चद् जो मुघार 
करना चाइते ये हम उनको उस परिमापा से जान सकते हैं जोकि उन्होंने 
इसके मूल उिद्वान्ता के बारे में की) उदाइरण के लिए वेदों, शास्पों तथा 
हिन्दू घमं को भार्मिक पुम्तसें में विश्वास रखते हुए भी वे उनकी इरएक बात पर चल्नना 
झनिवाये नहीं सममते थे। उनका कथन है--+ "जो मैतिक्ता के मूल ठिद्धान्तों के 
विपरीत है, जो सगत तके के विरूद्ध हे, वह शास्त्रिय नहीं है, चाहे बह क्तिनी ही 
पुरानी बात क्यों न इ ।? यदि छूआछूत, आरोपित बेघव्य तथा ब्ाल-विवाइ नैतिकता 
तया तक के विरूद्ध हैं तो वे ठीक नहीं हा सकते | इसलिए, उन्हाने इन तथा अन्य 
बुरादयों की समाप्त करने के लिए बडा प्रयल जिया है। आब कल की जाति की 
संकीणेता और बाहुल्‍यता तके के विरुद्ध हैँ, इसलिए बह इसके मी विरोधी थे | लेक्नि 
चूँकि चार मूल बणों की उर्तात्त अनतिक तथा ग्रलव नहीं है, इसलिए बह 
विश्वास करते थे । उनझे अनुमार वर्णव्यवस्या क्तंच्यों के पालन का ही श्रादेश देता 
है, अधिकार नहीं देती; इसलिए एक जाति के दूसरी ज्ञादि पर अधिकार 
का प्रश्व ही नहीं उठता । उन्होंने अ्न्वर्भादियों में खानप्रन के प्रश्त 
को प्रचार का विपय नहीं तनाया, लेक्नि बढ यह भी नहीं स्वीकार करते ये कि 
इससे मनुष्य की ज्ञावि अष्ट हो जाती है| वास्तव में उनके सामने मनुष्य और 
मनुथ में भेद-माव का प्ररन ही नहीं उठता श। वह स्तियों को अधिक से अधिक 


# यग इण्डिया, अक्यूत़र २०, श६२७ | 
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स्पतत्ञता देना चाहते थे तथा किसा आल-बिघवा की बल्पना से ही काँप उठते थ । 
बह देवदासी प्रथा दथा चर्म के नाम पर जानवरों क। चलि का उड़ा विराध करते ये। 
ठनर ऐसे विचारा का परिणाम हैं उदार तथा सचेत हिन्दुत्म का तनना। गाघा 
जा फ अनुसार कट्टर हिन्दू घम स्थिर, जावन-शून्य तथा ग्रगतिशील बन गया है, 
क्याक हम अ्रत्र॒ स्पय थक गये हैं) उन्हान इसम कर से जायत भर दिया और 
इसम गति पैदा कर दा । उनके लिए दिन्दू धर्म सथ की सतत ग्थंत्त है , बह स्व 
सत्य की साज करते थे और उसे मानवता की सेवा के लिए प्रयाग म लात थ | 
सत्य, सेवा, प्रेम या अ्दिसा, यदी उनका धर्म था । 


राजनाति में भा धर्म क स्थान देकर उट्टेनेि इसे पत्रित उनाया तथा इसे ऊँचे 
स्तर पर पहुँच दिया | उनर लिए धर्म से अलग राजनीति काई ग्रे नदी रफती थी । 
'बघमें से अलग राजनीति मोत का फन्‍दा है क्योंकि यह आत्मा का हनन कर डालती 
है।! यही उनका मानवता का सदेश है । यद्व ध्यान म रखना चादिये कि उनका सदेश 
सावेमौम दे , भारत में तथा भास्ताय स्नेतिक तथा सामाजिक परिस्थितिया व बीच 
प्रचारित होने पर भा वद् सारी मानव जाति पर लागू होता है। 


स्रिक्‍्ख-सम्प्रदाय-- राजा राममाइन राय से तीन सौ तथा स्वामी दयानन्द 
सरस्वती से साढ़े तीन सौ वर्षों से भी श्रधिक पहिले गुरु नानक (१४६६-१४३८) 
न उस सपय के हिन्दू या ब्राह्मण घ॒र्म के क्रिया कलापो, अन्धविश्वासों तथा मथ्या 
राति रिवाओं का बड़ा विराध किया था ॥ वह लाहौर के निकट एक खती परिवार 
मे उत्पन हुए थे | ग्रयने बचपन मे उन्दोंने सत्झत, हिन्दी तथा फारसी सासी श्रौर 
कबीर तथा अन्य साधुओं की शिक्षाओं से वह बहुत प्रभावित हुए.। उन्होंने दक्षिण 
का यात्रा की और वह वहाँ के वेदान्त दर्शन के सम्पर्क में आये। उन्होंने बगदाद, 
मक्का तथा मुस्लिम सभ्यता के अय केन्द्रों की भी यात्रा की और इस्लाम की 
रहस्य मादना से भी परिचय प्राप्त कर लिया | उनकी शिक्षाओं पर इन सब का 
प्रभाव इृष्टिगत ढोता है | उन्होंने अति तथा जाह्मर्णों की श्रष्ठ पदवो मानना अस्वीकार 
कर दिया, मूर्ति-यूजा तथा तीथा की निन्‍दा की ओर द्वदूय की स्वच्छता पर ग्रधिक जोर 
त्या। उन्होंने केवल रूप तथा किया-कलापों पर जार देना बन्द कर देने का प्रयत्न 
क्या, क्योंकि इनसे लोगों म विभाजन ओर लड़ाई-फगढ़ा होता है । उन्दनि पुनजेम 
का सिद्धान्त स्वीकार किया, लेकिंव अयतारवाद म अपना विश्वास नहीं प्रकट क्या | 
बह एक ईश्वर में विश्वास करते थ जा टिचू मुसलमान, ईसाई तथा श्रन्य सभी का 
ईश्वर है; उन्होंने त्मस्पा को सराहना नहों को और अपने अनुयायियों को अपने- 
अपने कामों म लगे रुने की सलाह दा | चह हिन्दू तथा मुसलमान दोनों म प्रसिद 
हुए ओर दानां धर्मों के लोग उनके अनुवाया बनने लगे। कहा जाता है कि उनकी 
खत्यु ऊ बाद दिनदू तथा मुमलमान दाना ने अपनेन्थपने थम जे अनुसार उनर 
शरार का किया-क्म करना चाहा | लेकिन जब उनका कफ़न उठाया गया तो उसके 
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नाचे जेवल ऊुछु फूल मिले ) कपड़ा टा भागों म विमानित कर दिया गया , एक को 
हिन्टुआ ने जला दिया, दूमरे को मुसलमानों ने ग्राड दिया। उनके अनुयायी सिक्ख 
कइलाने लगे | उनके बाद नौ गुर ओर हुए. जिनम अन्तिम गुर गोविन्दर्सिट थ। 
उन्होंने ही इस शान्विप्रिय जाति को लडाका काति नका दिया। पाँचवें गुरे द्वारा 
सम्पादित “द्रादि ग्रन्थ म सा उन्दोंने ऊुछ नई चाजे ज्ञोडी मिससे "ग्रन्थ साहब 
नामक मिक्‍्खों की धार्मिक पुस्तक का निर्माण हुआ। गुर ग्रोगिन्दर्सिह ने किसी को 
अपना उत्तगधिक्ारी निश्चित नहीं किया बल्कि सिक्‍खों से अपने बाद “ग्रन्थ 
साइच! का ही गुरु मानते ऊ लिये कहा | इसस कोई यह आलानी से समझ सकता 
है फि सिकब सम्प्रराय से इस पुस्तक का क्या स्थान है। गुरु गोविन्द्सिद ने सिखा 
में छालमा मम्प्रदाय मा चलाया जा ईसाई धर्म की तरह अन्य धर्मों से अपने धर्म 
में आये लागों का स्वाकार करता है। आज सिक्स सम्प्रदाय दूसरों को अपने धर्म मं 
पश्िर्तित करने बाला सम्प्रलाय है । पश्चिमोत्तर भारत म इसने लोगों के जीवन पर 
उड़ा प्रभाव डाला है ) 

ऊरर दिये हुए. गिवण से यह्द स्पष्ट हागा कि सिक्स समाद्राय एक हिन्दू धर्म 
सुधार श्रान्देलन था जो ब्राप्मतमाज त्तथा याये समाज की अपेक्षा बहुत पहिले प्रास्म्म 
हुद्व। गुर नानक से किसा नये धर्म की शिक्षा नहीं दी , उन्होंने केवल 
डम सप्तय प्रचलित धर्मों की आलाचना कय और उनमें सुधार जा प्रयत्न 
क्या । 'मिक्‍्घ-धर्म हिन्दू थम से अलग कोई घ्म नहीं है, यह दस बात 
से भी स्ूप्ण हा जाता है कि मुघार की मावना क्मज्ञोर पढने पर, सिक्‍्ख 
इन्दू धर्म क्॒ क्रिया कक्‍लापों तथा रातिरिकरजों की ओर मुंड पडे | उनमे जाति 
व्यवस्था फिर से चला आई और मूतिया को उनके घर्रा तथा मन्दिरों तक 
में स्थान मिल गया 7* वर्तमान समय म सिक्‍पों म एक ऐसा शक्तिशाली 
साय दै जा सिक्स-धर्म का प्रमुख भारताय वर्मो मे एक स्वतन्त्र अस्तित्व 
प्रतलाता है। सिक्‍न अधिकतर पञाब तथा फुलक्या रियासतों भ पाये जाते 
है। उनका सस्या ५७ लाख से बुछ कम है। उनका मुख्य केन्द्र अमृतसर 
में है जहाँ उनका प्रतिद्ध सुबर्ण मन्दिर स्थत है। अपने को एक स्वतन्तर 
घामिक जाति घापत करके उन्हाने अलग साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व की मॉँग 
मे की है जिसने ग्रमा दाल ह। म प्रजाय म एक काटन समस्या उपस्थित 
कर दी थी। 

स्वामी दग्ननन्द द्वाय लाहौर म आये समाज की एक शाखा स्थापित 
हाने से सारे प्रजाय म सुधार्सा की एक लदर सी आ गई , सिक्‍ख भी इससे 
अूते न रहे। *६०५ में हवा उन्हाने मुउणें मविर की मूर्तियाँ पादेर फेंक 
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दी। बाद मं, अपने मठो तथा सुरुद्वारों से सुधार करने को इच्छा से उन्होंने 
एक शक्तिशाली आन्दोलन प्रारम्भ क्या जिंसक सिलसिले म॒ श्ररग्नें सरकार से 
उनका भकगड़ा हो गया श्रौर विवश दाक़र उन्हे महात्मा गाँधा के अदिसात्मक 
विरोव की शरण लेनी पड़ी। शिक्षा की भा उन्हाने उपेक्षा नहीं की है। 
सनकी सयसे प्रसिद्ध शिक्षण-सस्था अमृतसर का खालसा कालेज हैं। पूरे पजार 
में उद्धाने स्कूलों का एक जाल विछा दिया है। सामाजिक सुधार का काये 
हिन्दू समाज खुघारका द्वारा अदर्शित मार्ग पर हो रहा है। मैं अपने अन्दर 
घुसे हुए जाति वात के भेद का हटाना चाहते हैं , वे विधवा-विवाह 
एव मदिरा-निषेध पे पक्षपाती तथा [ववाह की उम्र यउढ़ाने क इच्छुक हैं । 


भारत में इस्लाम 

हिन्दू-घर्म क ग्ाद इस्लाम के भ्यरत सम सर से ग्रधिक अनुयायी हैं। इस्लाम 
की उस्पात्त इस देरा म नदों हुई बालक मरथतत मुसलमान आक्रमशकारियों छारा 
यह इस देश मे लाया गया । इसको स्थापना मुहम्मद साहब से १।। इसके सिद्धान्त 
तथा शिक्षाएँ कुरान म॑ सगीत हैं | मुसलमान कुरान को ईश्वर द्वाय अपने महान 
कैगम्बर को ठिया गया सन्देश मानते हैं | दस्लाम का एक इश्वर में देह विश्वास|है। 
और वह मूर्तिपूज का र रूप म॒ कट्टर ।वरोध करता है । मुहम्पठ साहब के श्रतुयाियों 
मे पारस्परिक भ्रातुभमाच और समता पर इस्लाम विशेष जोर देता है। इस्लाम 
जाति भेद म॑विश्यास नहीं रपता और झापने सभी अनुयायियों को विश्वास तथा 
प्रा्थनामय जीवन का शिक्षा देता है | इृह ईश्वर तथा मक्का तू श्रीच कसी पुजारी बर्गे 
की आवश्यकता नहीं समझता और यद्द विश्वास रखया है कि काई भी व्यक्ति ईश्यर 
तक अपने आप पहुँच सकता है। इस्लाम के कुछ विशिष्ठ सिद्धान्त तथा आचार 
ब्यवद्वार के कुछ निश्चित नियम हें जिनका पालन प्रत्येक मुसलमान के लिये अनिवार्य 
है। क्लमे का पाठ, दिन में पॉच बार नमाज, रमजान के दिनों में उपवास, मिन्नादान 
तथा इज करना-- मुसलमानों के ये कुछ आवश्पक कतेत्यों मे से हैं॥ इस्लाम विचार 
तथा आत्मा की स्वतन्त्रता को प्रश्नय नहीं देता । इस इष्टि से वह हिन्दू-धर्म के विपरीत 
है। सेंकड़ों व्षों के विकास का फ्ल होने के कारण हिन्दू घममे को कुछ थोड़े से 
सिद्धान्तों या क्रिया कलापां म नहीं बॉधा जा सक्‍ता।, लेकिन एक ही मस्तिष्क की 
डपज होने जे कारण इस्लाम एक साम्प्रदायिक घ॒र्म है और इस लिए इसके अनुयावियों 
को इसके विशिष्ट घरमिक सिद्धान्तों मे विश्वास रपना अनियाये है। कमी कमी यह 
भी कहा जाता हैं कि हिन्दू घर्म मूर्तिपृजक तथा अनेक देवी देवताओं का पूअक है, और 
इस्लाम मूति विध्वतक तथा कट्टर रूप से एक ईश्वर विश्वास! है | हिन्दू धर्म मूर्तिपूजक 
है, अवश्य हें, लेकिन क्यल उन्हीं क लिए. जिनका मानसिक तथा योड्िक धरातल 
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ऊँचा नहीं है । मूर्तिपूजा को वह न पूजा का सर्वोच्च रूप ही मानता है और न ईश्वर 
की प्राप्ति के लिए आवश्यक ही | यपने उच्चतर रूप मे हिन्दू धर्म एक ही ईश्वर मे 
विश्वास करता है | इतना हो नहीं, इस्लाम तथा ईसाई-घर्म से बढ एक कदम और 
आगे बढ जाता हे क्योंकि चह किसी व्यक्तिगत ईश्वर में विश्वास नहीं रखता । दोनों 
धर्मों की पारस्वरिक मित्रता के सखन्ध मे ओर कडना आवश्यक नहीं है ! घ्यान में रखने 
याग्य ब्रात यह है कि मारत में इस्लाम हिन्दू-विश्वातों तथा न्िया-कलार्पा से प्रभावित 
हुआ है। यद सत्य है कि विजेता के रूप म आने वाले मुसलमानों ने जान बूक कर 
हिन्दुत्व से काई चीज नहीं ली। फिर भी, यह स्वाक्र करना पड़ेगा कि हिन्हुओं 
के सम्पर्क से केवल साधारण व्याक्त ही नहीं उल्कि विद्वान मुसचमान भी बहुत 
सीमा तक प्रभावित हुए हैं |_'शिया लाग मुन्निया की .बनिस्वत्त हिन्दुआ के अधिक 
>विकण है । खोजा लोगां का, जिनके घामिक सिद्धान्त वेष्णयव तथा शिया पिद्धान्ता 
के सिश्रण से चने हैं, यह विश्वास है के श्रली विष्णु के दसवें श्रवतार हैं | सूफी 
धर्म ग्रद्वेत वेदान्त से मिलता जुलता है। यदद यद्वेत पूर्ण सत्ता में विश्वास 
रखता है तथा जगत का ग्रसाश स्वरूप ईश्वर का प्रतिजिम्म मानता है। 
सूफी लोग माँस भक्षण नहीं करते हैं, और पुनजन्म तथा अ्वताराद में 
विम्जास करते हैँ) इस्लाम की धार्मिक कद्धस्ता का मारत मनिस्लन्देह हास हुआ 
हैक 
/ ५. सिख सम्बन्ध में यह ध्यान मे रखना चाहिए. कि, जेंसा कि पहिले के फ्रृष्ठा 
में अनेक बार कहा जा चुका है, इस्ताम भ परिवतित हो जाने वाले हिन्दू अपने 
साथ दिन्‍्दू रीति रिवाज, परमराएँ तया सामाजिक व्यवस्थाएए, जैसे सयुक्त परिवार 
प्रथा, आरापित वेधन्य, जाताय भेद ओर पुजारियां का क्रिपा-कलाप तक, लेते गये | 
इस प्रकार उन्होंने दानों धर्मों का अन्तर बहुत कम कर दिका | 
दिन्दुल्ल तथा इस्लाम का सर्वोत्ृष्ट मिश्रण उस घर्म में पाया जाता है 
भिसे स्थापित करने की चेष्ठ अकबर ने की । क्यौर, नानक तथा दादु 
जैसे उन्तों की शिक्षाओं में भी दोनों के मिलन का रूप देसने को मिलता है। 
दोनां घर्मों मे अन्तर है अवश्य, लेक्नि इतना महान नहीं जितना 
कभी-कभो मान लिया ज्ञाता है। दारा शिकोह ने अपने पन्थ म यह सिद्ध 
करने की चेष्टा, की है. कि झिल्दू तथा मूसलमानो के काच श्रन्तर केवल 
भाषा तथा अभिय्क्ति का है | इस कथन म बहुत बुछ सत्य है। दोनों 
जातियों मे ऋगडे का झुख्य कारण धामिक नटों बल्कि राजनेतिक ह। कुछ स्वार्थी 
लोग इसे घामिक रग मरग देते हैं केपल अपना मवलब्र खाधने के लिए | इसके 
विषय मे दूसरे अध्याय म बाद में चर्चा हांगी| यहाँ हमारा अधिक सम्बन्ध मुस्लिम 
मुघार आन्दोलनों से है | 
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सुस्तिम सुधार-आन्दोलन-- उ््तीसवी शताब्दी ऊे प्रासम्म में भारताय 

मुसलमान नीची और गिरी दशा म ये । मद्दान मुगल साम्राज्य हिल रह्या था , शक्ति 
घारे घारे अग्नेजों के दयथ आ्रावी जा रहो थी। राजनैतिक शक्ति तथा सम्मान के 
हास से सर्वनन्‍व्यापी पतन प्रारम्म हो गश था । शासक्षं द्वारा दो गई शिक्षा 
लाभ न उठा सकने के कारण सुसलमानां को दशा और गिर गई । इस प्रक्तर शिक्षा 
म्‌ मुसलमान पिछुड गये , निरक्ुस्ता का प्रतिशत उन में श्रन्य जातियों को अपेक्षा 
चढ़ सय्रा । मानसिक ज्षेत्र में जो उच्च स्तर बह प्राप्त कर पाये थ उसमें कप्ती आ गई। 
धार्मिक स्ैत में भी उन पर श्न्य घर्मावलम्सियों के सामूहिक घमम परियर्तेन का प्रमाव 
पडा । धर्म परिवर्तित किये जाने वाले हिन्दुओं ने मुमलमान रन्तों की हिन्दू देवताओं के' 
समान पूजा प्रारम्भ कर दी। इस्लाम में मूर्ति-पूजा ने भी स्थान पा लिया | मुहरंस के 
जुलूस हिन्दू-त्योह्वारों की स्थ यात्रा का रूप धारण करने लगे । इस प्रकार इस्लाम में 
सुधार की आवश्यकता पडी और कुछ आन्दोलन धारम्म मी हुए। लेकिन उनमे 
से अनेक उन हिन्दू आम्दोलनों से बहुत मित्र थे जिनके विषय मे हम जान चुके 
हैं। ये झ्रान्दीलन उतने प्रगतिशील न ये जितने वें थे, लेकिन इनम से एफ बहुत 
आगे बढ़ा जिसका मुसलमानों पर बढ़ा प्रभाव पड़ा । यदे सर 

अहमद खा (१८१७-१८६८) के नाम से सम्बरीधित है । ये अपने समय केरैहक 
संत्रसे बड़े मुमलभान तथा एक महान सामाजिक तथा धार्मिक सुधारक थे ) 

अलीगढ आन्दोलन-- सर सैयद अभ्रदमद ने इस बात का बडा प्रयर्ा ! | 

कि अग्रेज सरकार क दिल से यद रात निकल जाय कि १८५७ कः सिपाद ब्िद्राद के 
लिये मुसलमान ही उत्तरदायी हैं। और इस प्रयत्व म॒ उन्हें सफलता भी मिली 
बह अपनी जाति म॑ आत्म-विश्वास तथा सतत अयत्न को भावना भो भरना चादते 
थे और उसे इस्लाम की प्रारम्भिक सादगी को ओर ले जाना चाइते थे। श्रपनी 
लाति की सभी बुगइयों दूर करने के लिए उन्होंने पश्चिमी शिक्षा का 
आवश्यक बताया जिसके प्रति मुल्नाग्ं, मौलगियों तथा पुरानी परम्परा में 
पले लोगों का बड़ा विरोध था। उद्योंने रब लोगा की घारणा का खूम डट कर 
सामना किया श्रीर लोगों को यह समझाया कि पश्चिमी शिक्धा से इस्नाम कः सिद्धान्तों 
पर कुछ भा चोट न पहुँचेगी | उन्दोंने लोगों का अतलाया कि पेमम्पर्‌ मुहम्मद ने स्वय 
कहा था कि 'ज्ञान के लिए चीन को दीवाल तक मो चले जाओ |! उनकी यह पक्‍की 
धारणा बन गई कि अग्नेजों से मेल जाकू करने तथा शिक्षा की पश्चिमी प्रणाली 
अपनाने में ही उनकी जाति का मला है। उन्होंने लोगों को यह मी समम्छवा कि 
मुउलमानों या यूरोपियनों क साथ जेठ कर खाने म॑ कोई हजे नहीं है, बशरतें भोजन 
लाज्य न हो | उन्होंने स्वव रहन सहन का पश्चिमी तरीका अपनाया , वह यूरोपियनां 
को अपने घर आमन्त्रित करते और स्वय उनका आतिथ्य स्त्रीकार करते । अपने ऐसे 
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विचारों के कारण उनकी भिन्‍्दा भी होती लेक्नि अस्त में उनको विजय हुई और 
अपने जीवन के अन्तिम वर्षों में तो वे मुस्लिम विचारधारा पर बडा प्रभाव रखने 
लगे थे। अपने ही जैसे विचारों वाले अपने कुछ मित्रों के साथ उन्होंने अलीगढ़ भें 
एम० ए० श्रो० कॉलिज का स्थापना की जो अच् प्रसिद्ध मुस्विम विश्वविद्यालय बन 
गया है॥ भारत की यह प्रमुख मुस्लिम शिक्षण-सस्था है जिसका मारत के विमिन्न 
भागों से आने वाले मुस्लिम विद्यार्थियों की विचारधाय तथा चरित्र मोड़ने तथा 
दालने से बडा हाथ रहा है। सर सैयद ने एक प्रसिद्ध कार्य यह मी किया कि 
उन्होंने मुत्लिम शिक्षा सम्मेलन की बुनियाद डाली। इसका अधिवशन प्रति वर्ष 
कसी बडे शहर में होता है | मुसलमानों के बीच शिक्षा-प्रसार मे इसने बढ़ी सहायता 
पहुँचाई है ) 


अन्य आन्दोलन-- ईसाई पादरियों तथा श्राये समाज के कार्यों में सन्निष्ित 
चुनौती स्वीकार करवे के लिए श्द८५ में लाहौर में अन्जुमन ए हिमायत-ए इस्लाम 
यानी इस्लाम रक्तान्सस्था की स्थापना हुईं। मुसलमान लडके तथा लडकियों की 
उपयुक्त शिक्षा जो उन्हें अपना धर्म छोड़ने से बचा सके, मुसलमान अ्रमायों की देख- 
रैन तथा शिक्षा का प्रबन्ध इस्लाम के विरुद्ध की गई आलोचनाओं का उत्तर देना 
था 'ममलमानों की सामाजिक, नेतिक और वौद्धिक उन्नति करना-- ये इसके उद्देश्य 
। इसे सस्था से सम्बन्धित अनेक हाई स्कूल तथा मिडिल स्कूल हैं और लाहौर मे 
एक कालेज भी हैं । 
अ्रनी भाषा की शिक्षा देने वाले स्दूलों में शिक्षा सुधार करने, सामाजिक 
सुधार को गति देने तथा धार्मिक भूगडों को दबाने के लिए. १८६४ में लखनऊ में 
नद॒बाव-उल-उलेमा नामक एक सस्था की स्थापना हुई। इस सबख्था ने एक धार्मिक 
स्कूल की स्थापना की | इस स्कूल में ग्राधुनिक प्रणाली पर शिक्षा होती है| 
| कादियान क मिर्जा गुलाम अहमद (१८३६-१६०८) द्वाग चलाये आन्दोलन 
का भी वशेन आवश्यक दै। मिर्जा साहब अपने को एक ईमाई मसीद्दा, मुमलमानी महदी 
तथा विष्णु का अन्तिम अवतार कदते थे । उनका कहना था कि उनका जन्म केवल 
इस्लाम में ही सुधार करने के लिए नहीं अपितु हिन्दू तथा ईसाई धर्मों को भी 
पुन्र्ीदिद करने फे किए, हुआ है । एजात्र के मुसतसानों मे उनके आजुबंयी कमये 
जाते हैं। न हिन्दू ही उन्हें अपना अवतार मानते हैं और न ईसाई मसीहा | 
ये सब मुस्लिम आन्दोन्नन मुख्यत* धार्मिक थे। फिर मी उन्होंने सामानिक सुधार 
बूप्रश्न की उपेक्षा नहीं की हैं | मुस्लिम स्तियों में अधिक प्रचलित पर्दा प्रथा का 
मं उन्होंने बड्य विरोध किया है क्योंकि यही प्रथा मुमलमान घ्थियों की श्रपेक्ञाकृत 
पिछुडो दशा का कारण है। अब्दुल हलाम शरर, इलाहाबाद के खान बद्दादुर 
मेयद श्रकबर हुसेन तथा सर मुहम्मद इकत्राल पर्दान्प्रथा के क्ट्डर आलोचकों में 
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रहे हैं। विवाद सम्बन्धी मामलों में भी पर्याप्त उन्नति हुई है। विवाह की 
उम्र बढ गयी है, अहु-विवाह की अथा भी बहुत कम्र रह गई है। पर धनी बर्ग 
में चचेरे भाई बहनों में विवाह को प्रथा अब भी बहुत प्रचलित है । लेक्नि निम्न वर्ग 
में चुछ महत्त्वपूर्ण सुधार अवश्य हुए हैं | अत्र दूल्हा दूल्हिन को जो बुछ भी देता है 
चह उसकी सम्पत्ति समभी जाती है, परिवार की नहीं | यह भी बयान में रुपना*चाहिए 
कि अपने हिन्दू साथियों की तरह पढे लिखे मुसलमान नौजवान का जोवन के प्रति 
दृष्टिकाण भी कम धार्मिक द्वाता चला जः रद्या है । देश म प्रचलित पाश्चात्य शिक्षा 
का यह अनिवाये परिणाम है । 


उस सम्रय के घार्मिक-सामानिक आ दोचरनाका भी वर्णन यहाँ उपयुक्त होगा | ये 
श्रान्दोलम मुख्यत मुसलमानों तक हो सीमित हं लेकिन उनका शगनैतिक प्रभाव भी 


नगएय नहीं रहा है | ये य्रानदोलन खुदाई सिदमतगार तथा साकार सस्याश्रों की 
उपज हैं । 


खुदाई सिदमतगार--- खुदाई खिद्मतगार आन्दोलन के बनन्‍्मदाता खान 
अब्टुल सपफार खाँ हैं ज्ञो अपने सरल, सच्चे तथा अत्यधिक घामिक स्वभाव के कारण 
सीमाप्रान्त के गॉधा? कहे बाते हैं। प्रारम्भ म यह आर्दालन उन सामा 
बुराइयां को निकाल पकने के लिए. प्रयलशील रहा, जिन्होंने पश्चिमोत्तर सीमाशन 
तथा कब्रायली इलाकों के लोगों को इतना ।पछड़ा, गरीत्र तथा अ्गतिशील बना 
दिया था | पढ्िले उन लोगों मे श्रापत म॑ बढी फूट थी, अन्वर्जातीय स्पर्धा ९740] 
कभो कमी खूत खराबी तथा तत्राद्मा दा देने बाले रूपगड़े हा जाते थे | वे श्रापस में लबते 
रहते और पारस्परिक उन्नति के लिए कमी भी एक तथा समठित होकर न रहते । 
परिणामस्वरूप वे गरीत, निरक्षर तथा अन्वविश्वासी बने रहकर कठिमतापूर्वक जीवन 
बिताते रहे | खान अब्दुल गएफार खाँ ने यह सत्र देखा और अपने लोगों के प्रति 
गहरे प्रेम ने उन्हे उनझी दशा म मुधार के लिए एक आनन्‍्दीलन प्रारम्भ करने की 
प्रेरणा दी । उन्होंने गाँव यॉव घूम्कर यह प्रचार किया कि वे सब लोग भाई माई 
हूँ और उनकी मिल जुलकर और सेवा भाव से रहना चाहिए । उनर नेतृत्व भ ही 
उजडु तथा लडाकु पठान जाति ने पारस्परिक सहायता, सहकारिता, क्षमा तथा 
प्रेस का पाठ साला है | खा साहब ने अहिंसा का मन्त्र अपनाया है। 
महात्मा गाथी के नेतृत्व म॒ इण्डियन नेशनल काम्रेस द्वारा सगठित अनेक सविनय 
अवश्ञा-श्रान्दोलनों के. अबसर पर खूरसार पठान ज्ञाति ने अहविंगा का बछ्य सुन्दर 
परिचय दिया है। खुदाई ख्िदमतगारों ले ऊपने को कांग्रेस मे सम्मिलित कर लियी' 
क्योंकि वे आनते ये कि बिना पूरे मारत की सहायता पाये उनकी सपरप्रा नहा इल ] 
सकती । उन्होंने देग्दा कि उद्दे श्य की प्रात्ति के लिए, स्वतन्जता आवश्यक है और 
स्वतम्तता तब तक नहीं मिल सकती जब तक उसके लिए, प्रयत्नशीन सभी लोगों से 
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एका न कर लिया जाय ] सीमाप्रान्त की पाक्स्तानी सरकार ने इस आन्दोलन को 
सर्ख्ती से दत्रा दिया और आजकल खान साहब और उनके साथा जेलों में बन्द हैं । 


खाकसार-- खाक्सार श्रान्दालन कुछ दूसरी ही तरह शुरू हुआ | इसके 
संस्थापक इनायत उल्लाह खा थे जो अल्लामा मशरकी के नाम में अधिक प्रतिद्ध 
हुए. । वह पजाय यूनिवर्सिटी के एक मेधावी एम० ए०, तथा कैम्ब्रिज के एक प्रतिमा- 
शील छात्र रह चुके थे और कुछ समय तक शिक्षा विभाग में सरकारी नौकरी भी की 
थी । उन्दोंने (६२१ के खिलाफ्त आन्दोलन का उतार-चढाब देखा था तथा 
अरिसात्मक असहयाग श्रान्दोलन के तुरन्त बाद हुए हिन्दू मुतलिम दंगे का भी उनको 
अन्नमव था | उन्हाने यह ग्रनुभव क्या कि राष्ट्राव सग्राम की एक प्रमुस दुनलता थी 
कमजोर तथा प्रमावहीन मावुकता | उनके अनुसार राष्ट्र को एकता तथा दुछ ऐसे 
परिश्रमशील व्यक्तियों की सरसे अधिक आवश्यकता थी जो हुस्म का भली माँति तथा 
बिना हिचऊ जे पालन कर सके ) चूंकि जातिन्पॉति इत्यादि का भेद भाव किये बिना 
सामाजिक सेवा क्॒ कार्य-क्रम से ही सबसे अच्छी प्रकर एकता तथा अधै-सैनिक ढग 
से परेड तथा डिल से ही शारीरिक परिश्रमशीलता लाई था सकती है, 
हि लाए. उन्होंने ग्वाक्‍्मार आन्दोलन प्रारम्भ किया । यह आन्दोलन प्रौजी 
कि तथा सामाजिक सेवा पर अधिक जार देता है और इसने अ्रनेक लम्बे 
गया आकर्षक तौर-तरारे भी निकाल लिये। इस खगठन के सदस्य अपनी 
बचि+ वर्दी में संध्या समय एक्व्ित होते ग्रौर एक घंटे या ऐसे ही समय 
कक पौजी परेड करते | प्रत्येक साकसार आन्दोलन क प्रतीवस्वरूप एक फायडा या 
बैल्चा लिये ग्इता । आन्दोलन का अनुशासन बड़ा ही कठिन था , इसके ऊुछ उच्च 
ग्रधिकारियां वो मा साधारण निया के उल्लघन के लिए सजा भुगतनी पड़ी थी | 
रैश के विमानन के साथ इस आन्दोलन का अन्त हा गया । 


इस आन्टोलन का कोई निश्चित बक््य न था। इसके नेता अल्लामा 
प्शरकी ने एक बार अपने पत्र दी लाइट” में दस प्रकार लिखा कि वह क्बल, 
'ईटे, चूना तथा गारा एकत्रित करने में लगे हुए थे क्याकि पहिले से ही तेंयार 
इमाग्व वी बात करना असग्रत होता ।? उन्होंने यह भी लिखा कि उनके खाक्सारों 
को यह नहीं मालूम कि वह कस चीज के लिये प्रयत्नशील है । डसे तो हुक्म पर 
मरना है ।! अपने कार्यो तथा सगठन में यह प्रमुम्त” मस्लिम था, हालाँकि दसत 
कुछ ग्रेर-म॒स्लिम सदस्य भी ये । 
«यह आन्दोलन १६३१ में सगठित हुआ थः | प्रारम्मिक एक या दो वर्षों तक 
यह बिना किसी से कूगडा ।कए उन्नति करता रहा | लेक्नि बाद में मौलानाओों का 
विरोध करके इसने उनका दुश्मनी मोल ले ली। उनकी दुश्मनी का इस पर कोई 
खास प्रभाव न पड़ा और इसक। शक्ति तथा प्रभाव बढ़ता ही रद्द | बहुत लोग का 


श्श्प मारतवर्ध का नागरिक जीवन और प्रशासन 


विश्वास था कि अग्रेज सरकार दसका साथ देता थी। १६३६ में इसजा सयुक्त 
प्रान्त की सरकार से कगडा हो यया क्योंकि वह पजाच से एक बेल्वा-लैम डुक्ड़ी को 
शिया सुन्नी कगडे म बीच बिचाव करने लसनऊ जाने देने से राक रही था। इुछ 
महीने बाद खाक्सारों ने अ्रपने ऊपर लगाये पन्ञात्र सरकार ज॒ प्रतिबन्ध का विरोध 
क्यिः और पुलिस से उनका रूगडा हो गया। पुलिस ने गोली चलाई जिससे अनेक 
लांगो की मृत्यु दो गई | लाहौर वाली घटना पूरे प्रगत म क्‍्यि जाने वाले पइयन्त्र का 
का द्वा एक अंग था जिसको तैयारियों का सरकार के खुफिया विभाग न पक्‍ड लिया 

>छक्षा | इसस नेता गिरफ्तार कर लिया गया और तीन साल तक जेल मे पन्‍्द रखा 
गया | बह तभी छोडा गया जत्र उसने जेल से एक घोपणा प्रशाशित करवा कर अपने 
अनुपायिया की अपनी वर्दा पहिनने, बेल्चा या अन्य कोई हथियार लेकर चलने, फौजी 
परेड दथा ड्रिल छाड देने के [लए क्द्य | वर्तमान समय म इस आान्दालन का अस्तित्व 
नहीं है। 


हिन्दुत्व तथा इस्लाम का पारस्परिक प्रभाव 


हमने कई बार इस बात पर ध्यान दिलाया है कि भारत म इस्लाम हिन्दू विचारों" 
तथा क्या क्‍लापो से प्रभावित हुआ है । अपनी रहन सहन में एक मुसलम न हक 
था अरब की भ्रपेज्ञा अपने हिन्दू पडीसी के अधिक निकट है। इसके दा करे) 
भारतीय मुसलमानों का एक बढा भाग मूलत हिन्दू है। मुसलमान बन |ऋने ] 
हिन्दुआ ने अपने पहिले के रीत रिवाजों तथा क्रिया क्‍लापों को छांडा नहा है । . 
करण हद्दुश्रीं के जाति मेद दी वी तरह मुसलमानों म भो भेद भ्यव॑, सयुक्त परिदार, 
विधवाशों के पुनर्विवाद की ओर अस्वीकृति की भावना, मूतिपूजा साधुझों पीरों वी पूजा, 
रथयात्रा की तरह मुदरेम का ज्लूस, सगुन तथा जादू टाने पर विश्वास पाया नाता शु 
जो कुरान दी शिक्षाओ्रों क विरुद्ध हैं | जन्म, मृत्यु तथा विवाह्वादि के अयसर पर मुस्लिम- 
राजपूत श्रीर मुस्लिम जाट, अपने क्या कलापों की पूर्ति में हिन्दू रस्मों को भी शा रे 
कर लेते हैं ! गादों में मुसलमान भी विपत्ति के अवसर पर स्थानीय देवी देवताओं कीं 
तुप्टि करते हैं । इसका दूसरा कारए इस सिद्धान्त स निहित है कि जम्न एक विजित 
जाति गुलाम बना कर फौजी शासन मे रखी जाता हे तो उसकी सभ्यता का प्रमाव- 
विजेता जाति पर पडता है ।# वहीं चीज भारत में मी हुई। यहां पर इस कार्य को 
ऊपर चर्णित तथ्य से और भी सद्दायता मिली | यहाँ यह बतलाना भी अ्नुपयुक्त न झ्षगा 
कि अलचरूनो जैस मुसलमान विद्वानों ने सस्कृत पर अधिकार प्राप्त करके अनेक स ह्क्न्त 
अन्थों का फारसी म अनुवाद क्या जिससे विज्ञान तथा दशन के क्षेत्र मे हिन्दुओं।डी 
अनेक चीजों वा बाहर प्रचार हुआ । | 





+ देखिये विल्फेड केन्टान स्मिथ * माडन इस्लाम इन इस्डिया, एष्ठ २८१) 
* श्रो मेली माडेन इण्डिया एएड दी वेघ्ट, पृष्ठ ६ | 


भारत में राष्ट्रीय आन्दोलन १६१ 


चर्ष तक हाथ न डालने की प्रतिश्ञा क्रवायी और अपना समय घटनाओं की धार से 
परिचय प्राप्त करने में बिताने का आदेश दिया | इससे यह स्पष्ट होता है कि गाधी नी 
शक वामपत्षीय नेता होने के बजाय नरम प्रद्भति के व्यक्ति थे । यह भी स्मरण रखने योग्य 
है कि उन्हीं के प्रभाव के कारथ १६१६ में होने वाले काग्रेस के अमृतसर अधिवेशन 
के प्रस्ताव में शान्ति एवं सयम की मावना का समावेश हुआ, गो कि अ्रमृतसर के 
जलियाँवाला बाग में स्त्री-पुरुपों तथा बच्चों की निर्मेम हत्या, उसी बर्ष के अप्रेल मे 
जनरल डायर द्वारा शहर निवासियों पर की गई ज्यादतियों तथा पजात्र में माशल लॉ के 
विरुद्ध लोगों में बडा क्लोम एवं श्रसन्तोष व्याप्त या। मान्टेग्यू-वेम्सफर्ड सुधार- 
योजनाओं के निराशाजनक और अनुपयुक्त दाने पर भी उत्तरदायी सरकार की शीघ्र स्थापना 
के लिए कांग्रेस ने उन्हें स्वीकार कर लिया | ऐसे गम्भीर तथा उदास्वादी नेता को भी 
असदहयोग तथा सबविनय अ्वज्ञा आन्दोलन चलाना पड़ा तथा औपनिवेशिक पद की 
मॉग के स्थान पर काग्रेस का उद्दे श्य पूर्ण स्वराज बनाना पडा-- यह भारत सरकार 
की काला करतूतों पर दुखद आलोचना ही नहीं बल्कि समय के प्रवाह में एक नये 
परिवतेन का चिह्न भी है । हमारा सम्बन्ध इन घटनाओं से है जो| उन परिवर्तेनों का 
कारण बनीं जिनकी इश्डियन नेशनल काग्रेस के सस्थापकों ने कल्पना मी नहीं की थी। 


+ पजात में हुए श्रत्याचारों के प्रति भारत तथा ग्रेट ब्रिटेन की सरकार के रुख 
तथा जनरल डायर पर हाउस श्रॉप लॉड स में हुई बहस ने महात्मा ग्राधी की आँखें 
जल दीं श्र उन्हें सहयोगी से ग्सहयागी चना दिया ) १६१७ में महायुद्ध समाप्त 
होने से पद्विलि ही भारत सरकार ने रौलट कमेटी नियुक्त की जिसका काये देश के 
क्रान्तिकारी आन्दोलन से सम्बन्धित पड्यन्त्रों की जाँच करना और उनके अन्त करने 
के लिए सरकार को उपयुक्त उपाय सुझाना था । इस कमेटी ने १६१८ की जनवरी में 
अपना कार्ये प्रारम्भ क्या और उसी वर्ष के अप्रैल के मध्य में अपनी रिपोर्ट दे दी। 
सपने स्थिति का सामना करने के लिए दो प्रकार के कानून वनाने की सलाइ दी | इस 
सकल आधार पर भारत सरकार ने दो ज्िल तेयार कयये और व्यापक तथा विधान 
सम के ग्रैर-सरकारी विरोध के बावजूढ़ मी उन्हें विघान सभा से पास क्या दिया। 
“न दोनों बिलों द्वारा आतड़गदी जननत्रान्दोलनों को कऋुचलने के लिए 
शैरकार को बहुत अधिक अग्रिश्वर दिये गये | राइट ऑनरेबिल श्री० श्रीनिवास 
शास्त्री जैसे - उदारयादी नेता ने भी लोगों की मावनाथं के विरुद्ध ऐसे 
फडे कानून के भयानक परिणामों के सम्बन्ध में सरकार का चेतावनी दी। 
“दाचित्‌ कमी भी घटना ने काग्रेस की नौति तथा रुख म इतना परिवतेन नहीं 
क्या जितना सारे राष्ट्र के विरोध करने पर भी रौलट पिलों की सरकार द्वारा स्वीकृति 
ने । भारत सरकार की ऐंट से महात्मा गाघी बहुत चिन्तित हुए. | वे उस समय रैलट 
बिलों के ऐक्ट बनने पर उसके विरुद्ध किसी प्रकार का सत्याग्रह ठानने की चिन्ता में 
ये। उनके मन में यह विचार आया कि एक निर्दिष्ट दिन को सारे देश में हडताल 


८ हे 
श्द््र भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


मनायी जाय और वह दिन उपवास और ईश्वर-प्रार्थना में बताया जाय | १६६१६ के 
माचे की तीख तारीस इस काये के लिये निश्चित की गयी लेकिन बाद में बदल कर 
छु अप्रैल कर दी गयी। उुछ शद्रां मे तीस मार्च को दी हडताल मनायी गयी | दिल्‍ली 
में पुलिस ने एक ऐसी भीड पर गोली भी चलायी जो एक्ज्रित होकर रेलवे जलपान- 
गहों को बन्द करने पर जोर दे रही थी। ६ अप्रेल की हडताल के बाद महात्मा गाधी 
ने ऊुछू स्थानीय नेताओं की प्राथेना पर दिल्‍ली जाना स्वीकार कर लिया लेक्नि 
दिल्‍ली के रास्ते म ही वे पलवल नामक स्थान पर गिरफ्तार कर लिये गये 
और बुछू पुलिस रक्षकों रे साथ बम्बई भेज दिये गये। उनकी गिरफ्तारी का 
समाचार ढावाग्नि के समान फैल गया और कुछ स्थानों पर उत्पात भी मचा | लेक्नि 
सरकार ने उन्हें छाड दिया और इस प्रकार शान्ति स्थापित हो गयी । सर माहइवेल 
ओडायर द्वारा शासित पजाब्र म कुछ जनप्रिय नेताओं की कैद तथा निदत्थी जनता पर 
गोली' चलाने के कारण लाडौर तया अमृतसर में बडी सनसनी प्रेली। अमृतसर वी 
घटनाएँ दिल को दहला देने वाली हुईं। पुलिस द्वारा १० अग्रैल की निहत्थी भीड 
पर गोली वर्षा का विरांध करने के लिए अमृतसर के लोगों ने जलियावाला बाग में 
१३ अप्रौल को एक सभा की। उन्हें जनरल डायर द्वारा शहर की सभी सभाओं पर 
लगाये प्रतित्रन्ध का ज्ञान नहीं था। सभा जत्र होने जा रही थी तो जरनल डायर ने 
उसे रोकने का कोई भी प्रभन्ध नहीं क्या , लेक्नि इसके प्रारम्भ हो जाने पर बह 
उस स्थान पर इथियारत्रन्द फौजी डुकडियों के साथ पहुँचा और अपने सिपाहियों बडे, 
तय तक गोली चलाने का आदेश दिया जब तक कारतूस खत्म न हो जायेँ | पुरुषों, 
स्त्रियों तथा बच्चों की यह निर्मम इत्या केबल ऐंठ में कर दो गयी , उसके 
लिए; देश की जनता की ओर से काई उत्तेजना नहीं दां गयी थी | जनरल 
डायर ने मृतकों एवं घायलों को उसी स्थान पर पडा रहने दिया जैसे उनके 
बिपय में तनिक भी चिस्ता करना उसका कक्तेब्य ही नहीं था | पजाब में कासूर तथा. 
गुजरानवाला म भी दु्घटनाएँ घटी जिसके परिणामस्वरूप लाहैर, अमृतसर 
गुजरानवाला जिलों म फौजी कानून लागू कर दिया गया और वद्द ११ जून तक 

रक्‍खा गया। फौजी कानूत का कड़ाई की ओर सकत करना यहाँ आः ै 
नही है। लूट-मार, कैद, कोडेच्राजी तथा ग्रत्याचार का जो दृश्य उपस्थित किया 

उसके वन के लए यों स्थान नहीं है 

इन घटनाआ का पता चलने पर लागों म बड़ा क्षोभ पैला और उत्हों 

इन भयानक तथा अमानुपक कार्यों के लिए उत्तरदायी लोगों को दश्ड देने की मॉर्मों 
की। गवर्नेमठ ने इन घटनाओं की जाँच के लिये एक कमेटी विठायी। लेकिन इस 
कमेटी का काये प्रारम्म होने के पहले ह। सरक्शर ने अपराधी अफ्सरों क बचाव के 
लिए एक इन्डेम्निटी त्रिल! पास कर दिया जिससे उन्हें छूट दे दी गया। कमेटी 
की रिपारे घटनाओं पर प्राय पर्दा डालने वाली ही रहीं। इससे देश का क्रोध और 
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भी बढ गया | सख्कर ने सर माइकल ओडायर के विरुद्ध कोई कार्यवाही नहीं 
की और ज़ेवल ज़्नरल डायर को “निर्य की भूल” के लिए. उत्तरदायी बताकर 
नौकरी से हटा दिया । ऐसे उत्तरदायित्वह्ीन का्ों से यह स्पष्ट हो गया कि इगलेंड 
तथा भारत की सरकार को पजान की मयकर मूर्ला के लिए. कोई अफ्सोत न हुआ | 
महात्मा गाँधी ने यद्द सोचा कि ऐसी सयकर भूला का पक्ष लेने वाली सरकार अवश्य 
दी स्वमावत शैतानी है और दमालए उन्होंने अपने को इस सरकार से दर प्रकार 
अलग कर लेने का निश्चय क्या । वट बुयई का कसी भी पक्ष नहीं ले सकते थ, 
इसलिए उन्होंने सरकार से श्रसहयाग यारम्म कर दिया । एक स्कीम बनाकर उन्होंने 
राष्ट्र को सरकार से चत्र तक असंहयोग करने का आदेश दिया जय तक पजाबर की 
म्ला में सुघार तथा देश में स्यगज की स्थापना ने हो जाय । लाला लाजपतरय के 
समभापतित्य म॒ काग्रेस का क्‍लक्त्ता-अधिवेशन १६२० की स्तर के पहले सप्ताह 
में हुआ | काग्रेस के इसी विशेष प्धिवेशन के अवसर पर गाँधी जी ने अपनी 
योज्ना लोगों के सामने रकयी ) इस अधिवेशन के असर पर विभिन्नप्रान्तों के 
मुसलमान भा अधिऊ सख्या में एकत्रित हुए थ। उन्होंने आन्दोलन में अपना 
सहयोग देने का निश्चय क्या क्योंकि खिलाफ्त के प्रश्नन पर उन्हें भी सरकार के 
जिलाफ अ्रनेक शकायतें थीं। असहयोग के सम्बन्ध में गाँधी जो ने जो प्रस्ताव रक्‍्खा 
उसे लगभग आठ सौर अल्पमत फ ।वरुद्ध ठा हजार क उहुमत ने स्वीक्षार क्या । 
यह प्रस्ताव पूरा उद्घृत करने याग्य है, क्योंकि इसी से काग्रेंस की नीति एवं काये- 
क्रम एक नयी महिम प्रारम्भ दाता हे | प्रस्ताव इस प्रकार हे 

'्ललाफ्त के प्रश्न पर मारत तथा ब्रिनेन दोनों की ससकारें भारतीय 
मसलमानों क प्रति अपने कत्त व्य म असफ्ल रह। हैं। प्रधान मन्त्री ने उनसे की हुई 
प्रतिशा को जान यूक +र तोडा है। प्रत्येक गेर-मुस्लिम भारतीय का कत्तव्य है कि 
वह अपने मुसलमान भाई का उसके धार्मिक सकठ में हर प्रकार सद्ययता करे। 
<४ १६ की अप्रैल वाली घटनाओं के सम्बंध में ऊपर यवायी गयी सरकारों ने श्रद्यधिक 
उपेक्षा प्रदशित का है या उन्हे घोर असफलता मिली है| इन सरकारों ने पजातर के 
निरौद लागों की रक्ता तथा उनन्‍क प्रति ग्रमानापक व्यवद्यार करने वाले अफ्सरों की 
सजा फ सम्म ध में कोई कार्यवाही नहीं की। गो अधिकतर सरकार अपणधों का 
उत्तरदायित्व सर माइकेल ओडायर के ऊपर है और अपने शासन में रहने वाली 
प्रजा के कष्ट > प्रात उसने घार उपेक्षा भा दिज्ययी , लेकिन फ्रि मी वह साफ, बरी 
कर दिया गया | “हाउस आप क्मन्सः, विशेषत हाउस आफ लार्ड सा में हुई बहस मे 
भारतायां के! प्रात तानक भा सहानुभूति नहीं दिसायी गयी , जल्टे पंजाब में फेले 
व्यवन्यित ग्रातक तथा मयानक क्त्यों का ही पक्ष लिया यया। खिलाफ्त तथा 
पावर क मामलों के सम्सन्ध म वाइसराय का डाल की चातें दस तथ्य को प्रमाणित 
ब्रती हैं सि उन्हे तनिक मी अपसोस नदी है | इन सब्र बातों को ध्यान में रखकर काग्रेस 


्ध््ड मासतवर्ष का नागरिक जीयन और प्रशासन 


की यह राय है कि इन टो भयक्‍र अत्याचारों का जन्र तक निराकरण न दो जाय 
तत्र तक भारत के लोगों को समन्‍्ताप नहीं हो सकता । राष्ट्रीय सम्मान की रक्षा तथा ऐसे 
अपशाधों फी पुनयद्ृत्ति का रोकने के लिये स्वराज की स्थापना दी एक उपाय है ॥ 

का््रेस का आगे यह विचार है कि श्रविकाधिक अद्विंसात्मक असहयोग की 
अपनाने और उसे कार्यान्वित करने के अतिरिक्त भारतीयों के सामने और कोई मागे 
नहीं है । यह मार्ग तत्र तक अपनाया जाय बचत्र तक अत्याचार की स्थिति में सुघार 
तथा स्वयज की स्थापना न हो जाय |? 

जन मत को मोडने तथा उसका अन्र तक प्रतिनिधित्व करने में जिन वर्गों का 
हाथ रहा है उन्हीं की सय से पहिले ग्रान्दोलन प्रारम्म करना चाहिये | सरकार अपना 
अभाव लोगों पर खितातं तथा श्रन्य प्रव्यर के सम्मानों, शिक्षण सस्थाओं, कचहरियों 
व्था व्यवस्थापिका समाश्रों द्वारा स्थापित करती है | श्रान्दोलन की वरतेमान स्थिति में 
उद्देश्य की प्राप्ति के लिए. उत्तना ही खतरा उठाया जाय तथा उतना ही त्याग किया 
ज्ञाय जितना अ्निवायें हो । इन सभी बातों को ध्यान में रराकर का्मे स की निम्नलिखित 
निश्चित रायें हैं 

(क) उपाधियों, अ्रवैतनिक पदों का त्याग तथा स्थानीय सस्थाओं के पदों से 
इस्तीपा | 

(ख) सरकारी उत्सवों, दरबारों तथा सरकारी श्रफ्सरों छाया क्यि गये 
अर्ध-सरकारी उत्सवों में भाग न लेना। सरकारी अपसरों के आदर में क्यि गये उत्सवों 
में भी सम्मिलित न होना । 

(ग) लड़कों को ख्ूलो तथा कॉलेजों से घीरे-धीरे दृए! लेना तथा विभिन्न 
प्रान्तों में राष्ट्रीय स्कूलों तथा कॉलेजों को स्थापना । 

(घ) वकीलों तथा मुवक्क्लों द्वाय अग्रेजी कचहरियों का धीरे-धीरे परित्याग 
तथा झड़ आपस मे ही तय कर लेने के लिए पंचायतों की स्थापना | शा 

(ड) मेसोपोटामिया में काम करने से पौजी आदमियों, क्लकों तथा मजदूर वर्ग 
के लोगों का इन्कार । 

(च) उम्मीदवारों का नई कौमिलों के चुनाव से अपने को हथ लेना तथा 
योट देने वालों का उठ व्यक्ति को चोट देने से इन्कार जो बांग्रेंस वी गय॑ न 
होने पर भी चुनाव के लिये सा होता है । 

छ) विदेशी माल का पूर बद्धिष्कार |? 

“असदयोग आन्दोलन लोगां को अनुशासन एवं आत्म-त्याग की शिक्षा देने 
के उद्देश्य से प्रारम्म क्या जा रहा दे क्योंकि बिना इन गुणों के कोई भी राष्टू 
सच्ची उन्नति नहीं कर सकता | असहयाग के पहले चरण मे प्रत्येक स्त्री-पुरुष तथा 
बच्चे को इस प्रकार ते अनुशासन एवं आत्म-त्याग का श्रवसर मिलना चाहिए। 
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जहा तक इन चीजों का सम्बन्ध है कांग्रेस को राय है कि सती मालों के सम्बन्ध में 
ख्देशी का पूर्ण रूप से व्यवहार क्या जाय | चू कि देशी-सम्पत्ति तथा देशी प्रचन्ध 
बाली भारत की वर्तमान मिलें देश की आवश्यकता के लिये पूरा सूत तथा कपडा 
तैयार नहीं कर पा रही हैं. और भविष्य में बहुत दिनों तक वे ऐसा नहीं कर पायेगी, 
इसलिए, काग्रेस की यह राय है कि अधिक से अधिक उत्मादन के लिए प्रत्येक घर में 
सूत काता जाय और उन छुलाहों तथा बुनक्रों को फिर से काम में लगाया जाय जिन्होंने 
प्रेरणा के अभाव में अपने प्राचीन और गौसवपूर्ण पेशे का परित्याग कर दिया है |? 

”.. असहयोग के सम्बन्ध में इस प्रसिद्ध प्रस्ताव से गष्टीय आन्दोलन के इतिहास 
में एक नवीन युग प्रास्म्म होता है| इस प्रस्ताव ने राजनैतिक विरोध के स्थापित 
तथा पुराने ढंग के प्रति लोगों का दृष्टिकोण ही बदल दिया । १६२० की दिनम्र में 
का्रेंस के नागपुर-अधिवेशन में यह प्रस्ताव और भी पक्का कर दिया गया। इस 
अधिवेशन में लगभग बीस हजार प्रतिनिधियों ने भाग लिया था। देशजन्धु 
चित्तरजनदास तथा लाजपत राय जैसे नेताओ्रों ने कलकत्ते में असहयोग का विरोध किया 
था लेक्नि नागपुर में वे उसके समर्थक बन गये । कांग्रेस की श्त्म-त्याग की युक्वर का 
लोगों ने ्रपूव'. और शानदार ढग से उत्तर दिया। आन्दोलन में भाग लेने के 
कारण बीस इजार व्यक्तियों ने प्रस्त्रवाप्रवेक जेलन्जीवन का कष्ट भेला। 
सैंकड़ों व्यक्तियों ने श्रपनी उपाधियाँ और खिताब त्याग दिये श्रौर इसके कई 
गुना अधिक लोगों ने कचहरियों में अपनी वकालत छोड दी । हजारों विद्यार्थियों ने 
स्वूल तथा कॉलिज त्याग दिये और देशभर में अनेक राष्ट्रीय-सस्थस्थों की स्थापना हो 
गयी । इन सस्थाओं में अलीगढ़ का यपध्द्रीय मुस्लिम विश्वविद्यालय, काशी विद्यापीठ, 
गुनगत विद्यापीठ, ब्रिह्वर विद्यापीठ तथा तिलक महाराष्ट्र विद्यापीठ के नाम उल्लेखनीय 
हैं। १६२१ के पूरे वर्ष तक आ्रान्दोलन जितनी सफ्लता के साथ आगे बढ़ा उतनी 
सफ्लता की श्राशा इसके क्ट्वर समर्थकों को भी न थी। चारदोली तालुका में मद्दात्मा 
जी कखन्दी का आन्दोलन सगठिपत कर रहे थे। इन सब्ससे ब्रिटिश-सरकार वी नींव 
द्विल उठी ; स्वराज सामने दिखाई देने लगा । लेक्नि इसी मनोवैज्ञनिक अवसर पर 
मलाबार में मोपला दंगा प्रारम्म हो गया जिसमें हिन्दुओं पर बर्णनातीत थ्रत्याचार हुश्रा । 
हिन्दू-मुस्लिम एकता पर यह बहुत बड़ा आधात या। यह एकता ही तो उस वर्ष के 
गर्िसात्मक असइयोग श्रान्दोलन का प्रमुस स्तम्म थी। वेल्स के राजकुमार के भारत 
आगमन के अवसर पर बम्बई में बर्डी गढ़चर्डा पैदा हो गर्या। इससे भी बुरी बात यद्द 
हुई कि उन्मच जनता ने चौरी-चौरा को चौकी में श्राग लगा दी और वहाँ पुलीस के 
अनेक व्यक्तियों की हत्या हो गयी | महात्मा जी ने देखा कि आन्दोलन का श्रदिंसात्मक 
रूप समाप्त है रहा है, इसलिए उन्होंने इसे तुरन्त बन्द कर देने की आज्ञा दें दी । 

इस पर उनके निकट अनुयायियों को बडा दुःख भी हुआ! उन्होंने काग्रेंठ के वे 

समी काये बन्द कर दिये जिनसे जेल जाने की आवश्यकता पड़ती । सरकार ने इस 
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अवसर से लाभ उठाया , उसने गाँधी जी को कैद करके उन पर मुकदमा चलाया 
और मार्च १६०२ म उन्ह छु वर्ष की सजा दें दी । 
रे 


महात्मा गोंधी के नेठृत्व म चलने वाला श्रस॒हयोग का पहला आन्दोलन अपने 
डद्देश्यों की प्राग्ति में घ्रसफल रहा। ब्रिथिश सरकार हिल तो गई लेकिन ग्रिरी 
नदीं। फिर भी आन्दोलन एकदम निष्फल नहीं रह्म। इसन राजनेतिक विरोध को 
डस स्तर तक पहुचा दिया जिसका पहिले किसी ने कल्णना भी न का था, इसने 
काग्मेस आन्दोलन को जनता का श्रान्दोलन बना दिया तथा स्वराज का सन्देश 
पमाजञ के नम्न स्तर तक पहुँचा दिया | इसने एक और दिशा म भी अच्छा परिणाम 
दिखाया | नौक्रशाही ने पहली बार इस बात की आवश्यकता समभी कक नरम दल 
के राजनीतशों की शुभेच्छाओं का क्तना मूल्य है। इसने उनका सहभोग पाने क 
लिए, अपना पूरा प्रयत्न लगा दिया और मान्टपोर्ड सुधारों का दस दन्ञ से लागू क्या 
कि जैसा बढ दूसरा स्थिति से कभी न करती । 


अद्विंसात्मक अ्रस॒हयोग आन्दोलन की ब्राह्म असफ्लता से कांग्रेस के बुछ अन्य 
सेलाओं ले नई विधान-सुभाग्रों के लगात(र बहिष्कार की नएत का विरोध प्रएस्म्ण कर 
दिया । का्पोस के भीतर ही सी० झ्रार० दाम तथा मोतीलाल नेहरू ने एक कौंसिल 
प्रवेश पार्टी की स्थापना की । हकीम अजमलर्साँ तथा बिटुलभाई पटेल ने भी इसे 
अपना सहयोग [दया । यद्द स्वराज-पार्टी के नाम से प्रसिद्ध हुई । इसका उद्देश्य 
था अडबगेबाजी की मीति द्वारा विधान को अन्दर ही अन्दर तांड़ देना और इस 
प्रकार व्रिटश सरकार को राष्ट्रीय माँग स्वीकार करने क लिए. विवश कर देना। 
गॉधी भी के कड़र श्रशुुयायियों मे बौःसल म घुसने का विरोध क्या | ऐसे लोगों 
को लोग अपरिवर्तनबादी (० "कथ्या8०5) कहते , डा० असारी क्या श्री 
राजगोपालाचारी इनके अ्रगुआ थे। बढ़ी काठनादयों के बाद कॉल म॑ घुसने वी 
दच्छा रफने वाले दल ((०एालों मं फ सेशा9) को विजन हुई । विधान 
सस्थाओं के चुनाथों में कापी डब्ाय-डटी रही, लेकिन इश्डियन नेशनल कांग्रेस की 
ओर से खडी स्थराज पार्टी की अनेक ग्रान्तों म विजय हुई। बगाल तया मध्य प्रान्त 
में स्वराज पार्टी के लोग काफी सख्या म सफ्ल हुए । उनकी सख्या इतनी थी कि 
सविधान का चलना असम्भव हो गया | लेकिन अडगेज्राजी की चालों से नौकरशाही 
डिग् न सक्री । केंद्रीय विधान-समा म भी स्वराज-ार्ट कुछ अधिक न कर सकी। 
मारत के लिए. एक सविधान बनाने के उद्देश्य स इसने एक गोल मेज सम्मेलन वीं 
माँग की जिसे लॉर्ड रीडिग की सरकार ने अस्वाइत कर दिया। १६२० के 
चुनाव में स्वराज पार्री को बछ्य धक्का सददना पड़ा निसक कारण इसफ सदस्यों की 
सख्या कम हो गयी। मास्त के लिए स्वतन्त्ता प्राप्त करमे म कौ सलों म धुसने का 
चार्यक्र+ असफल रह ओर परिस्थितियों ने उ हे घुराने काये क्रम वी और लौरने 
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क लिए, विवश कर दिया | इस पुराने कार्य क्रम का उद्देश्य तैयारो करते रहना और 
आवश्यकता पडने पर खूब अधिक सख्या में सविनय अवशा करना था ] फिर भी 
स्वराज-पार्टी को एक सफ्लवा मिली | नरम दल बाला तथा नौकरशाही ने नये विधान 
को प्रशसा का जो पुल चॉध खखा था उसे इसने नष्ट कर दिया। इसने उदार- 
यादियों श्रर्थात्‌ नस्‍्म दल बालों को विधाम-सभाआ से अलग कर दिया और 
नौक्रशाही के इस क्थन को श्रमत्य सिद्ध कर दिया कि वह देश पर जनता के चुने 
हुए. प्रतिद्रिधियों द्वारा शासन कर रहा था। 
+७ साइमन कमीशन-- स्वराज पार्टी द्वारा तैयार क्या हुआ कौंमिलन्मोया अब 
पुराना पढ़ चुका था और इस्डियन नेशनल कग्रेस के पास ऐसा कोई प्रेरणाशौल 
एज उत्साहव्धेक कार्यक्रम न था जिसे वह देश के मामने रस सकक्‍तां। इसी समय 
ब्रिटिश सरवार ने स्थय देशव्यापी आन्दोलन के लिए राजमीतिज्ञों को एक श्रच्छा 
ग्रवसतर प्रदान क्या । एक रॉयल कमीशन की, जो नये विधान के कार्यो की जाँच करके 
पालियामेरट मे रिपोर्ट पेश करता, नियुक्ति के लिए. दस वर्षों तक प्रतीक्षा करने के 
बदले, इगलेंड की सरकार ने उसे १६२७ में ही भेजने की घोपणा कर दी। साइमन 
क्मीशन-- यही उस कमीशन का नास था-- सनमुच २ फ्ररी १६२८ को बस्नई 
पहुँचा । इस कमीशन का अखिल-मारताय हडताल द्वारा स्वागत हुआ। यह 
कमीशन जद्दों कहीं मी जञाता वहीं हताल होती काले भझडे का प्रदर्शन होता और 
“साइमन लौर जाओ! का नास लगाया जाता | सभा मर्तो के लोगों ने साइमन 
कमीशन का बहिष्कार क्या , यहाँ तक कि जन्द्राय तथा प्रान्तीय विधान-समार्या 
जे भी उससे सदेयोग नहीं क्या। केवल मद्रास की जस्टिस पार्टी तथा कुछ 
मुस्लिम सघ्थाद्रों ने इसका स्वागत क्या। इस प्रतिरोध था कारण यह 
था कि , कमीशन में क्वल ग्ग्रेजों की नियुक्ति वी ग्यी थी, भास्तीय कोई था ही 
नहीं । क्भीशन की सदस्यता से भारतीयों फो अलग रफ़ने से उनकी राष्ट्रीय सम्मान 
की भावना को बडा धक्सा लगा जिसे कोई भी देशभक्त भाग्तीय सदन नहीं कर 
सकता था। साइमन कमीशन के बहिष्फार ने देश में चढी उथल-पुथल मचा दा। 
ब्रिटिश सरकार ने आतझ् तथा जोर-बयरदस्ता का दग अरत्यार क्या । काले भड़े 
के प्रदर्शनकारियाँ को तितर जितर करने के लिए. पुलिस झक्‍्सर लाठी का प्रयोग 
क्रती। लाहैर म लाला लाक्षपतराय ऐसे दा एक ज्लूस के अगुझ्मा शे। उनक 
ऊपर निलेज्जतापृवंक लाठी तथा डडों की वर्षा की गयी । यह विश्वास क्ष्या जाता 
था और प्रिठिश-सरकार पर यह आआरक्तेप भी क्या गया कि इमी घातक हमले 
से कारण उनवी शाघ्र मृत्यु ह गय।। लाक्न सरकार ने इस मामले म कोई जॉच 
न की । लखनऊ म जवाइसलाल नेहरू तथा गोयन्दवल्लम पन्त जेसे मान्य नेताओं 
के साथ भी ऐसा ही व्यवहार कया गया | पुलिस क इस चर्ताव से लोगों में चढ़ा 
ज्लोम फेला और इसी लिए बुछु आतड़वादी घरनाएं भा घटी] 
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नेहरू-रिपोर्ट-- लॉडे वर्केनदेड ने, जो उस समय भास्त-मत्री थे, शैयल 
कमीशन में भारतीयों को न रखने का क्मरण यह बताया कि उनमें परस्पर मेंल न 
था। उन्होंने उन्हें एक सर्वेमान्य विधान तनाने तथा उसे पार्लियामेन्ट के सामने 
रखने की चुनौती दी | भारत के राजनेतिक नेताओं ने यह चुनौती स्वीकार 
बर ली। उन्होंने एक आऑरेल-पार्टीज कास्फेस संगठित की चिसकी बैठकें उस समय हुई 
जब साइमन कमीशन देश में दौरा कर रह्म था । स्बेदल सम्मेलन ने विधान के निर्माण 
के लिए, प० मोतीलाल नेहरू की अध्यक्षता में एक उप-समिति नियुक्त की | मद्दीनों के 
परिश्रम के बाद नेहरू कमेटी ने एक रिपोर्ट पेश की जो इतिहास में 'नेहरू-रिपोर्ट! के 
नाम से प्रसिद्ध है । इसने भारत के लिए औपनिवेशिक आ्राधार पर एक विधान तैयार 
क्या । १६९८ में काग्नेस के कलकत्ता-अधिवेशन ने इस रिपोर्ट पर विचार क्या!) 
इस अ्रधिवेशन में मारत के लिए. पूर्ण त्वतन्तता चाहने बालों तथा औपनिवेशिक 
पद्‌ के समथेकों के बीच खूब वाद-बविवाद हुआ । पहले दल के नेता ये 
प० जवाहरलाल नेहरू तथा सुमापचन्द्र बोछ वया दूसरे दल के नेता१० मोततीलाल नेहरू 
थे ज्ञो उत अधिवेशन के सभापति थे । महात्मा गाँधो ने मेल के लिए. एक प्रध्ताव 
पेश किया जिसे काग्रेस ने स्वीकार कर लिया । प्रस्ताव इस प्रकार है : 

र्वेद्ल समिति की रिपोर्ड द्वारा पेश किये हुए. बिघान पर विचार करने के 
पश्चात्‌ काम्मेछ उसका स्वागत करती है क्योंकि भारत की राजनैतिक तथा साम्प्रदायिक 
समस्याओं के इल के लिए यद्द एक मद्गान्‌ देन है । मु्तावों पर एक्मत दोने के लिए 
कांग्रेस कमेटी को धन्यवाद देती है | मद्रास-काग्रेस के अवसर पर पास किये हुए पूर्ण 
स्वराज के प्रश्ताव को ही मानने के साथ साथ कांग्रेस कमेटी द्वारा निर्मित विधान को 
शाजनेतिक प्रगति में एक महान कदम के रूप में स्वीकार करती है; विशेषतः इसलिए कि 
देश को अमुख पार्टियों के बीच वह सत्रसे अधिक समभकीते का अतिनिधित्म करता है । 

“बदि यह विधान द्सिम्बर १६२६ या उससे पहिले स्वीकार नहीं किया'जाता तो 
कांग्रेस उसे मानने के लिए, बाध्य नहीं रहेगी और यद भी घोषित क्या जाता है कि 
यदि ब्रिटिश पालियामेन्ट इस तारीख तक विधान को स्वीकार नहीं करती तो कांग्रेस 
अ्रहिसात्मक असहयोग फिर प्रारम्भ कर देगी जिसके अनुसार देश सरकार को कर या 
अन्य किसी प्रकार क। सहायता देना बन्द कर देगा ? 

१६३० या उसके बाद वाले वर्षों में जो घटनाएं हुईं वे इस अ्र्ताव के 
अत्यधिक महत्व की प्रमाण हैं | सरकार पर भी इसका बुछ प्रभाव पड़ा | मारतीय 
मामलों पर विचार-विमर्श करने तथा यहाँ के राजनैतिक मर्ता का प्रतिनिधित्व करने 
याले लोगों के दृष्टिकोणों को अ्ग्रेजी सरकार के सामने रखने के लिए लॉडे इरविन, 
उस समग्र के मवनेर-जनरल, जूत के अन्त में इंगलेंड गये | वे अक्वूबर २५ को लौट 
आये और सम्राट्‌ की सरकार की ओर से उन्‍्हींने ३१ अक्तूबर वो एक घोषणा की | 
सम्पूों घोषणा को यहाँ उद्धृत नहीं क्या जा सकता। इम इसको केबल प्रमुख 
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विशेषताएँ बतायरेंगे और इसको प्रतिक्रिया का निरीक्षण करेंगे | इसकी सयसे बडी 
विशेषता यद थी कि ब्रिटेन तथा भारत वी सरकार ने भारत का ओपनिवेशिक 
पद्‌ देने का निश्चय किया | घोषणा के अन्तिम शब्द ये थे: "सम्राट की 
सरकार बी ओर से मुझे यद न्पष्ट करने का पूरा अधिकार मिला है कि उसझे निर्णय 
के अनुसार १६१७ की घोषणा में यह स्पष्ट है कि भारत की स्विधानिक प्रगति का 
* उद्देश्य ओऔपनिवेशिक पद की प्राप्ति है।” इसकी दूसरी विशेषता यह थी कि 
सादमन कमीशन की रिपोर्ट ऊ प्रकाशन के बाठ लन्दन में एक गोलमेज-कार्फ़रोंस वी 
व्यवस्थः दी गयी जिसमें साइमन कमीशन तथा भारत वी वैधानिक समस्या के विपय 
में श्रन्य प्रश्नों पर विज्ञर-विभ्श करने के लिए सम्राट की सरकार के प्रतिनिधियों के 
साथ साथ भारतीय प्रतिनिधि भी सम्मिलित होते | धापणा का उपयुक्त ग्रश मीचे है : 
रॉयल कमीशन के चेयरमैन ने यह मुझाव दिया कि “आवश्यकता इस बात कीं 
है कि एक सम्मेलन बुलाया जाय जिसमे सम्राट की सस्कार ब्रिदिश-भारत तथा रियासतो, 
दोनों के अतिनिधियों से अतिस अस्तावों मे अधिक से अधिक समभौते क निशित्त 
मिले | सप्राद्‌ की सरकार का यह क्ततेत्य होगा कि इन प्रम्ताथों को यह 
पार्लियामेन्ट के सामने पेश करे ।”? काग्रेस नेताओं ने तुस्‍त ही दिल्‍ली मे 
एक सभा बुलायी ज्िममे उन्होंने अन्य ण्जनेंतिक पार्टियों के नेताओं को भी 
आमन्न्ित किया | इस सम्मिलित सभा ने घोषणा पर विचार किया और बहुत सोच- 
विचार के बाद एक वक्तव्य प्रकाशित किया जियमें प्रस्तावक्ों ने उस सदुमाव झा 
प्रशंसा की जिस पर घोपणा अवलम्बित थी। उन्होने मारतीय जन-मत्‌ को सुष्ट 'ट 
के ब्रिटिश-सरकार के उद्देश्य की बढ़ी प्रशसा की और अपनी यह इच्छा मी प्रेकद ग॑ भ 
देश के लिए. औपनिवेशिक पद्‌ की स्थापना के प्रयत्न मे वे सम्राट्‌ की सरकार को 
सहयोग देंगे । उन्होंने सम्भावित का-फ्रेस वी सफलता के लिए कुछ मुझाव भी पेश 
किये जिसमे /जनेतिक बनिदयों की मुक्ति भी थी | उनके विचार से कन्‍्फ्रेस का उद्देश्य 
ओऔपनिवेशिक पद्‌ के लिए, समय निश्चित करना नहीं वल्कि भारत के औपनिवेशिक 
विधान के लिए. थोशना बनाना था। वक्तव्य के अन्त भें निम्नलिखित शब्द थे: 
“जनता को यह अनुमव कराना हम बहुत आवश्यक समभते हैं कि आज्ञ से एक नवीन 
युग का प्रार्म्म हुआ दे और नया विधान इस तस्य का प्रभाण होगा। अन्त में, 
कार्फ़रंस की सफ्लता के लिए हम यह आवश्यक समभने हैं कि वह शीघ्रातिशीत्र 
, बैंशायी जाय 7? 
पूर्ण ्व॒राज-- नेताओं की घोषणा के उत्तर में दया स्थिति की खाष्टता के 
लिए. ब्रिटिश भारत की सरकार ने कोई वक्तव्य नहीं दिया। काग्नेंस के लाहौर- 
अधिवेशन मे बने से पद्दिले मद्त्मा गाधी तथा प० मोतीलाक्ष नेहरू ने वाइससय से 
मिल लेना उचित समझा ताकि उनकी घोषणा का वास्तविक अर्थ स्पष्ट हो जाय | 
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लॉड इरविन उन्हें यह विश्वास नहीं दिला सप्रे कि लन्‍्दन में होने वाली सम्भावित 
कार्जोस का उद श्य भारत के लिए श्रीपनिवेशिक विधान यनाना था । “भारत की * 
वैधानिक प्रगति का स्वाभाविक परिणाम औपनिवेशिक पद की प्राप्ति है!--- घोषणा 
के इस तथ्य से अ्रधिक वे बुछू न कद्द सरे । गोलमेज सम्मेलन में मारतीय नेताओं का 
ओऔपनिवेशिक पद-प्रदान की प्रतिश के साथ निमन्सित क्सेसें उन्होंने अपने को, 
असमर्थ पाया। इस प्रकार ये दोनों बडे नेता खाली हाथ लाहौर लौट आये। इन 
परिस्थितियों के बीच-- पूर्ण स्वयज को अपना उद्देश्य घोषित करने तथा क्लकत्ता- 
अधिवेशन के प्रस्ताव की शर्तों के अनुसार नेदरू रिपोर्ट को अस्वीकार करते के ऋलावा 
क्रेस के पास और कोई चाय ही न रद गया । स्वतन्तता के सम्नन्ध में लाहौर में जो 
प्रस्ताव स्वीकृत हुआ उसके निम्नलिखित प्रमुस वाकप हैं. स्वराज की मांग 
के सम्रन्ध म समभझोते के लिए बाइसराय द्वारा क्यि गये प्रयत्नों की कांग्रेस 
प्रशसा करतीं है। तब से अ्रच्॒ तक जो बुछ हुआ है उसे तथा महात्मा गाधी, 
प० सोतीलाल नेहरू, अन्य नेताओं तथा वरदसराय की मुलाकात के परिणाम पर 
विचार करने के पश्चात्‌ का्रेस की यह राय है कि वर्तमान परिस्थितियों में सम्भावित 
गोल मेज का फ्रेंस में अपने प्रतिनिधि भेजने से कार्ग्रेस को कोई लाभ नदयोगा। 
क्रिस. * यह घोषित करती है कि काम्रे स-विवान के पहले अनुच्छेद में प्रयुक्त 
'स्व॒राज! शब्द का श्रथ पूर्णो स्वतन्तता होगा और यह झ्राशा करती है कि भ्रम से सभी 
झार्ग्रंसणन भारत के लिए पूर्ण स्व॒रात्र की प्राप्ति पर ही अपनी पूरी शक्ति केन्द्रित 
है ९। यद्द कांग्रेस अखिल-मारतौय काग्रेस कमेटी को यह अधिकार देती है कि वह जन 
श्यक समझे सदिनय श्रवज्ञा आन्दोलन प्रारम्म कर दे झ्विसम किसी प्रकार का कर 
न देने का कार्य क्रम भी सम्मिलित है॥ उसको यह श्रधिक्ार भी दिया गया कि इस 
आन्दोलन को बढ निश्चित स्थानों या पूरे देश में उन सावधानियों के साथ प्रारम्भ करे 
जिन्हें चद आवश्यक समके |! इस प्रकार रवराज्य-प्राप्त के लिए. दूसरे महान्‌ शप्दीय 
आन्दोलन फी (रष्ठभूमि तेयार को गयो | यह श्रान्दोलन मशः्मा गाँधी के नेतृत्व मे 
पूर्ण अद्धिसब्मक रूप से घारम्भ किया गया | सबसे पहले १६२० की २६ जनवरी को , 
स्वतन्ता दिवस मनाया जाना था जिसमें काग्रेस की वर्किद्भ कमेटी द्वारा रबीक्षत प्रतिशाएँ 
झुहरायी गयीं | सारे देश के विभिर शहरों तथा गाँवों में भी प्रतिन्ाएँ दुहगयी गयीं । 
इस प्रतिज्ञा का यहाँ विस्तृत वर्णेन आवश्यक नहीं है | इतना ही कह देना पर्याप्त है कि 
ससार के अन्य राष्ट्रों की भाँति स्वतन्त्रता के उपभोग का मासतीयों को भी अधिकार रे 
दै। उन्हे भी अपले परिश्रम का पल चसने तथा अपले सर्योक्तम विज्नस वा 
अवसर मिलना चाहिए | इन सत्र वातों को ध्यान म रखकर इंण्डियन नेशनल 
काग्रेस ने अपनी इस प्रतिश द्वाय लोगों को उस विदेशी शासन के अन्त का आदेश 
दिया जो राष्ट्र को अगशित द्ानियाँपहुँचा रहा था। इसने सरकारी कर या श्रन्म 


भारत मे राष्ट्रीय आन्दोलन श्छ्१्‌ 


कसी भी ग्रवार की सहायता न देने का मी आदेश दिया। १६३० से हर वर्ष की 
२६ जनवरी को स्वतन्तयता-दिवस मनाया जाता है । 


सविनय अवज्ञा आन्दोलन-- २ मा्चे १६३० को महात्मा गाँधी मे लाडें 
दरविन को अपना ऐतिहासक पत्र लिखा जिसमें उन्होंने साबरमती आअम के अपने 
कुछ साथिया के साथ ममक-कानून ताड कर सविनय अवज्ञा आन्दोलन प्रास्म्म 
करने की सूचना टी | पत्र मे उन्होने ब्रिटिश राज को एक बला मानने के कारण भी 
बताये। पत्रवाइक महात्मा बी के एक अग्नेज मित्र श्री रेजीनल्ड रानालड्स थे 
१२ माचे को गॉधी जी डाडी म॒ नमक कानून ताडने के लिए. अहमदाबाद से रवाना 
हुए | महात्मा जी क साथ ७५ आश्रमवासी ये । वे ज्गह जगह रुक कर लोगों का 
अपना सन्देश मुनाते। डाडी की यह यात्रा बहुत प्रसिद्ध हो गयी है और इस यात्रा 
के पहले, साथ तथा बाद के दृश्य इतने भव्य, जोशीले एब प्रभावशाली थे कि वे 
वर्णनातीत हैं | “मानव जाति क इतिहास म देश-प्रेम दी लहर उतनी तीबर कमी मी 
नहीं उठी थी, जितनी इस मह्यन्‌ अवसर पर । भारत क राष्ट्राय ्रान्दोलन के इतिहास 
म यह घटना एक मद्दान्‌ आन्दोलन फ़े प्रारम्भ के रूप म प्रसिद्ध रदेगी।? . “बॉम्बे 
कनिफ्ल? ने ये शब्द डॉडी मार्च के सम्बन्ध म लिखे थे । 


२४ दिन की यात्रा के बाद महात्मा गाँधी शवीं अप्रैल को डॉडी पहुँचे और 
समुद्र के किनारे से ुछ नमक इकट्रा करक उन्होंने नमक कानून भग किया। बस 
क्या था | सारे देश म नमऊ कानून तोडने की धूम मच गयी जिसम हजारों गाँवा और 
शहरा म रहने वाले भारतीया ने योग दिया। यहाँ हमाय उद्देश्य पाठकों को 
घरसाना तथा नमऊ के प्रन्य ग्रोदामों पर अहिंसात्मक वालटियर्ों के घावे, उन्हें 
तितर-प्रितर करने के लिए पुलिस की ज्यादितयों तथा अनेक नेताओं की गिरफ्तारी 
का इतिहास बताना नहीं है। साय देश एक प्रकार से धधक्‍न-सा उठा और यह 

“आन्द'लन दूर-दूर तक इस प्रसार फैल गया जेसे इक्तद्दीन मेदान में केवल पत्तियों की 
आग फल जाती हद । महात्मा गॉधी की गिख्तारी के बाद काग्रेंस की वर्किज्ञ कमेटी 
ने शराब की दुकानों तथा विदेशों कपड़े के विक्रय पर प्रतित्रध जगल सम्बन्धी 
कानूतों की श्रस्पीकृति तथा कर न देने की नीति अपनायी । आन्दोलन दयाने थे 
लिए लॉर्ड इरबिन का सरकार ने लगभग एक दजन आडिनेंठ पास क्यि। भारी 
चूमने तथा केंद की सजाएँ सिलवाड सी बन गयी। लगभग साठ हजार स्त्री पुरुष 

» जेल के श्रन्द्र बन्द कर दिये गये , अनेक स्थानों पर पुलिस की गोली चलने के 
कारण सैकडा व्यक्तियों वी मृत्यु हो गयी और इससे बड़ी सख्या म लोग घायल हुए। 
प्रत्शनसरियों तथा कानून का विरोध करने वाली जनता से निबदने के लिए. पुलिस 
न लाठियों का अक्सर प्रयोग क्या | लेक्नि पाशविर शक्ति के आगे राष्ट्रीय भारत 
झुका नहीं, आन्टोलन दयाने के लिए पुलिस ट्ंसात्मक उपायों का जितना ही प्रयोग 
करता, य्म्दोलनकारियों का उतनी ही अधिऊ शक्ति मिलती। वेत्र मिलर, जॉन 
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म्लोकीम्य तथा ब्रेहतफोर्ड जैसे विदेशों सप दटाताआ ने अपने पन्नों को जो रिपोर्ट 
मैजी वे भाख के लोगों हाय प्रदर्शित आश्चयेजनक प्रतिरोध शक्ति की प्वलम्त 
प्रमाण हैं। उस जादूगर महात्मा गाँधी ने निर्तीय हड्डियों सम भी नयी ज्ञान फूक 
दा | भारतीय स्वातन्त्य के युद्ध स भारतीय म्जियाँ द्वारा लिये भाग पर भी उुछ बहना 
अत्यावश्यक दै | विदेशी कपड़ों के वहिष्कार म इतनी अधिक सफ्लता येबलओऊ 
इसी क्षिए. मिली कि विदेशी कपडों के सरीदारों से अपाल करने का देश सेविकाओं 
बा ढंग यडा ही सौम्य एवं हृदय-दारी था । उनके वम्य भी केसरिया रग वे होते 
जनसे त्याग तथा वेराग्य का संदेश ।मलता । विदेशी क्पों के ध्यापारी प्रशसा के 
पान हैं क्योंकि अपनी हानि को उन्होने प्रसन्नतापूर्वंक सदन क्या 

गालमेज़ कान्प्ररेंस--- ऊपर यह कहा जा चुका है कि सम्भावित गोलमेज 
काफ्रेंस के सम्बन्ध में बाइसराय ने यह विश्वास दिलाने मे अपनी ग्रसमर्थता प्रकट 
वी कि बह्ोँ मारत के लिए एक औपनिवेशिक प्वधान का निर्माण होगा , काग्रेस ने 
इर्सालए, उसम भाग न लेना निश्चित किया । वाइसराय की घोषणा के बाद ना 
साम्मलित वक्लव्य प्रकाशत क्या गया उसकी शर्तों पर कोई श्राश्यासन न पाने पर 
भी नरम दल के नेताओं ने लन्‍्दन बाना निश्चत क्या । सरकार ने काग्र स को भी 
सम्भाने का प्रयत्न क्या | जन सविनय अवज्ञा आन्दोलन अपनी पूरी गति में था, 
सरकार ने अपने तथा कांग्रेस के बीच समभौते का बडा प्रयत्न क्या लेक्नि 
काग्रेस की मोगें स्वीक्त न दाने के कारण ये प्रयत्त असफल रहे। इस प्रकार 
१२ नवस्थर १६३० में आरम्म होने वाली गोलमेच कान्फ्रोंस में काग्रे स का कोई 
प्रतिनिधित्व न हुआ । कार्यवाही में भाग लेने वाले ८६ व्याक्न्यों में १३ तो तीनों 
ब्रिटिश राजनेतिक पारियों के प्रतिनिधि, भारतीय राष्यों का प्रतिनिधित्व करने बाले 
१६ भारतीय राजे तथा ५७ ब्रिटिश मारत के प्रतिनिधि ये । मारतीग्र प्रतिनिधि-मए्डल 
म देश ञ चुने हुए प्रतिनिधि नरीं थे , विभिन्न साम्प्रदायिक तथा वर्गगत ईखों का 
प्रतिनिधित्व करने वे! लिए इसके सभी सदस्य चाइसयय द्वारा नियुक्त थे। इनकी 
नियुक्ति में केन्द्रीय तथा प्रा तीय घारासभाशों वी भी राय न ली गयी थी। 'सेण्ट जेम्स 
के राजमहल मे राजे-मद्राजे, अछूत, दि दू, मललमान, सिक्स, ईसाई, जमींदारो 
तथा व्यापार-सघों के प्रतिनिधि, सभी एकत्रित हुए लेक्नि भारतमाता के प्रतिनिधि 
वहाँ न थे ।# भारतीय प्रतिनिधि मण्डल के सदस्यों को चुनने के इस ढंग का 
का फ्रेंस के कायों पर प्रभाव अवश्य पडता । भारतीय स्वतस्तता के हितों का ध्यान 
रखने के बदले दूसरे विभिन्न हितों का ध्यान रक्ज़ा गया था। भारत के भविष्य का ) 
प्रश्न ब्रिटिश सरकार के हाथों में छोड़ दिया गया था। 

गोलमेज का फ्रेंस का पहला अधिवेशन १६ जनवरी १६३१ को समाप्त हुआ | 
इस अधिवेशन में भारत की आवश्यकताओं तथा परिस्थितियों को ध्यान में रसकर 

क ब्रेल्सफो् . सब्जेक्ट इण्डिया, पृष्ठ ३६ | 





भारत मे राष्ट्रीय आन्दोलन हछ३ 


सघ-शासन का सिद्धान्त सत्रसे ग्रधिक उपयुक्त समऋ गया | प्रान्तीय क्षेत्र में मम्रित्वन 
सम्बन्धी उत्तरदायित्व [गधा 7९59075ऐप्राए) तथा कु अमिरक्षण 
(7९5शए६/075) ठथा सरक्षण (3र्भट8ण७709) फे साथ केन्द्र में द्वेंध शासन का 
सिद्धान्त निश्चित क्या गया । भारत के लिए सम्भावित विधान के सम्बन्ध में ब्रिटिश 
प्रधान मन्‍नी ने निम्नलिखित घोषणा की : 


“सम्रा: वी सरकार का दृष्टिकोण यह है कि भारत की सरकार का उत्तर 
दायित्व ग्रान्वीय तथा केन्द्रीय विधान समाओ्रों पर होना चाहिये; साथ द्वी साथ 
अन्तरिम उमय मे बुछ क्तेव्यों को पूरा क्‍्स्‍ने तथा कुछ पिशेष परिस्थितियों से 
नित्रटने फे लिए भी एक वैधानिक धारा होनी चादिए.। अछ्पसख्यर्का के अधिकारों 
तथा स्वतत्ता की रक्षा का भी पूरा प्रयन्ध रहना चाहिये । 

/अन्तरिम समय की आवश्यकताओं की पूति के लिये बनाण गयी फानूना 
सावधानियां के सम्रन्ध में सम्राद्‌ को सरकार का यह देसना पहला फ्तेव्य होगा 
कि मुरक्षित शक्ति (रि९इशए९ते ?ए0०७८४७) की योजना दस दृष्टि से की जाय 
फि नये विधान द्वाय अपनी सरकार का भार स्वय लेने की ग्रगत में कोई 
झडचन न पडे [? 


उन्होंने आये यह भी का कि “बतेमान समय में सविनय अबना आन्दोलन 
में लगे व्यक्तियों से वाइसयय की अपील का यदि बोई अनुकूल उत्तर मिलेगा 
वो उनकी सेवाओं से लाभ उठाने के लिये कारंवाई वी जायगी।” 

ब्रिटिश अ्घान-मम्त्री कीं उपरोक्त घोषणा पर महात्मा गॉथी तथा वर्क्गि 
क्मेगे के सदस्यों वो अच्छी प्रसार से विचार-विनिमय करने के लिए. घाइसराय 
ने धर्किग कमेटी पर लगाया गया प्रतिबरन्ध इथ लिया और उसके सदस्यों का 
मुक्ति वी श्राज्ञा दे दी। वे १६३१ की २६ जनवरी को छोड़ दिये गये | वाइसराय 
से समभौता करने के लिए, का्रेस की वर्षिग कमेटी ने महात्मा गॉधी फो एक 
राजदूत के अधिकार दे दिये। महात्मा जो वाइक्रय के साथ समभौते के कार्य 
में लग गये जो कापी दिनों तक चलता रहा । अन्त भें उन लोगों ने एक 
पैक्ट बनाया जिस पर पाँच मार्च को हस्ताक्षर क्यि गये | इसके विस्तृत वर्णन 
में हमे नदों पडना है। केवल इतना चतला देना पर्याप्त है कि इस सममोते के 
परिणामस्वरूप का्रेस ने सविनय अवश्य आन्‍न्दौलन अन्द कर दिया ओर उसमे 
द्वितीय गोलमेज वाफ्रेन्‍्स में सम्मिलित होने का निश्चय क्या। इससे कांग्रेस 
की शक्ति तथा प्रतिष्ठा में सचमुच बृद्धि हुई और सविनय अ्रवजा आन्दोलन की 
अग्नि परीछ्षा मे उर्त्ता्ण दने ऊे कारण सारे राष्ट्र का नैतिक उत्थान हुआ | दुस़ इस 
बात का है कि पडित मोदीचाल नेहरू की, किन्‍्होंने स्वातंत्य सम्राम मे मद्ृत््वपूों माय 
लिया था, समभौता होने से पदले दी झृत्यु हो गयो। 


श्ण्ड भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रश्न 


भारत के बाइसराय के रूप में लाडे इरविन केवल दूसरे वर्ष तक रह गये होते 
और इड्लैंड की सरकार मे यदि कोई परिवतेन न हुआ होता तो बहुत सम्भव था 
कि महत्मा याधी तथा लार्ड इरविन में हए सममौते से भारत तथा इयलैंड के बीच 
स्थायी तद्नुभूति उत्नन्न हो गयी होती और भारत की वैधानिकसमस्या का हल भी मारत 
के ही अनुकूल हो गया हाता | लेकिन लॉडे इरविन की जगद पर लॉड वेलिंगडन मारत 
के) बाइसराय हुए और इशगलेंड में एक अनुदार अर्थात्‌ क्जवेंटिव सरकार बन 
गयी । मि० वेजथुड वेन की जगह सर सैम॒ग्रल होर भारत-मन्त्री बने | इन परिव्तनों 
ने दोना देशों की परिस्थितियों मं बडा अन्तर उपस्थित कर दिया। भारत में काग्मेस 
के लोगों की यह शिकायत थी कि सरकारी श्रथिकारी गाधी इरविन समभौते की 
शर्तों का पालन नहीं करते । नये बाइसराय महात्मा जी के अनुत्ज॒ल न पढ़े। 
परिस्थितियों की विषमता तथा सफलता की आशा न होते हुए भी दूसरी गोलमेज 
कम्फर स में सम्मिलित होने के लिए महात्मा जी २६ अगस्त १६३१ को इगलंड के 
लिये रवाना हुए । 
हिलीय गोलमैज कान्फ़ेन्स-- योलसेच् बान्‍्फ्रेन्स का दूसरा अधिवेशन 
१४ सितम्बर तथा परली दिसम्बर १६३९ के बीच उस समय हुआ जो ग्रे ट“ब्रिटेन 
के इतिहास से बडा हो विषम काल था| मजदूर सरकार ने इस्तीपा दे दिया यथा; 
इसकी जगह शप्ट्रीय सस्कार ने ले ली थी जिसकी रुझान टोरियों की ओर अधिक थी। 
अक्तूयर १६३१ के साधारण चुनाव के कारण “हाउस ऑफ कॉमन्स? में अनुद्यर 
तस्व बडा प्रभावशाली बन गया | ये परिवर्तन भारतीय छाष्टि से एकदम घतिवूल 
पड गये , भारत से सहानुभूति रखने वाले सदस्य पीछे पड़ गये और इसका विरोध 
करने वाले लोग प्रभावशाली बन गये । जो प्रवाह पहिले अधिवेशन में व्याप्त रहता 
था बह अब दूसरे मे न था, ब्रिटिश प्रतिनिधियों का रुख एकदम बदल गया था। 
इन्ही प्रतिकूत्त परिस्थितियों मे महात्मा साथी ने कान्‍्फ्रस्स की कार्यवाही में भाग 
लिया । 
वास्क्रें स का प्रमुख उद्दे श्य इड्धलेंड तथा भारत के बीच के भागडे का निपयारा 
आर भारत की वैधानिक समस्या का एक हल निकालना था। चीजें कुछ इस प्रकार 
गढी गयी थीं कि साम्प्रदायिक समस्या रास्ते में ग्रवश्य आ जाय। वेधानिक समस्या 
बसी अत्तग छोड दिया गया और भाखतीय माँगा को अनुण्युक्त रूणने के ज्लिए, 
एक छोटी समस्या को प्रधानता दो गयी। महात्मा गॉघी साम्पदायिक्र समस्या 
मुलमाने पर त॒ले हुए थे , या फिर उसे भविष्य के लिए, यल देना चाहते थे ताकि 
भारतीय प्रतिनिधि-मडल अडचनों को हटाकर स्वराज-ग्ाष्ति के लिए प्रयल कर 
सकता | लेकिन उनके प्रयत्न,असफ्ल रहे। मारतीय प्रतिनिधिन्‍्सडल का निर्वाचन 
ही इस प्रकार किया गया था कि साम्पदायिक समस्या का हल अतम्मव बन गया । 
इसमे ऐसे व्यक्ति भी सम्मिलित ये जिनका काम ही साम्प्रदायिक विरोध करना था | जो 


भार में राष्टीय आन्दोलन श्छ्ष 


व्यक्ति साम्प्रदायिक समस्या की ओर तक्‍्सगत रुप रख सकते तथा उसके नियक्स्ण 
के लिए. जी-जान से प्रयत्न कर सकते थे, कान्क्रोंस में उनकी कभी नियुक्ति दो नहीं 
हुई। डा० अ्न्सारी जेंसे व्यक्तियों को ट्समें सम्मिलित करने के प्रयल्तव असफ्ल रहे। 
विभाजन द्वार शासन करने की नीति रखने वाले प्रिटिश यजनीतिज्ञ पीछे से अडया 
>लगा रहे ये और इसलिए साम्प्रदायिक समस्या का हल और मी कठिन हो गया । 
विभिन्न वगों के प्रतिनिधियों द्वाय को गयी माँगों का आपस में मेल नहों बैठता था। 
पजञ्ञात्र और बगाल में मुसलमान अपना बहुमत तथा उन प्रान्तो में सख्या से अधिक 
स्थान (7>०४५४ए९ 'शट्ठी).०४५७) चाहते ये जिनमें वे अ्रल्पतख्यक थे | वे केंद्र 
में एक-तिद्वाई प्रतिनिधित्व भी चाइते थे | सिक्ख पजाब मे उसी प्रकार सख्या से अधिक 
स्थान (ै९४१६०४०) चाहते थे जिस ग्रकार मुसलमानों को आसाम, पतई, ऊत्तर- 
प्रदेश तथा मद्रास मे मिला था। “बेटेज” के लिए सिकज़ा के दावे तथा हिन्दुओं वे 
श्रधिकारों के साथ मुसलमानों को पज्ञाब में बहुमत देना असम्मब था । 
उसी प्रकार मुसलमानों की बंगाल मे पूरे बहुमत को माँग के साथ यूरोपियनों के 
बेटेजः का मेल नहीं बेठता था। दलित वर्गों ने मी दूसरों की देसादेखी अपने 
लिए; अलग प्रतिनिधित्व की माँग वी । ऐसा वातावरण जिसमें राष्ट्रीय हितों का ध्यान 
ने रख बर सभी अपने-अपने लिए अधिक से श्रधिक अधिकारों की मॉग करते हवा, 
ऐसी नडिल समस्थाओं के हल के अनुकूल नहीं पढता । यदि महात्मा गाधी अपने 
अयल्नों में अ्रसफल रहे ता उसमे कोई आश्चय नहीं है। मुस्लिम सदस्यों की इस जि 
ने कि बिना अपनी माँगों की पूर्ति के वे बैधानिक वाद विवाद में भाग न लेंगे, और भी 
अडगा लगा दिया । मुसलमानों ने प्रतिक्रियावादी ब्रिटिश हितों के साथ मेल कर लिया 
जिसका श्रत शरारतभरी ग्ल्पसख्यर्का की सन्धि (ध॥0777९5 7200 में हुआ। 
लायलिछों (7.,०99॥8(5) की एक गुप्त गश्ती चिट्ठी से, जिसमें त्रिटिश ढितों के 
भारतीय प्रतिनिधि मि० बेन्थल की मी राय साम्मलित थी, नीचे एक अश उद्धृत 
किया जा रदा है जो उस शर्मेनाक वरीके पर प्रकाश डालता -है जितसे गोलमेज 
कान्फ्रेन्स में साम्प्रदायिक समस्या सुलकाने के प्रयास में राडे अठकाये जा रदेये , 
मुसलमानों का गुट बड़ा दी पक और जोशीला था *_* उन्होंने अपना काम 
करने में धडी चतुरता दिखायी । उन्होने इमें पूरी सहायता देने का ग्राश्वासन दिया 
और उसे अच्छी प्रसार निभाया मी । इसके बदले म उन्होंने इससे उनकी ब्रगाल 
में आर्थिक दीनता न भूलने के लिए कहां और साथ ही साथ उन्होंने 
इससे यूसेपियन फ्सों में भी स्थान दिलाने की आर्यना की ताकि आर्थिक दशा 
में मुघार करके वे श्रपनी जाति को मजयूत बना सकें) चुनाव के शाद सरकार 
के दाहिने पक्ष ने कास्फेंस समाप्त करे कांग्रेस से लडने का निश्चय 
स्थि ) इसलिए जो मुसलमान केन्द्र में उत्तरदावित्य नहीं चाहते थे उन्हें यद्ी 
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प्रशच्नता हुई हमने अपने मत सम सोच लिया था कि वाग्रेस से युद्ध अनिवाये 
है , हमने यट अनुभव क्या कि सघर्ष बितना शीघ्र हो उतना ही अच्छा है लेकिन हमने 
यह भी सोच लिया था कि शानदार विजय के लिए हम सभी सम्मव मित्रों का अपनी 
ओर कर लेना चाहिए । मुसलमान तो हमारी ओर थे ही . इसके श्रतिरिक्त अल्प 
सख्यक् सचि तथा गवनभेट की सामाय रुभवन ने यह आश्वासन दे ही दिया था। 
राजे तथा ग्रल्वसख्यक भी हमारी यार थे मुसलमान यूरोपपयनों क॑ पक्के मित्र 
उन गये हैं | वे अपनी स्थिति से स्त॒ष्ट हे और «मारे साथ काम करने छक लिए 
प्रस्तुत ।'७& यादि ससलमान प्रतिनिधियों वा दूसरा दल आमन्नित किया गया हीता तो 
एसा गेंठब घन असम्मव था । इन चालाक्यों का आतम परिशाम यह हुआ कि 
अल्पसख्यक उपसमिति साम्प्रदायिक समस्‍या मुलकाने म अतफल रही । यह मामना 
प्रधान मन्ती के हाथ म छोड दिया गया । गवर्नमेट ने इस रुमस्या का निराकरण 
साम्प्रदायिक निर्णय (ए०्गाशाएाव) 8फध्या0) के रूप म क्या। साम्प्रदायिक 
निर्णय छुछ वर्गों के एकदम अनुकूल था और कुछ के एक्टम प्रतिकूल। इसका 
विस्तृत बिविचन गन्य बावों के सम्ब घ मे होगा ] 

डिल्‍ली के पारस्परिक समभौते का ह। स्थायी समझौते का रुप देने मद्त्मा थी 
इुड़लैंड गये थे। थे अप स्हे। परिस्थितियाँ उनके मुकाश्लि अधिक शक्ति 
शालिनी सिद्ध हुई। श्रपने स्वास्थ्य म मुधार क लिए वे इज्जललैंड में एक महीने 
या उससे भी ग्रधिक दिनों तक झक्‍ना चाहते थे। लेक्नि मारत में कम करने वाले 
उनके साथियों ने डहें शीघ्र दी बुला लिया क्याकि यहाँ पारस्थितियाँ विषमतर द्वोती 
था रही थीं। अपनी योरपन्‍्याता समाप्त कर महात्मा जी शौम दी खाली हाथ भारत 
लौढ आये | 

हतीय अ्िसात्मक श्रविरोष (])7त6 50ए88०)-- मझत्मा बी ने 
इगलैंड मे थो बुछु भी देखा और अनुभव क्या उससे उाहोंने यह धारणा बना ली 
फ बत्रिस्श-सरकार तथा कांग्रेस के रास्ते मित्र हें | लव वे २८ दिसम्बर १६३१ को 
बभ्वई में उतरे तो उन्हें लाड विलिगडन की सरकार द्वार उपस्थित की हुई एक 
भद्दी परिस्थिति का सामना करना पड़ा । बगाल, उत्तर प्रदेश तथा पाश्चमोत्तर सौमा- 
आन्त मे देमन चल रद्द था । महात्मा गाँधी से मिलने बग्बई जाते समय खान अब्दुल 
ग्रपपार खा, प० जबाइरलाल नेहरू तथा शेस्वानी साइब गिरफ्तार कर लिये गये। 
स्थिति पर विचार करने तथा कठिनाइयों के मध्य एक रास्दा निकालने के ध्येय से 
मद्गात्मा गाथी ने वाइसराय से मुलाकात करना चाहा लेक्नि सरवार ने वो दिल्‍ली के 
सम्रभौते वो बेकार करने तथा का्रेस के साथ मुलह न करने की झन रक्‍खी था, इस 
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भारत में राष्ट्रीय आन्दोलन १७७ 


लिए मुलाकात पर अपमानपूर्ण शर्ते लाद दी गयी। मुलाकात को सुविधा देने से 
पहिले सरकार ने मद्टात्मा जी वो सहयोगियों से समपकें तोड देने को श्राश्मा दी | ग्रदि 
मद्ात्माजी इस शर्ते को स्वीक्वर कर भी लेते तत्र भी, शान्ति स्थापित करने के लिए 
सरकार ने जिस उपाय से काम लिया था उस पर कोई विचार विनिमय न दो सकता था। 
सरसार कग्रेस को एक पाठ पढ़ाने पर तुल गयी थी ॥ ऐसो परिस्थिति में कांग्रेस की 
वर्किद्न कमेटी ने एक लम्बा प्रस्ताव पास क्या जिसमे राष्ट्र को सविनय अवशा 
आन्दोलन तब तक जारी ज्खने का आदेश दिया गया जब्न त्तक उसकी मॉँगों का सरकार 
कोई उपयुक्त उत्तर न दे दे । इन मोँगों के उत्तर में अनेक आर्डिनेन्स जारो कर दिये 
गये। ये आ्राडिनेन्स उसी समय से बन कर तेयार गकखे थे जब लदन में गोल मेज काफ्रेंस 
हो रही थी। महात्मा गाँधी, बक्रिज्ज कमेटी के सदस्य, तथा श्रन्य लोग गिरफ्तार कर 
लिए गये और बिना मुकदमा चलाये जेल में बन्द कर दिये गये | सबिनय श्रवशा 
आन्दोलन से निवटने रे लिए लॉड विलिंगटन की सरकार ने नयी चालों का प्रयोग किया । 
सरकार ने पहिला बार क्या और श्रान्दोलन के प्रारम्भ से ही इसने पडा का रुख 
धारण कर लिया । कांग्रेस क्मेटियाँ प्रत्येक प्रान्त में गेर क्रानूनो घोषित कर दी गयी 
और उनके नेता गिरवतार कर लिए गये | कांग्रेस-आ्राश्रमों तथा दपतरों पर सरकार ने 
अधिकार जमा लिया औ्रौर उनकी सम्पत्ति जब्त कर ली गयी | डाक्खारना तथा तारघरों 
का प्रयोग काग्रेस वे लिए रोक दिया गया और प्रेस पर बहुत मर्त कड़ाई कर दी 
गयी । सरकार का शरादा केवल कग्रेस-रुगठन वी तोड़ने तथा आम्दालन को दबाने 
का ही न था, वह जनता को भी ग्राठकित तथा पएतित कर देना चाइतों थी। इस 
उद्देश्य से श्रनेक बस्तियों पर सामूहिक रूप से जुर्माना लाद दिया गया और लोगा को 
विभिन्न ग्रकार की कटिठाइयों सहन करने के लिए विवश क्या गया। कहा जाता 
दे कि लॉडे विलिंगडन ने काग्रेस को छुः सप्ताद के मीतर ही कुचल डालने की 
गर्बोक्ति की थी। फिर भी, यह आन्दोलन डेढ़ वर्ष तक चलता रद्दा। भारतीयों को 
इस बात का श्रेय दे कि तमाम ज्यादतियों के बावजूद भी उन्होंने दिसात्मक उच्ययो 
का प्रयोग नहीं किया | समाचार-पत्रों पर प्रतिबन्ध लग जाने के कारण काग्रेस ने 
चुलेटिनों तथा रेडिया का सहारा लिया और एक जगह से दृतरी जगह तथा एक 
प्रान्त से दूसरे प्रान्त में खबरें भेजने के लिए स्वय प्रबन्ध क्या । विदेशी कपड़ों तथा 
जिरिश माल के बद्धिष्कार पर कागग्रेस ने अधिक जोर दिया और इसमे उसे 
अद्त्वपूरें सपलता मिली। कांग्रेस का अधिवेशन अपने स्वामाविक रुप मे करने 
की सरकार ने श्राश् न दी इसलिए १६३२ तथा १६३३ के काग्रे सन्ञधिवेशन 
कम से दिल्‍ली तथा क्लकचा में हुए | इछ तीसरे मोर्चे में लोगों ने जितना कष्ट तथा 
परेशानियाँ सइन कीं, वे पिद्लुती सभी लडाइयों से #ठ गयीं । अनुमान क्या जाता 
है कि लगभग एक लास व्यक्तियों ने गिरफ्तारी तथा मजा काटी | लोगा पर व्यक्तिगत 
रूप से भो बहुत अधिक जुर्माना लाद दिया गया, कमी कभी तो इन जुर्मानों की 
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रुख्या चार या पाँच अ्रकों में होती। पशविक तथा आत्मिक शक्तियों के बीच की 
लड़ाई वा विस्तृत बखन आवश्यक नहीं है । एक ओर था अत्याचार तथा पाशबिक्‍्ता 
* का ब्यग्यात्मक कठोर अद्ृहास, दूसरी ओर त्याग और कष्ट-सइन की चरम सीमा। 


भारत में जब अध्टिसात्मक प्रतिरोध चल ही रहा था, १७ अगस्त १६३१ की 
ब्रिटिश अघान मन्‍्त्री ने सास्मदायिक समस्या पर अपने निर्णय की घोषणा की ) इस 
चोपणा की अनेक आपत्तिजनक बातों में एक चात यह भी थी कि इंगलैंड के अ्रधिकररियों 
को महात्म जी की चेतावनी के बादजुद भी इसने दलित वर्गों के लिए अलग 
निर्वाचनन्त्षेत्ों को व्यवस्था की । मझात्मा जी की चेतावनी पर कोई ध्यानन दिया 
गयां। दलित वर्गों को हिन्दू समाज से झलग करने के दस प्रयत्त पर महात्मा जौ ने 
सृत्युपमेन्त उपदास आरम्म कर दिया । ब्रिटिश-सस्कार निर्णय की शर्तों को तब तक 
नही बदल सकती थी जब्र तक इससे सम्बन्ध रखने वाली पार्टियों में समझौता न हो 
लाय | उपवास के परिणामस्वरूप प्रसिद्ध 'पूना पेक्ट? बना जिसमें सम्मिलित निर्वाचन" 
चषेत्रों के साथ-साथ दलित यर्मो की सीटे दोहरे चुनाव को व्यवस्था के साथ सुरक्षित 
कर दी सर्यी। समभौते के विस्तार मे जाना इस अश्रवसर पर आवश्यक नहीं है। 
इस बात का यहाँ इसलिए जिक्र कर दिया गया है कि इसी से श्३१३ में 
गाँधी जी को २१ दिन के उपवास की प्रेरणा हुई | अपनी तथा अपने साथिया 
की शुद्धता और हरिजनों की अलाई के कार्य में सतत सतर्वता तथा जागरूकता 
के लिए, ही गाँधी जी ने यह उपचास किया ! उपवास रू मई को प्रारम्म हुआ और 
उसी दिन महात्मा जी बिना शर्ते के रिह्ट कर दिये गये। गाँधी जी ने उस 
समर्य के काग्रेस समाप्ति को सविनय अवशा आन्दोलन छः सप्ताइ तक 
रोक देने वौ सलाइ दी और सरकार से राननेतिक बन्दियों को छोड़ देने की 
प्रार्थना की । आन्दोलन पहले छः उप्ताह के लिए. और इसके बाद फिर छः सप्ताह के 
लिए रोक गय्य लेकिन सरकार ने याजनेतिक बन्दियों को तब तक न छोड़ने का निश्चय 
किया कषत्र तक आन्दोलन पूर्ण रूप से स्थमित न कर दिया जाय । आन्दोलन को केवल 
कुछ दिनों के लिए रोक देने से ही सरकार को सन्तोष न हुआ । २४ जुलाई को गाँधी जी 
ने उस समय कार्येमार सभालने वाले काँग स सभापति को सामूदिक के स्थान परब्यक्तिगत " 
सविनय अवच्ञा प्रारभ्भ करने को सलाइ दी। उन्होंने स्वय अपना सावरमती श्राशम 
बन्द कर दिया और खैर जिले के रस मामक गोव मे व्यक्तिगत सविनय अवश्ञा प्रारम्म 
करने का निश्चय किया | उन्होंने शन्‍्य लोगों को भी ऐसा ही वरने वा आदेश दिया। वे 
गिरफ्वार कर लिये गये श्रोर एक साल के लिए यरवदा जेल में डाल दिये गए] 
लेकिन २३ अगस्त को वे स्वास्थ्य-सम्बन्धी कारव्ऐों से रिद्द कर दिये यए | गिरप्रतारी, 
उपवास, रिहाई, और किर मिरपतारी के इस भमेले को प्रतिष्ठा-विरुद्ध समभक्‍र 
उन्‍्दोने नैतिक कारणों से राजनैतिक कायोंसे अलग रदना तथा अपनी शक्ति 
एवं सम्रय को सामाजिक, विशेषतः हरिबन-कार्यों मे लगाने का निश्चय क्या । 


भारत में राष्ट्रीय आन्दोलन श्छ्६ 


इरिजन से से प्रेरित होकर उन्होंने सारे देश का दौयों क्या। विद्यर 
का भयकर भूकप उन्हें उस प्रान्त' में खींच ले गया। वहाँ अपने सहयोगियों 
से उन्होंने खूब विचार-विनिमय किया । इस बातचीत, छंदेय मथन तथा ईश्वर 
के आह्यन के परिणामस्वरूप वे इस नतीजे पर पहुँचे कि संविनय अंबज्ञा की 
सारी जिम्मेदारी उम्हे अपने ऊपर ले लेनी चा्दिए | इसलिए उन्होंने राष्ट्र को व्यक्तियल 
सविनय अवज्ञा बद करने का आदेश दिया। हे 

इसी बीच कुछ कंग्रेसनन इस विचार के हो रदे थे कि उस समय 
वर्तमान परिस्थितियां के भीच काउन्सिल-प्रवेश (00पाटा! पाए] का कीये क्रम 
उपसुक्त पडता। शीघ्र ही होने वाला चुनाव लडने के लिए पुरानी स्वराज-पार्य को 
पुनर्जीवित करने का प्रयांस क्या गया ] 


तीसरी गोलमेज़ कान्फ्रेंस-- सर सेंमुएल होर, उस समय के मारत मत्री, 
गोलमेज कास्फ स का कोई और अ्रधिवेशन करने के पक्ष मन ये। वे साइमन 
कमीशन योजना के अनुसार भारतीयों का आमन्त्रित करके उनका मामला ब्रिटिश 
पालियामेंन्ट बी एक कमेटी के सामने रखवाना चाहते थे। यही कमेटी भारत का 
भविष्य निश्चित करती) उदास्वादियों का प्रसन्न करने के लिए यद्द चिचार स्थग्रित 
कर दिया गया क्योंकि उन्हें यह पसन्द न था | इच्छा न झोते हुए भी तीमरा 
अधिवेशन १७ नवम्बर से २४ दिसम्बर १६३२ तक किया गया। चुके कॉभेल 
अद्वसात्मक प्रतिरोध में लगी थी इसलिए, उसका प्रतिनिधित्व न हुआ | ब्रिटिश 
मनदूरनदल ने भी इसम भाग लेने से इन्कार कर दिया क्याकि इसके द्वाय नियुक्त 
सदस्य-- मि० चेजुड बेन तथा प्रोफेसर लीज स्मिथ-- ब्रिटिश सरकार को इसलिये 
अ्रस्थीकार थे क्याकि उसे डर था कि कहीं वे त्रिरिश प्रतिनिधि मएडल मे फूट 
न पैदा कर दें | पहिले की भाँति भारत से केवल सरकार के विश्वस्त 
आदमी बुलाये गये। यद्टाँ तक कि हिन्दू मद्ासभा” द्वाश चुने संदस्यों 
तथा लिबरल फेडरेशन के प्रेसिडेन्ट को भी आमन्त्रित नहीं किया 'गया। कन्फॉस 
ने तीन प्रमुप समस्याओं पर विचार किया। ये समस्याएँ थीं-- सरक्षण, तथा 
ये शर्ते जिनके अनुसार भारतीय रियासत सघ में सम्मिलित होती तथा बचो शक्तियों 
(रिश्डातेपआए ए०फ़था) का बँट्वाण (5॥00०७४707)। निणिश भारत के 
प्रतिनिधि-मडल ने प्वधान मे एक अधिकार-पत्र (झि एव शिट्ठ989) मी सम्मिलित 
करना चाह्य लेकिन त्रिदिश अधिकारिया ने दसे अस्वीकार कर दिया | 


अधिवेशन की समाप्ति ते बाद शिल्श सरकार ने एक श्वेत पत्र के रूप में 
अपनी याजनाएँ प्रकाशित कीं। ये याजनाएँ मारतीय माँगा से बहुत कम परीं 

| तक कि नरम दल का भी उनसे सन्तोष न हुआ। जिन अ्रषिकारों वी प्राप्ति 

से एक देश फो स्तन सप्ड क्या जा सकता है वे सभी गवनेर जनरल 


हे 


श्छण भारतवर्ष का नागरिक जांचन और प्रशासन 


के लिए. सुरक्षित रखे गये , विदेशी सम्बन्ध तथा रक्ता-विभाग से जन प्रिए 
मस्नियों का कोई सम्बन्ध मे रक्खा गया। सरकार की याजनाएँ असतोपजनक 
तथा निराशा प्रद तो थीं ही, त्रिल के रुप मे जब वे सयुक्त गलियामेंटरी कमेटी तथा 
ब्रिडिश पार्लियामेंट के सामने सकी गयीं तो इन समाओं ने उनसे श्रीर भी कमी कर 
ही । यद सब पालियामेट के अनुदार (8 प्रक्वाते) दल को असक्न करने के लिए ही 
किया गत्ना था। १६१८ से साइमन कमीशन को स्थापना से लेकर पार्लियामेद में 
पिल पर वाद-विवाद दाने तक चलने वाले इस लम्बे मामले का अन्ते हुआ १६३२४ 
के गवनमध श्रॉफ इश्डिया ऐवट के रूप म । इस ऐक्ट का विस्तृत विवेचन इस पुस्तक 
के दूसरे भाग में है। 
अप्रैल १६३४ में व्यक्तितत सबिनय अवज्ञा की बन्दी से १६४० तक का समय 
जब कि देश को महायुद्ध म सींचने के कारण कांग्रेस ने इस्तीफे दिये, एक दृष्टिकोण से 
बरढा महत्वपूर्ण है क्योकि इसी श्रयधि में काग्रेंस की नाति मं आमूल परिवर्तन हुआ | 
हें य८ था कि १६३७ स उद्घादित नये विधान के श्त्तगत उसने पद्‌ स्वीकार कर 
लिया । लेक्नि काम्रेसा कार्यों के विकास को इस नयी महिम्त का वर्शन करने से पहिले 
पुनर्जीवित स्वयाज-पार्टी फ्रें जीवन की शरीर सक्तिप्त सऊ्रेत करना उययुक्त जैंवता है ) 
यह ध्यान म रखना चाहिए. कि १६३३ के अप्रै ल के अन्त म होने वाले केन्द्रीय विधान- 
सभा के चुनाव में भाग लेने के लिए गाथी जी ने काग्रे सियों के एक ढल को अपनी 
शुमेच्छाएँ दी थी | कांग्रेस ने लगभग सभी साधारण सी्ा के चुनाव मे माग लिया 
और उसे अद्वित्तीय सफलता मिली। पजाच को छोड कर उत्तने लगभग मभी प्रान्तों 
के चुनाव भे बिजय प्राप्त की | दक्षिण भारत में वाणिज्य वी सीद के लिए. सब्रसे 
अधिक मह्वपूर्श प्रतियोगता रही । सर पणनुसम चेट्टी, जो ओटाचा से लौटने के बाद 
केन्द्रीय विधान समा के सभाषति चुने गये ये, तथा श्रीयुत बंक्ट्चालम चेड्रा-- इन 
दो उम्मीदवारों के जीच प्रतियोगिता थी | सर पणमुसम चेट्टी के पक्ष मे भारत तथा 
मद्रास वो सरकारें थी , मद्रास-सरक्षार के भूतपूर्व यइमन्ती सर मोहम्मद श्रोसमान 
तथा प्रधान मस्ती के रूप म बोबिलो के राज्म-- यही दो व्यक्ति उनके चुनाव- 
घोषणापत्र के प्रभम समर्थवों मे से थे। भरी वेकब्नालम चेड्टी के पक्ष में काग्रेस थी) 
यह श्रतियोगिता कांग्रेस वथा सरकार यानी त्रिटेन तथा भारत क बीच थी। निर्वाचन-च्षेज 
था ता छाय ही लेक्नि उपमें पढ़े लिखे समभदार लोग अधिक थे। यह चुनाव देश म और 
जगहों के घुनावों से पहले रक्खा गया | श्राशा यह थी कि इसका श्रन्य चुनावों पर 
भी प्रभाव पडेमा। अनेक दृष्टियों से यह एक परीक्षास्मक प्रतियोगिता थी। जिस 
इस्डियन नेशनल कमग्रंस को लॉड विलिगटन ने अपने दमन कार्यों द्वारा सदेव के 
लिए समाप्त बर देने की आशा की थी, वह सजीव और शक्तिशालिनी निकली , 
इसके उम्मीदवार ने सरकारी डम्पादवार का वोठों को कापी अच्छी सख्या से हराया | 


मास में यट्ट्राय आन्दोलन श्प्र 


व्यवस्यापिका सभा में भी काग्रेस का काम काफी अच्छा रहा | असेम्बली के अन्य 
प्रगतिशील दत्वों की सद्ययता से इसने सरमार को वई बार हयया | 


१६३७ का चुनाव और उसके वाद-- नये विधान के अन्तर्गत प्रान्तीय विधान- 
समाओं के चुनाव में मी खूब जरकर माग लेने का का्रेस ने निश्चय क्या । देश का 
गतिविधि को मली प्रकार जानने वाले नेताओं का यद पिश्वास था कि चुनाव में जीत 
काग्रेंस की ही होगी गो नौफरशाद्दी को इस पर विश्वास न था। उस बष के काग्र स- 
सष्ट्रपति पंडित जयाहरलाल नेहरू मे देश का तूफानी दौरा किया और शहरों, गाँवों, 
खुले मंदान में तथा सडकों के किनारे अ्रगणित समाओओं में माषण किये । लोगों मे 
ज्ञोश तथा उत्साद की कमी न थी। स्वराज का सन्देश देश के कोने कोने में पहुँचाया 
गया । विधान-समाओं के चुनाव मे इससे पहिले इतनी दिलचस्पी कमी भी न दिसायी 
दी थी । सारे भारत में काग्रेस को जो अभूतपूर्व सफलता मिली उससे उसके विरोधियों 
विशेषतः ब्रिथिश सरकार के आ्षेप झूठे सिद्ध हुए। ब्रिटिश भारत के ग्यारह प्राम्तों में 
कांग्रेस का बहुमत निकला | दा धास्तों में काग्न स पार्टी सबसे बड़ी अवश्य रही किन्तु 
उसका पूर्ण बहुमत नहीं था| केबल बगाल तथा पजाब में का्नेस कमजोर रही । यह 
ध्यान में सपना चाहिए कि काग्रेस का उद्दे शय नये विधान का अमल में लाना नहीं 
अपितु दूसरों को इसे उस दक्स्‍ से का्य-रूप में परिणत करने से रोकना था जिस दक्ष 
से ब्रिटिश सरकार चाहती थी। का्ग्रेस का उद्दे श्य था विधान की कमर तोड़ देना ) 


निर्वाचन की लडाई तथा जीत के बाद विधान के तोड़ने के टक्न पर बड़ा घाद- 
विवाद हुआ | बुछ लोग पद स्वीसर करके सरकार के भीतर घुसकर लड़ाई के पत्त मे 
थे और बुछु लोग काग्मे स को पद-स्त्रीशृति की सलाइ न देवर उसे बाहर ही रखना 
चाहते ये ताकि यह दूसरों को विधान चलाने से रोक सऊे। महात्मा गाधी ने इस 
मगड़े में बाच-बचाव क्या और काग्र स को पद स्वीकर्ूवत की सलाह दी बशत्ें के दिन- 
प्रति दिन वे शासन में गवनर अपनी विशेष शक्तियों (59९८ाशे 90४९75) का 
प्रयोग न करें। प्रारम्म में तो यह आश्वासन नहीं दिया गया लेक्नि कई महीने की 
प्रतीक्षा के बाद गवनर जनरल ने एक घोषणा को जिसमें कांग्रेस की माँगे-ग्रप्रयक्त रूप 
से ल्वाकार की गयीं । ग्यारद् में आठ प्रान्तो में काग्रेस ने जुलाई १६३७ में मत्रिमएटल 
बना लिये | सिन्‍्ध के मन्त्रमण्डल-निर्मास में भी कांग्रेस का हाथ रहा । दच्छा होने पर 
चह बगाल में भी महत्वपूर्ण भाग ले सकती थी | केवल पजाब में काम्रेस की उपेक्षा 
अवश्य हुईं। शासन चलाना कग्रेस के लिए एक नया श्रतुभय था फ्रि सी इसने यह 
काय श्रच्छी प्रकार निभाया | इसने #नता को श्रात्म-सम्मान तथा आत्म विश्वास की 
एक नयी भावना दी] ज्ब्र मुस्लिम लौंग ने यह शिकायत की कि दो वर्षों के काग्रेंसी 
शासन में अ्ल्पसख्यकों पर बढ़ी ज्यादतियोँ की गयी थीं तो उनसे सम्बन्ध रखने वाले 
प्राग्तीय गवनेरों ने कारें सी मतपों के काम करने के शानदार और कुशल तरीके की 


श्पर भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


बडी प्रशसा की । लेक्नि यूरोप में द्वितीय महायुद्ध को घोषणा के साथ-साथ भारतीय 
नैतृत्व में चलने वाला यद् प्रगतिशील शासन १६३६ के अ्रन्च में एक्ाएक तमाप्त हो 
गया । लड़ाई मे सहयोग के प्रश्न को लेकर काग्रेत मन्निमण्डलों ने इस्तीफा दे दिया । 
इन मन्त्रिमणडलों के इस्तोफ्रा देने के कारणों तथा परिणाम का विवेचन विस्तृत रूप 
से दाना चाहिये । 
यूरोपीय महायुद्ध ओर उसके बाद--- महायुद्ध का धक्का जैसे ही इन्नलैंड 
पहुँचा, चैम्ब्रलेन वी सरकार ने भारत के साथ वैसा ही बर्ताव क्या जैसा ब्रिटिश- 
सरकार ने उसके साथ अतीत म अनेक चार क्या था | अगस्त में भारतीय पौजें 
ईजिए, अदन तथा सिगापुर-भेज दी गयीं। दौीजों को गुप्त रखने की आवश्यक्ता थी 
इसलिए बोट, बाद बिवाद तथा मारतीय जनता के कसी मी प्रतिनिधि की यय लिये 
बिना अधिकारियों ने अपने इच्छानुतार कार्य क्या । सरकार ने मारतीय सिपाहियों 
को समार में उसी प्रकर घुमाया जिस प्रव्तर शतरज के खेल म प्यादों को इधर उधर 
घुम्ाया जाता है हालाँकि इस लड़ाई से मास्तीयों वा बोई विशेष सम्बन्ध 
ने था। उसी प्रकार विधान सभाश्रों की सल्लाह लिये बिना ही 
वाइसराय ने भारत को मिननराष्ट्रों के पक्ष भे घोषित वर दिया । इण्डियन 
नेशनल कार्रेंस के रूप में राष्ट्रीय मारत ने उसकी राय के यिना काये करने के इस 
ढग॑ का बड़ा विरोध किया क्योंकि यह चीज उसके आत्म-गौरव क्॒ विरुद्ध पड़ती थी | 
काम्रेस ने यद घोषित कर दिया कि लड़ाई या शान्ति वे. मामले में कोई भी विदेशी 
सत्ता अपना निर्णय भारत पर नहीं लाद सकती | मानवता के भविष्य के लिए. सप्लाट 
ने भारत को भद्ययुद्ध में सम्मिलित होने के लिए झ्ार्मानत किया | नास्ीबाद॑ 
तथा पासिस्थ-वाद का विरोध करते हुए भी भारतीय राष्ट्र ने इस निमत्रण का बहुत 
सकोच के साथ और बट उत्तर दिया। देश ने ऐसे दी एक निमन्त्रण का १६१४ में 
जो उत्तर दिया था यह भ्रडा ही सहानुभूति एबं सोहादंपूर्णा था। लॉर्ड 
रीडिय तथा लॉडे विलिंगडन ने राष्ट्रीय आन्दोलन को जिस दग से कुचलने का प्रयत्न 
किया था तथा इंगलेंड की सरकार ने भारतोय समस्या को ग्रोलमेज् का्फोन्‍्स से 
पहिले तथा बाद में जिस रूप से मुलभाने का प्रयास क्या था, उसका परिणाम अप 
स्पष्ट हुआ। भारत जे परतन्त्र होते हुए नेशनल काग्रेस दूसरों की स्वतनता के लिए लडने 
के लिए प्रस्तुत न थी। लेक्नि देश के राजनैतिक नेताओं ने ग्रेट ब्रिटेन वो मुसीबत से 
नीचवापूर्ण लाम न उठाने तथा लडाई के प्रयलों का विरोध करके देश में इतनी जल्दी 
शाजनंतिक उयल-पुथल न मचाने का निश्चद किया | काग्रेस ने अपने सदस्यों को 
केन्द्रीय विधान रुमा से इरा लिया | चाद में इसने ब्रिटिश सरकार से युद्ध के उद्देश्यों 
की घोप्रणा करने के लिए. क्‍द्वा और उसे उसके प्रवत्नों मे पूरे सहयोग का आश्वासन 
भी दिया यदि लडाई का उद्देश्य लोक्तन तथ्य लोक्तन्र पर आधारित व्यवस्था वी 
रद चरना हो | लेकिन यदि युद्ध साम्राज्य्वादी उद् श्यों से प्रेरित हो तो इसने इससे 
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अपने इर प्रकार के सम्मन्ध-विच्छेद की घोषणा कर दी | भारत ही सारी समस्यात्रों 
का केन्द्र बना दिया गया। यदि गेट प्रिटेन बमनी के साथ लोक्तन के सिद्धान्तों 
की रक्ता के लिए. लड रहा या तो उसे मारत में पूर्ण लोकतत्र को स्थापना के लिए. 
भी प्रस्तुत रहना चाहिये था | इसका यह अर्थ नहीं कि काग्रेस भारत जे लिये युद्ध के 
दौरान में ही एकनये विधान की माग्र कर रही थी, हालॉकि यह चीज कोई य्यावद्वारिक न 
समम्की जाती। कांग्रेस की वास्तविक इच्छा यह थी कि एक संविधान परिषद्‌ की सद्ायता 
से अपना विधान स्वय बनाने के आरतीय बनता के अधिकार को सरकार स्वीकार 
करे । लेकिन इसने यह भी स्पष्ट कर दिया कि सरकार की केवल प्रतिशाओं से ही 
भारत सलुष्ट नहीं होगा, इसकी माँग थी कि अपने वादों की रुत्यता प्रमाणित करने 
के लिए. सरकार. निकट भविष्य में ह्वी कोई महत्वपूर्ण कम उठाये। भारतीय 
लोगों को श्रपनी प्रतिजाशं की सत्यता का विश्वास दिलाने के लिए, सरकार एक 
कम यह फर सकती थी कि बह केद्ध में राष्ट्रीय सरकार की स्थापना कर देती। 
१६३१६ के छितमबर के मत में कँग्रेठ की बर्किल्न कमेटी ने गपने लम्बे, स्पष्ट तथा 
गौरवपूर्ण धस्ताव में इन माँगों को स्पष्ट क्या । 
ब्रिटिश-सरकार युद्ध सम्बन्धी अपने उद्देश्यों की स्पष्ट घोषणा से बचना चाइती 
थी। ब्रिटेन के प्रधान भन्‍नी ने एक बार यह घोषणा की कि युद्ध-सम्बन्धी उनका 
फिलद्ल उद्देश्य था अपनी रक्षा । मंज्िमएडल के दूसरे मत्री ने क्ह्म कि त्रिटेन का 
उद्देश्य लड़ाई जीतना था | मि० विन्सटन चचिल ने अपने एक बाद के वक्तस्य में 
दस बात पर जोर दिया कि अतलाम्तक घोषणा भारत पर लागू न होगी श्रौर साथ 
ही साथ यह भी स्पष्ट कर दिया कि वे सम्राट्‌ के प्रधान मत्री इसलिए नहीं बने थे 
कि साम्राज्य का खात्मा कर डालें। इन बातों से यह स्पष्ट हा गया कि ब्रिटिश सरकार 
भारत को वद स्वतन्त्रता देने के लिए प्रछत नहीं थी थी उसका जन्म सिद्ध 
अधिकार था तथा जिसकी प्राप्ति के लिए. उसके सेंकड़ों सपूता ने अपने 
प्रायों की बाजी लगा दी थी तथा इजार्रा पुय्रों एवं पुत्रियों ने इर प्रकार के 
कप्यों तथा दुःखों का सामना किया था। वाइसराय महोदय ने एक पूर्वगामी 
बवायसयय की घोषणा उद्धृत की जिसमें यद् कह गया था कि "मारतीय प्रगति 
का मुख्य उद्देश्य था श्रौपनिवेशिक पद की प्राप्ति ?? कग्रेस,वी दस माग पर कि 
अपने लोक्तन प्रेम का त्रियेन सक्रिय रूप में प्रमाणित करे वायमराय ने एक 
मत्रणा-मडल जिससे वह समय समय पर लड़ाई के सम्बन्ध में बात कर लेते, बनाने 
की प्रतिश की । १६३६ में १७ अ्रक्दूबर को प्रकाशित एक रेत-पत्र में सरकार 
ने अपनी मास्त-सम्नन्धी नीति स्पष्ट की | काग्रेस को इससे रुतोप न मिल समा। 
यह स्पष्ट हो गया कि युद्ध का उद्देश्य लोकतन्त्र को रक्षा करना बिल्कुल नहीं था 
और द्रिटिश सरकार भारतीयों को शासन का अधिकार देने के लिए प्रस्तुत 
नही थी। ऐसो परिस्थितियों में काग्नेस को अपने मन्त्रिमणडलों से इस्तीफा देने के 


श्र भारतवर्ष क्र नागरिक जीवन और प्रशासन 


लिए. कहना आवश्यक हो गया। अपनी मार्गों तथा अधिकारों की उछु चिन्ता न 
करके ही वह सरकार का साथ दे सकती थीं। वह पदासीन भी नदी रह सकती थी 
क्योंकि इसका अर्थ होता सरकार वी उतके युद्धनप्रयत्नों मे सहायता। इसलिए 
कांग्रेस मन्न्रिमएडलों ने अक्तूचर १६३६ म इस्ताफा दे दिया | इस बार मबनेरों ने 
अल्पसख्यको वी! सहायता से सरकार यनाने का पयत्न नहीं किया, और ऐज्ट की 
घारा ६३ के अनुसार बिध।न को स्थगित कर दिया और हाईकोटे # अ्रधिकार को 
छोड़ कर सारे अधिकार स्वय ले लिये। बुछ समय ब्रा दो या वीन प्राम्तों में से 
विधान वो स्थगित करने की घोषणा उठा ली गयी और कम से कम दिखाने के 
लिए, विधान फिर से लागू हो गया। याझी प्रान्तों मे सलादकारों की सहायता से 
गबनेरों ने शासन स्यय चलाया 

काग्रे स-मनिमन्‍्डलों के इस्तीफे के बाद लगमग एक बर्ष व्यतीत हो गया लेकिन 
कोई महत्तपूर्ण परिवर्तेन न हुआ। वर्ष के लगभग बीच म एक महत्त्वपूर्ण धटना 
अवश्य हुई । नावें, हालैंड, वेल्जियम तथा फ्राप्त के पतन से प्रभावित हाकर पड़ित 
जवाहरलाल नेट्रू ने का्रेस की वर्डिड्ट कमेटी को एक प्रस्ताव पास करने के लिए 
प्रेरित क्या जिसरे अनुसार ब्रिटेन को युद्धकाज्नीन सद्ायता की घोषणा की गयी। 
सहयोग वी शर्ते यह थी कि भारत-सरकार को भारतवासियों के समक्ष उत्तरदायी उना 
दिया । जाय दूसरे शब्दों में कांग्रेस ने यह माँग की कि भारत सरकार १६१६ के ऐक्ट 
कः अनुसार बने केन्द्रीय विधान मडल (इसके सरकारी तथा नामजद सदस्था को छोड 
कर) के प्रति कानूत में नहीं तो व्यवहार में उत्तरदायी हो ! यह स्मरण रहे कि पू्ना- 
अधिवेशन मे थास क्या यह अ्रस्ताव काग्रेस की शान्ति तथा उसके अ्रहिमात्मक सिद्धास्तों 
के विरुद्ध पड़ता था फिर मी उसने सरकार के प्रति रियायत की श्र प्रस्ताव को पात 
किया | प्रिदेन का पक्ष करने वाले 'स्ट्टसमेन? जैसे समाचार-पत्र ने भी इस प्रस्ताव में 
कोई श्रव्याथद्वरिक तथा खतरनाक चीज न देखी और उसने यह विचार भप्रक्ट किये कि 
*ट्स प्रस्ताव की अश्वीकृति से विनाशकारी राजनीतिक्षता का परिचय मिलेगा जो समय॑ 
के अनुकूल नहीं है ।! सरकार ने वाग्रेस की इस उदारता का उत्तर अ्रगस्त योजना थे 
रूप में दिया | इस योजना ने वाइसराय को अपनी कायपालिका में बुछ भारतायों 
को आमन्त्रित क्रने।/ तथा एक युद्ध सलाहकार समिति (था 4तए507ए 
(०ण्ाथा), जिसमें भारतीय यज्यों तथा यप्टीय जीवन के अन्य द्वितो के मी प्रतिनिधि 
रहते, नियुक्त कस्ने का श्रधिकार दिया। इस योहना ने औपनिवेशिक-पद्‌ प्रदान करने 
की प्रतिश भी दुहरापी श्रौर साथ ही साथ इस बात पर भी जार दिया कि “सम्राट की 
सरकार की यह उत्कट इच्छा है कि युद्ध के पश्चात्‌ राप्टीय जीवन के प्रधान तत्तां के 
प्रतिनिधियों की एक समिति बना ली जाय जिसका कार्य होगा नये विधान की रूपरेखा 
का निर्माण | इसके श्रतिरिक्त, अपनी शक्ति के अनुसार सरकार समी उपयुक्त मामलों 
 निणेय में भी शौधता करेगी [? योजना का प्रथम भाग, जिसमे भारतीयों के कार्य 
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पालिका में सम्मिलित करने की बात कही गयी थी, काग्रे स को कुछ सीमा तक लाभप्रद्‌ 
अवश्य या, लेकिम यह शक्ति (207८7) की उस वास्तविकु प्राप्ति से बहुत 
हलकी चीज थी जिसकी काग्रं स नरारर माँग करतो चलो आ रे थी। उसके दूसरे 
भाग का अर्थ या तो विधान परिषद्‌ की स्थापना होता या एक दूसरा ग्ोलमेज सम्मेलन । 
पहले श्र से काग्रेस को सतोप हो सकता था, दूसरे से कदाचित्‌ नहीं । लेकिन 
चाग्रेस ने अ्रगस्‍्त-्योजना की इसलिए अश्यीकृत नहीं किया कि बह समय कौ 
माँग के प्रतियूल थी अल्कि इसका कारण निम्नलिसित शब्दा भे छिपा कट व्यग्य था 
“यह कहने की आवश्यकता नहीं कि भारत की सुपर शान्ति के लिए वह (त्रिविशि 
सरकार) अपने उत्तरदयित्वों को किसी ऐसी सरकार के हाथ में नहीं देना चाहती 
जिसे भारत के राष्ट्रीय जीवन के बडे तथा शक्तिशाली तत्व स्वीकार न करते हों | 
आर बह किसी तत्व को ऐसी सरकार की सत्ता मानने के लिए. विवश भी करने के 
लिए, प्रस्तुत नहीं है ।! 
सीधी तथा सरल भाषा में इन वाक्यों का श्र्थ यह दे कि मुसलमान तथा 
दलित वर्य जैसे श्रल्पसख्यकों को बीदों पावर (५०६००४ 7०9९7) दे दिया 
गया । दिताय गोलमेज सम्मेलन के श्रवसर पर इन अल्पसख्यकों तथा 
ग्रेट ब्रेन के कट्टर मतबालों (078 ॥8705) के बीच गँठ-बन्धन की याद 
झाने पर इस सदुभाव का अथे स्पष्ट हु जाता है। सरकार की इस घोषणा ने 
ग्रेट ब्रिटेन के राजाओं के श्रुति उत्तरदायित्व का भी जिक क्या | १६४० म॑ १८ से 
२३ य्गम्त तक होने वाल। वर्षिज्ञ कमेटा की वर्धा मीटिय मे अगस्त योजना पर विचार 
क्या गया और वह अस्वीक्ार कर दी गयी क्योकि इसके तत्वों तथा ब्रिटिश सरकार 
की ओर से किये गये भाषणों से यह स्पष्ट हो जाता था कि ब्रिटिश सरकार मारत के 
चुने हुए प्रतिनिधिया को राजसत्ता देने क पक्ष मन थी। क्मेट। मे इस बात पर 
अफ्सोम प्रकट किया कि भारत की सविधानिक प्रगति में अ्ल्पसुख्यकों का पश्न 
एक अत्यत वढठिन समस्या अना दिया गया। यंद समस्या एक ऐसा अजगर थी जो 
शेष सभी राजनैतिक समस्याओं को हड़प जाती । 
इस अ्रगस्त योजना के प्रति प्रतिक्रिया के फलस्वरूप महात्मा भी को सबिनत 
अबज्ञा प्रारम्म करने का अधिकार दिया गया | घुरी राष्ट्रों के विरुद्ध जीवन मस्ण की 
इस लड़ाई म गांधी जी ने पमिठेन को द्वोप वश परेशान ने करना चाह और साथ 
ही उन्होंने ससःर के सामने यह घोषित भी कर दिया कि भारत स्वेच्छा से ख्िटेन की 
सद्दायता नहीं कर रहा है बल्कि बह अपने लिए, स्वतन्जता का इच्छुक है। उन्होंने 
सबिनय अवश्ञ को अपने द्वारा चुने हुए कुछ व्यक्तियों तक ही सोमित रकसा | उनकी 
आशा के अनुत्र कांग्रेस वे समा प्रान्तीय तथा स्थानीय नेताओं, विधान मडल के 
सदस्यों, प्रान्तीय, जिले तथा शददर री कांग्रेस क्‍्मेटियों के समापतियों तथा सदर्स्याँ ने 
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लड़ाई के विष्ड माषण करने का सूचना देकर जेल जाना प्रारम्भ कर दिया। ह्वतसत 
सापण के अधिकार का उपमोग करने के क्वरण १२ ००० व्यक्ति उत लडाई के 
बोच जेल भेज दिये गये जो स्वतन्नता के लिए लडी कही जा रही थी। महत्ता नी 
में सामूहिक सविनय अवश्ञा प्रारम्म नहीं की क्योकि वे मुसीबत भें समय सरकार के 
ऊपर केई कद्य प्रहार न करना चाहते थे । 


जब यह महत्त्वपूर्ण सविनय ऋवज्ञा आ दोलन चल ही रह्ष था, तो वइरुगय ने 
खपनी कार्यपालिका समिति विस्तृत कर दी और एक युद्ध-सलाइकार मडल (फ्ड् 
40१ए78077 80270) की भी स्थापना की । भारतीय सदस्यों ने, जिनका सत्र कार्य, 
प्रालिका में अहुमत था (यह ध्यान में रखना चाहिए कि उनके हाथ में कोई महत्त्वपूर्ण 
विभाग न था) सविनय-अबश् कैदियों का १६४१ क [दसम्बर म॑ ही छुडा लिया) 
काग्रेस ने छुछु शता क साथ भारत की रक्षा म भी भाग लेना चाहा। इस प्रकार 
उसने श्रन्थ समम्यौतों के लिए. भी रास्ता खुला रक्‍्खा । लेक्नि सरकार अपना 
शगरत-योजना के आगे न बढ़ी इसलिए, उसके तथा काप्रेंस के बीच खाई ब्नी 
ही रही । 


क्रिप्स सिंशन ओर उसके ब्राद-- लिगापुर, मलाया तथा रगून का जापानियों 
द्ारा पतत और बर्मों की निश्चित पराजय ने सम्राट वी सरकार को इस बात की 
आवश्यकता स्वीकार करने के लिए विवश कर दिया कि वह भारत को सतुष्ट करे जिससे 
भारतीय जीवन की सभी शक्तियों का उपयोग जापानी खतरे दे विरुद्ध दो | इसलिए 
उसले इस देश सम सर स्टेफड क्रिस को मेजा क्‍योंकि कांग्रेस में उनके अनेक मित्र थे । 
सर स्टेफ्डे क्रिस भिन्रता का एक सन्देश तथा भारत की सविधानिक समस्याओं का 
अपनी सरकार द्वारा प्रस्दुत इल लेकर गये । उनके ढारा सामने रकखी गयी योजनाओं 
के दा प्रमुख माय थे पहला माग भॉनिष्य से सम्बोधित था ओर दूसरा वतेसान से | 
भविष्य से सम्बन्ध रखने वाली योजनाएँ कापी लम्बी तथा स्पष्ट थीं। अतीत मे सरकार 
ने भारत को जो कुछ भी दिया था उससे इनका रूप काफी आगे ब्रढ्ान्चढ़ा था। इन 
योजनाओं में वास्तव से यह सब्र बुछ निहित था मिसयी कांग्रेस पिछले अनेक वर्षों से 
माँग करती चली आरा रही थी। लेकिन काम्रेंस को सन्निक्ट वर्तमान मे अधिक दिलचश्पी 
थी दसलिए उसने सर स्टैफ्डे क्रास के साथ उसी के सम्बन्ध म समझौता प्ररुम 
क्या (योजना का यह माग गोल मरोेल था और यह कांग्रेस बी सॉसों * तनिक भी 
अनुकूल न था | योचना के पहले माग की अनुपयुक्तदा के फारण ही क्रग्र स ने सारी 
स्टेफड स्कीम श्रस्वीक्त कर दी । अमाग्यवश ब्रिटिश सन्निमएडल ने योगनाओं का 
अपरिवर्तनशील बना दिया था और उसने यद कटा कि मारत उन्हे या ता पू् स्वीकार 
करे या पूरा अस्थीकार। कुछ छोटो बातों को छोड़कर योजना म और कोई सुधार नहीं 
किफ्रि ज्ञ सकता था। 
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कि द्वारा लायी गयी योजनाओं के अनुसार मारत पर खतरे के निवारण के 
हुस्‍नव बाद सम्राट की सरकार भारत म॑ एक निर्वाचिद-समिति की स्थापना कर देती 
जो देश के लिए. एक संविधान का निर्माण करती ) इस प्रकार सविधान-परिपद्‌ की 
स्थापना की कांग्रेसी माँग पहली यार स्वीकृत हुई, हालाँकि जिस दग से यह परिषद्‌ 
चनायी जाती वह इतनी अच्छी नहीं थी जितनी काग्रे स चाइती थी। दूसरी ओर, सरकारी 
घोषणा ने यह स्पष्ट कर दिया था कि विधान-परिपद्‌ द्वारा निर्मित नये सविधान का 
आधार औपनिवेशिक तथा संघीय होता। इस प्रकार नवीन भारताय सघ सम्राट के 
प्रति भक्ति के द्वार तिटेन तथा अन्य उपनिवेशों के साथ रहता, लेकिन यह हर ग्रद्यार से 
उनके बरातर रुता और बाहरी या भीतरी किसी भी विपय में डनम से किसी के भी 
अधीन न होता । इसमें स्वतन्नता के तत्व अवश्य थे जिससे महात्मा गाँधी को 
सतोष मिल सकता था। यह सत्य है कि घोषणा में 'स्वतन्तता? शब्द कहीं नहीं 
आया है लेक्नि इसकी वास्तविकता उसम निद्वित है क्योंकि उपनिवेशों को साम्राज्य से 
झलग हट जाने का कसी भी समय श्रधिकार है। १६३५ के ऐक्ट की तुलना में नये 
स॑ बधान के अनुसार गवनेर-जनरल की ।वशेष शक्तियों तथा उनके रिजय विभाग ने 
रहते । तीसरे, सम्राट की सरकार ने यह स्वीकार कर लिया था कि उसके तथा संविधान- 
परिषद्‌ के बीच समझौते के अनुसार द्वी नये भारतीय सघ का निर्माण होता और इसी 
सममभोते में वें सभी श्रायश्यक बातें आ जाती जो उत्तरदायित्व के अग्नेजी हाथों से 
मभारताय द्वाथों में आने पर उत्पन्न हवातीं। 
किप्स-योजना में कुछ मह्च्वप्रण लाभ ये जिन्हें किसी भी जिम्मेदार सस्था दवाएं 
उक्राये जाने की आशा नहीं की जा सकती | इसलिए, कॉग्रेस द्वारा उसकी श्रस्वीकृषति के 
कुछ विशेष कारण होने चाहिएँ जिल्‍हें जन लेना आवश्यक है | सबसे पहले, काँग्रेस 
इस मुझव को नीं मान सकता थी कि सबिधान-परिषद्‌ में राजे स्वथ अपने प्रतिनिधि 
नियुक्त करें। इन प्रातनिधियों के राज्यों की प्रज्ञा द्वाय चुनाव का कोई विधान न 
था। इससा अथे यह था कि सविधान-परिषद्‌ की एक तिहाई सख्या एक ऐसी 
श्रड़चन बन जाती जा नये विधान को ब्रिटिश-दितों के अ्रनुमार बनाने का प्रयत्न 
करती | सम्राट्‌ का सरकार से अन्य आवश्यक मामला के सम्बन्ध में समभौता करते 
सम्रय अग्रेर्जा का पिट्ू यह प्रतिनिधि मएडल राष्ट्राय हितों के अवश्य विरद चला 
बता | इस प्रकार यद प्रयक्ष दे-क्ि सपिधान-परिपद्‌ म॑ राज्य-प्रतिनिधियों की नियुक्ति 
का अधिकार राजाओं के द्वथ म दे देना दस याजना का प्रक बहुत यहा दोप है । 
दूसरे, प्रान्तों का भारतीय सघ से अलग रहने का अविमर देने पर नये विधान की 
मफ्लता की आशा बहुत कम हवा जत!। पाकिस्तान का माँग को पहले से ही स्याकार 
कर लेना ता और भी भद्दा दवा , इससे श्रागे चलकर साम्प्रदायिक समस्या का इल 
और मा कठिन द्ष जाता | लेक्नि इससे कँग्रेस हे इष्टिकोश पर काई शेप प्रभाव न 
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पद, योजना ने अलगाव ऊे विचार को जो ग्रश्नव दिया, काँग्रेस का उस पर अफसोस 
था] फिर भी, कॉग्रेस ने अपने इस निश्चय का सप्टीकसण कर दिया था कि दिया 
भी प्रदिशिक क्षेत्र क लोगों को बह उनको घोषित इ5छा के परिदद्ध मारतीय सब में 
रहने के लिए. विवश नहीं करेगी | 

ऊपर चताये हुए. कारण तो मह्स्वपूर्ण हैं टी, लेक्नि डनको बजद से कार 
से क्रिस योजना को अ्रस्वाकृत नहीं क्या । यदि वर्बिद्ञ कमेटी तथा सर स्टफ्ड क्रिया 
म॑ सन्तोपप्रद समम्हीता हवा गया द्वोता तो! उसने उनकी योजना को स्वीकार कर लिया 
हता और सर पर लटके जापानी खतरे को दूर करने पे लिए. उसने ब्रिटिश-सग्कार 
के साथ पूरा सहयोग किया होता | विष्स-योनना में निम्नलिसित शब्द भी सम्मिलित 
थे मारत के सामने जो विपम परिस्थिति आ पड़ो दे उसके नियारण के लिए वथा 
जब्र तक नत्रे सविधान व निर्माय नहीं हो जाता तर तक भारत की रक्षा तथा उसके 
युद्ध-छम्मन्धी प्रवत्नों पर सम्र ट्‌ की सरकार का हा नियस्तण रहेगा !? विश्ययुद्ध पी 
घोषणा के दस्त आद काम्रेस ने जो प्रश्ताव पास क्या था उसमे उसने यह निश्चित 
किया था कि व्रटिश घोषणाओं की उपयुक्तता का समसे बड़ा सापदएड उनका वनेमान 
पर लागू होना है । इस मापटएड के अनुसार त्रिटिश योजना एकदम अमुपयुक्त तथा 
स्वीकृति के अयोग्य थी। कार्ग्रेस थी स्थिति उसके निम्नलिसित प्रस्ताव में सपष्थ्त 
नथा प्रभावशाली शब्दों वे साथ समझ्छायी गयी है * 


“भारत क भविष्य के सम्बन्ध मे कसी भी योजना का अच्छी प्रकार छान जीन 
होनी चाहिए, लेकिन आज की दिपम परिस्थितियों मे वतेमान पर ही जोर देना 
चादिए, और भविष्य सम्बन्धी योजनाओं की उपयुक्तता भी वतेमान को दृष्टि मे रस 
कर बॉचनी चाहिए। इसी लिए वर्षिद्ध कमेटी ने प्रश्त के इस पहलू पर संयसे 
अधिक जोर दिया है और इसी पर दृष्टि रवव कर दी वह उन लागों का कोई सलाह दे 
सकती है जो उसका आर पथ प्रदर्शन के लिए देखते हैं | इस दृष्टि से ब्रिटिश-युद्ध 
मन्त्रिमंडल की योजनाएँ गोलमयेल तथा एकदम अपूर्ण ई और उनमें भारत के 
वतेमान शासन की रूप रेसा में किसी भी परिवतेत छी कल्पना नहीं है । प्रिटिश- 
सरकार ने यह श्ष्ट कर दिया है कि भारत को रुह्दा प्रत्यक दशा सम ब्रिटिश-नियन्त्रण 
के अन्दर रहेगी । देश की रक्ता तो किसी भी समय एक महत्वपूर्ण चीज है ; युद्ध 
काल में ता इसका मदस्व और भी उढ़ चाता है और शासन तथा जीवन का प्रत्येक 
चेत इसके प्रमाच मगझना जाता है। आज की >्थिति में रक्षा को उत्तरदायित्व के 
क्षेत्र से हथ लेना उस उत्तरदायित्व को एकदम निरथेक कर देना है तथा यह स्यष्ट 
कर देनर है कि भाख किसी सो प्रकार स्पतस्त होने नहीं जा रहा है और न युद्ध आल 
में उसकी सरकार के स्वतन्त्र रूप में कार्य करने की ही आशा है | 


मारत में य्ट्ीय आन्दालन श्ष्प््‌ 


कमेटी इस बात को फिर से डुहराना चाहेगी क्लि उत्तरदाय्रित्य का भार ग्रददय 
करने से पहिले मारतीयों का दस बात का ज्ञान हो जाना चाहिए कि वे स्व॒तन्त्र हैं और 
अपनी स्वतन्त्रता को यनाये ससने तथा उसरी रक्षा करने का उन्हे पूण त्रधिकार है | 
जिस चीन की सयसे अधिक आवश्यकता ३, वह है चनता का उत्साहपू्ण सहयोग जा 
उनमें बिना पूर्ण पिश्वात तथा उन पर रक्षा का पूरा उत्तरदायित्व डाले प्रप्त 
नहीं हो सक्‍ता। जेवल इसी प्रझ्मर आज को विप्रम घडी में भा भारत के लागा या 
सप्य की माँग का उत्तर देने के लिए. प्रस्तुत क्या जा सकता हे । यद स्पष्ट है कि 
अपनी प्रान्तीय शाखायं के साथ भारत की वर्तमान सस्कर भाग्त का रखा करने 
में एकदम अयराग्य है। अपने जनाप्रिय प्रतिनिधियों क्र द्वात भारत का जनता 
ही रक्चा का पूग भार ले सकती है। लेकिन यह तभा हा सकता है ज4 उन्ह पूरी 
स्वृतन्यता दो और उन्हें उत्तरदायित्व का पूरा मार सांग दिया जाय | इन कारणा से 
प्रिटिश युद्ध-समिति की योजनाओं को स्वीकार करने म क्मेटा असमर्थ है ॥? 


कांग्रेस का ऐसा दख धारण करना न्याययूर्ण हा था। यदि मारत त्वतन्त् होता 
दा उस स्वतन्त्रता की रहा के मिए कांग्रेस भारतवासियों से रक्त उद्धाने की माग 
उत्साहपूर्ण उत्तर को आशा > साथ कर सकती थी लैकिन दूसरों की स्वतन्तता के' 
लिए प्र'ण गेंवाने की माँग पर कोइ ध्यान क्से देता ? दूसरा की स्वतन्तता के लिए 
केवल क्रिये के टू दी लडाई लड सकते हैँं। लाक-्युद्र म भाग लेने के लिए. 
तो केवल स्वतन्त देश के नागरिफ ही प्रेरित क्यि जा सकते हैं। ब्रिट्श सरकार ने 
इस मनायैज्ञानिक सत्य वो सम्मयतः समभने वी चेश ही नहों की । 


दिल्‍ली-वार्ता इस प्रकार अतफ्ल रही | ग्रमफ्लता का कारण रक्ता का प्रश्न या 
काई साम्प्रदायिस प्रश्न नहीं था जैसा कि सर स्टैफ्ड निप्स ने याद मं घोषित क्या । कग्रेस ने 
रक्षा पर अधिकार वी माँग इस तऊं पर की थी कि कयल तनता के सहयोग से ही कोई 
लडाई लड़ा और नीती जा मकत्व। है ) छ्िर भा, त्रिय्शि सरकार ने ले'गों पर पिश्वास न 
स्यिा , घार आवश्यस्ता के समय भी इसने उन लगा को इे्थिग्रास्बन्द करना स्प्रीक़ल 
नदी स्यि जिनका इसने अनेक पांढियों ले हथियार-हयम कर सका था। इसलिए यह 
वष्य स्पष्ट रूप से सामने रक्पा जा सकता है कि कांग्रेस ने क्रम-श्नेनना इसलिये 
अस्वीक्षत कर दी क यह रक्षा रु ऋत मे लोगा का राई वास्तविक अधिरार नक्ष देना 
चाहती थी। 


सता के अतिरिक्त दूमरा प्रश्न, तिस पर दिल्‍ली वार्ना भग हुई, ,वाइसगय को 
कार्य-पालिज्ञ में सम्मिलित होने वाले मारताय नेताओ का पद या | प्रश्न यदे था कि सदस्य 
के रूप में वे वाइसराय या भरत-मत्री के प्रति उत्तरदायी दाते या विधान-मंडल के 
लोगों के प्रतिनिधियों के प्रति । काग्रेस की माग यह थी कि गवर्नर बनरल सय का 
द्ैघानिक प्रधान चन लायजो अपने कार्यग्रलिसा समिति का राय मानने के लिए 


१६० भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


गध्य हो तथा जो इसके निर्णयों को किसी भीगकार रद्द ने कर सके सचेत भें, 
काग्रेस यह चाहती थी कि कार्यपालिका का मंत्रिमंडल मान लिया जाय | सरकार इस 
सुझाव से उहमत न थी, इंग्लैंड तथा भारत के अधिकारी किसी भी 
राष्ट्रीय सरकार को शक्ति देने के लिए प्रस्तुत न थ | इसलिए, धार्ता भय हो गयो और 
सम्राट की सरकार ने अपनी योजना लौटा लो | 


बाद का घटनाएँ--- किसन-्योजना की असफलता ने परिस्थिति और भी 
नाजुक बना दी , सरकार तथा कम्मेस के बीच की साई और चौड़ी हो गयी। 
सरकार द्वार काग्रेस को माँग शस्वीकृत क्या जाना सद्गत्मा ग्राधी को बहुत बुध 
लगा , उन्होंने एक विचारधारा का निर्माण क्या बिसे बाद भे भारत छाड़ो! माँग 
का रूप मिला | उन्होंने अमप्नजों को भास्त से क्वल भारत फे द्वित पे लिए ही 
नही बल्कि अपने हित वे लिए भी हट जाने का थरादेश दिया | यत्र-प्रतिनिधियों से 
बातचीत तथा अपने पत्र 'हरिज्ञन! द्वारा उन्होंने अपने विचार स्वतस्त रूप से प्रकट 
किये । लेकिन उनकी विचार घाय से सरकार पर कोई प्रभाव न पड़ा , वह 
काने स पर आक्रमण फरने तथा उसे कुचल डालने के लिए अपना समठन दृढतर 
बनाती रही । जुलाई के मध्य म॒वर्षिज्ञ कमेटी की घर्घा बैठक में पास हुए प्रस्ताव 
म गॉधी जी के विचारों का रपप्टीक्स्गु हुआ । इसऊ मध्तत्व के कारण इस प्रस्ताव को 
पूरा उद्धृत करना आवश्यक दै। प्रस्ताव इस प्रकार है 


“द्विेन प्रति दिन होने बाली घटनाओं तथा भारतवासियों को बरायर द्वो रहे 
अनुभव से कांग्रेस की यद घारणा पक्छी दती जा रही है कि भारत म अग्रेजी राज 
जल्द से जल्द समाप्त हो जाना चािए, केवल इसी लिए नहीं कि अच्छे से अच्छा 
विदेशी शासन भी घुध है और बढ शासित लोगों को चसचर हानि पहुँचाता रहता 
है, बल्कि इसलिए भा कि चोड़यों म जक्डा भारत न स्वय अपना रहा कर सकता 
दे और न लड़ाई से बरयाद हो जाने वाली मानवता की ४ 


'महाय॒ुद्ध के प्ारम्म से ही काग्रेस ने सरकार को परेशान न बरने की सीति इृढता 
के साथ अपनायी है| यहों तक कि अपने सन्याग्रद के प्रमावद्ामन हो जाने का रातरा 
उठाकर भी उसने उसे एक प्रतीक्त्मक रूप दिय , क्वल इस आशा से कि इसको परेशान 
न करने वाली नीति से सरक!र उसका मताय भली प्रकार समझ ले और जअतप्रिय 
प्रतिनिधरयों को शाक्त प्रदान कर दी जाय, ताकि सार मानदता की उस स्पतजता 
की आ्रप्ति में, जिसके छुचल डाले जाने का बराबर डर वन हुआ है. भारत भी अपना 
सहयोग दे सता _* परमु इन आशाश्ा पर पानी फ्रि ग्रया है | निष्फल क्रिस 
योजनाओं ने यह स्पष्ट कर दिया कि द्विरिश सरकार के सारत सम्बन्धी इष्टिफाण मे बोई 
परिवतेन नहीं हुआ है। वर्किज्ञ कमेटी की वह स्पष्ट राय है फि मत्येक प्रकार के दमन 
का विरोध क्या जाय क्यांकि उस स्वीकार कर लेने का अर्थ ह्वागा मारतीयों का पतन 


भारत में राष्ट्रीय आन्दोलन श्ह्ः 


ओर उनकी पराघीनता का निरन्तर जारी रइना | का्रेस को यह इच्छा है कि देश की 
तरिटेन के प्रति दुर्मावनाएँ सदुमावनाओं में परिवर्तित हो जायें और तसार के राष्ट्रों तथा 
जातियों की स्वतन्त्रता प्राप्ति के ग्रवत्न में वद मारत भी एक स्वेच्छापूएें सहयोगी बन 
जाय, लेकिन यह वभी सभय दे जय मारतीयों को यद अनुभूति होगी कि वे 
स्वतन्त्र हा गये | 


साम्प्रदायिक समस्या के हल के लिए का््रेस-प्रतिनिधियों ने भरसक प्रयास क्या 
है | लेक्नि इस समस्या का इल उस विदेशी सत्ता की उपस्थिति के कारण असम्भव 
बन गया है जिसकी नीति सदेव विभाजन द्वार शासन करने को ही रही है। अ्रग्मे जी 
शासन के भारत से दा लिये जाने की माँग मे काग्रेस का उद्देश्य ब्रिटेन या मित्र 
यष्ट़रों को उनके युद्ध-प्रयत्नों में हानि पहुँचाना नहीं है" *““ “" इसलिए क्षाम्नेस 
जापानियों या दूसरों क दशव को रोकने तथा चीन को रक्षा तथा उसे मदद पहुँचाने 
के लिए मिन-ा्ट्रा की फौ्जा को मारत में ठदणने की नीति से पूरी तरइ 
सहमत है ।! 

“इस अपील के निरथ्थक दवा जाने पर कांग्रेस वर्तमान परिस्थितियां में प्रिवशता 
सहन नहीं कर सकती *' *““** जिस अ्रद्धिंसात्मक शक्ति का सचय कांग्रेस ने १६२० 
से क्या है उसका उपभोग करने के लिए यह ब्रिवश हो लायगी *** ऐसा 
बडी लड़ाई अनिवार्यतः गॉधी जी के नेतृत्व में होगी |? 

१६४२ दी ८ अगस्त को अखिल-मारतीय-काग्रे स कमेटी को अम्बई म यैठक हुई 
जिसम उसने एक लम्बा प्रस्ताव पास करके वर्दबिग कमेटी के उपयुक्त प्रत्ताव को 
स्वोकृत क्या | अ० भा० का० क० ने अपना यह विचार फिर से दुदराया कि भारत मं 
निद्चिश राज की ठुस््त-समाप्ति श्र्यावश्यक है। यष्ट्राय मांगों के सरकार हाय 
अस्वीकृत क्ये जाने पर उसने देशवाप्तिपां से सविनवन्ञ्रबज्ञा प्रार्म्म बर देने को 
अपील की | प्रस्ताव पर ली जाने वाली मतगणना का परिणाम मुनाये जाने के बाद 
गाँधी जी ने उपस्थित सदस्यों के सामने लगभग ७० मिनट तक मापण क्या जिसके 
सिलसिले में उन्होंने लोगा का क्रो या मरा? सग्राम के लिए श्राह्ान क्या। 

यह ध्यान में रसना चाहिए कि काग्नेस ने वास्तव मे सबिनय अवज्ञा प्रस्म्म 
नहीं की , इसने केचल एक प्रस्ताव पास करके लोगों को यह आदेश दिया कि त्रिटिश 
सरकार द्वार राष्ट्रीय मागा के शअस्पोक्ृत क्ये जाने पर वे साँवनय अ्रवज्ञा प्रारम्भ कर दे । 
इस बात पर विश्वास जिया जाता है कि समस्या के शान्ति पूर्ण हल के लिए गाधी 
जी ने गवर्नर जनरल से विचार विनिमय करना चाह था | गाघी जी की यह इच्छा कार्य 
रूप में परिणत न हो सकी क्योंकि सरकार का दस स्थिति के प्रति दूसरा ही दृष्टिकोण 

था और यदद विश्वास करके कि काश्रेस एक सर्वेन-व्यापा दिसात्मक आन्दालन की ताक 
में हे, उसने इृढ तथा शीघ्रतापृर्ण कदम उठाने का निश्चय क्या । इसलिए, रात के 


श्ध्र मारतवर्षे का नागरिक जीवन और प्रशासन 


सन्नादे में महात्मा जी तथा वर्किंग कमेटी के अन्य सदस्य गिरफ्तार करके किसी 
अनिश्चित स्थान वो सेज दिये गये | प्रान्तीय तथा स्थानीय नेताओं की देश मर में 
गिरफ्तारी प्रारम्म हो गयी | सरकार के इस अप्रत्याशित व्यवहार से सारे देश में द्विता 
की अग्नि भड़क उठी | अपने व्रिय नेताओं की मिरफ्तारी पर जनता क्रोघ से पागल हो 
उठी । उसने रेल, तार तथा सरकारी इमारतों आदि की नष्ट करना प्रारम्भ कर दिया, 
हालाँकि कांग्रेस के सविनयन्‍्अवज्ञा-कर्यक्म में ये चीजें सम्मिलित न थीं। ऐस प्रत्तीत 
होता या कि लोग में स्व॒तन्द्रता के लिए. एक अन्दरूमी जोश उमड़ रहा था और वे 
परतन्त्रता का अन्त कर देने के लिए आकुल हो उठे थे | लेकिन जनता के पास न 
हथियार थे और न नेताओं का पथ-प्रदर्शन । श्रसद्याय जनता सरकार का सामना न 
कर सकी | उन भयानक दिनों का विस्तृत बर्णन यहाँ उपयुक्त नहीं है । 
इसमे शका नहीं कि सरकार की बड़ उखाड़ फेंकने के लिए लोगों ने काफी ढिंसा 
दिखायी लेक्नि लोगों को कुचलने के लिए सरकार ने और भी अधिक हिंसा तथा 
बजेरता का परिचय दिया। सरब्धर ने सारी छ्विंसा की जिम्मेदारो महात्मा जी तथा 
बॉर्किंग कमेटी के सदस्यों पर डाल दी ॥ उसका दावा था कि उसके पास ऐसे प्रमाण 
उपस्थित थे भिनसे यह स्वष्ट होता कि कांग्रेस की वास्तविक इच्छा सरवार से सुलह 
की न थी और इस बात का भी पता चल जाता कि चहाँ एक श्रोर कांग्रेस शान्ति तश 
श्रद्टिला की डींग हाँक रही थी, दूसरी श्रोर वह राष्ट्रव्यापो हिसात्मक आन्दोलन को तैयारी 
में च्यस्त थी । महात्मा जी ने इन आच्चेपों का विरोव किया, उन्हें गलत सिद्ध करने के 
लिए श्रवसर की माँग की तथा बक््डि वमेटी के सभी सदस्यों के साथ पूरे प्रश्व पर 
विचार करने के लिए सुविधाएँ चाहीं ।सरकार ने न तो इन प्रमायणों को कमी प्रकाशित हो 
किया और न गाँधी जी तथा बर्विज्ञ कमेटी के विदद्ध कोई मामला-सुकदमा हँ। चलाया 
जिससे उन्हें इस इल्जाम को असत्य सिद्ध करने का अवसर मिलता | ग्रॉधी थी के 
बिरोध-पत्रीं का भी इसने यल-मटोल के रूप में उत्तर दिया। अपनी निर्दोपता 
सिद्ध करने तथा हिंसात्मक नीति को प्रश्नय देने के आक्षिप का विरोध करने के लिए 
गाँधी जी ने २१ दिन का उपवास करने वा निश्चय क्या | सारे देश मे एक हलचल 
मच गयी और हिंसा की रही सही जो कुछ भी भावना थी दब्र गयो ) उपवास के 
दिनों में उनकी शलत कई बार चिन्ताबनक हुई लेक्नि इद्धावस्था तथा झुर्बलत्ता के 
होते हुए भी वे इस कड़ी परीक्षा मे सफल मिकले और इस प्रकार उन्होंने टाक्टरों को 
अआशचये-चकित कर दिया | इसका भी सरकार पर कोई प्रमाव मे पड़ा और ने 
उसकी एऐँठ में ही कोई कमी आयी। श्री होमी मोदी, श्री अणे तथा श्री सरकार, 
वाइसराय की कार्वेपालिका के इन त्तीन सदस्यों ने सरकारी नीति के विरीध मे अपने 
पदों से इस्तीफा दे दिया । शजनेतिक जिच चूल पकड़ती ही गयी क्योकि ठस समय 
के वाइसराय लॉड जिनलियमो जनता वा का्नेंस कसी से मी सममौता करने के मूड 
मे न थे। मद्दष्मा जी जब जेल ही मे थे उनके दो सर्वेप्रिय सदयोगियो--- श्री मद्यदेव 


भारत मे राष्ट्रीय आन्दोलन श्६३ 


देसाई, जो उनके प्राइवेट सेमेटर्य थे, तथा उनकी धर्मपली श्रीमती कल्वूरया गाँवी-- 
की मृत्यु हो गयो | गाँधी नी बीमार पड़ गये और मई १६४४ मे अस्वास्थ्य के कारण 
छोड दिये गये । 

अपनी रिहाई के बाद मद्गात्मा जो गवनेमेंट से ममता करने तथा राजनैतिक 
जिच थो हल करने के प्रयत्न मे लगे रहे। लॉ्ड वेपल के नाम, जो लॉर्ड 
लिनलियगो के स्थान पर भारत के बाइसराय हुए थे, अपने एक प्र में 
उन्होंने यह विश्वास दिलाने का प्रयन किया कि थे तथा उनऊे साथी 
ब्रिस्श सरकार तथा उम्तके शासठ के) उठी भी कई। आलाचना क्यों न करें, 
वेश्ग्रेजों के ग्रभिन्न मित्र हैं। उद्लोंने इस बात पर भी जोर दिया कि यदि सरकार 
उन पर तथा उमके सक्ष्योगियां पर विश्वास करे तो वह जमनों और जापानियों के विसद्ध 
लड़ाई में बढ़ी सद्यायता कर सेंगे। पत्र के उत्तर में गयनेर-जमरल लॉड बेवल ने 
रत दोड़ो! गस्ताव वापस लेने तथा काग्ग्रेस द्वार असट्याग का नीति वे बहिष्वार 
पर जोर दिया ताफ़ि उसके साथ समझौता करने म आसानी हो तक । बर्किड़् कमेटी 
के सदस्य ग्र्मदनगर के फिले मे बन्द थे और उनसे मिलने की मी मनाही थी, दस- 
लिए. गॉर्ध। बो के लिए इन मॉगों को स्वीकार करना असम्भव था | इस परिणाम 
यह हुआ कि राजनैतिक जिच बनी ही रही । 


इसी बीच श्री चक्यर्ती राजगांपालाचारी ने मि० जिया तथा उनकी मुस्लिम 
लोग से पाबिस्तान के प्रश्न पर उछ समभ्कीता बरने का प्रयास क्या | इस काये मे 
उन्हें महान्मा जी की सहायता मिल रही थी। लेकिन दूसरा कोई परिणाम न निकला | 
इसी बीच इस बाव का भा जिक्र कर देना चाहिए कि मुस्लिम लोग ने “भारत छोड़ो)? 
माँग में काग्रेस का साथ म दिया। कामरेंस तथा ब्रिटिश ग्रवज्षेमट के बीच यजनेतिक 
जिच के हल मे उसने बड़ी ही उपेक्षा दिसायी। देश की प्रगति मे एक बहुत बड़ा 
रोडा बनने वाली हिन्दू-मुस्लिम समस्या के इल के लिए र६&४४ की सितम्नर सम 
महात्मा जी ने प्रि० जिन्ना से कई बार भेंट की, लेक्नि समस्प्रा नियकरण से उतनी 
ही दूर रदह्दी नितनी श्रतीत में थी। 


वेबल ग्रोजत और शिमला सम्मेलन-- १६४४५ दो गरमियों में 

गंटे चेबल लन्‍्दन गये और ब्रिटिश-मन्यिमण्डल दे सदस्यों से उन्होंने पत्र बिचार- 
विमर्श क्या | लौटने के बाद उन्होंने देश की राजनैतिक जिच समाप्त करने और उसे 
स्वगज की ओर बढ़ाने के उद्देश्य स भारतीय नेताओं के सामने सम्राट को सरकार 
की योच्नाऐं सकती + इन योजनाओं कम मुख्य तत्व था एक नयी कार्यपालिका कौंसिल 
(&5८०८एॉ३४९ 00ए7०)) की स्थापना जो देश फे रुगठित जनमत का अधिक 
प्रतिनिधित्व करे । इसके प्रधान के रूप म गवनेर जनरल तथा युद्ध मन्‍्नोी के रूप में 
क्मान्टर-इनर्च फ-- इन दा को छाड़ कर शेष सभी संदस्व मारतीय होते | विभिन्न 


श्ह४ भासतवर्घे का मागरिक जीवन और प्रशासन 


वर्गों के प्रतिनिधियों के अतिरिक्त इसमे सवर्ण हिन्दू तथा मृमलमान प्रतिनिधियों वी 
बंगपर सख्या रक्तो | पा्येपलिका चौमिल के ॥नर्माण के लिए विभिन्न सज्वतिक 
पिया के नेताओं की एक बडी सख्या वायसगय भवन मे आमन्यित बी गयी। 
कग्रेंस की वरकिद्ठ कमेटी के संदस्थों को भी विचार किरर्श में सम्मिलत होने वी 
अयसर प्रदान बरने जे लिए सरपार ने उन्हे जेलसे छाड दिया। श्रू४२ से 
भराबर गडती जाने वाली देश की राजनेतिक समस्या मे खुबार के लिए सरकार 
द्वाश उठाया गया यह पहला तथा श्रचन्त मद्तत््यप्रणे कदम था | 


काग्रेस ने शिमला क्‍ाप्रेंस में सम्मिलित होने का निमन्‍नण स्वीकार कर लिया + 
मुम्लिम लीग, छिकवों, दलित वर्गों तथा के द्रीय चिधाम-सभा के यूरोपियन दल ने 
भी स्वोकार विया। सम्राट की सरकार वी योध्नाओ्रों पर विचार-विनिमय करने के 
लिए. शिमला-सम्मेनन +४ जूत १६४४ में प्रारम्भ हुआआ। पहले दो दिन कये 
करने के प्रश्चात्‌ सम्मेलन दा दिन के लिए. स्थग्रित हो गया और उसके काठ एक 
पखबारे से भी अधिक दिनों के लिए स्थगित हुआ। जय कान्‍्फोंस १४ जुलाई का 
पिर प्रास्म्म हुई तो लॉर्ड वेदल न यह घावित कर दिया क नयी कार्येशालक्ा फपौसिल 
के निर्माण के पश्न पर कोई समझौता न हाने के कारण सम्मेलन मय हो गया। 
सम्मेनन के सामने अग्तिम दिन मापण करते हुए उन्होंने कहा. मेंस सप्रम 
लद्य था कि सम्मेलन नथी बनने वाली कार्यपालिका पौसिल वी संख्या तथा 
उसके निर्माण का दंग निश्चित करे और इसके बाद पार्टियों दमारे पास नामों 
थी सूची भेजें) इन यूाचयों में यदि आवश्यकता होती तो में भी अपनी इच्छानुलार 
बुछ नाम जड़ देता और इस प्रवार कामज पर एक ऐसी कार्यपालिया बौतिल 
का निर्माण द्वो जाता जो सम्राद्‌ की सरकार को, मुझे तथा सम्मेलन को स्वीकृत 
लेती ।$ मने अपने हाश चुने नामों की दूची को नेताओं के सामने विचार-विमश 
करने, और अन्त म उसे सम्मेछन के समक्ष रपने की इच्छा बी थी। श्रभाग्प 
घश, कार्यपालिका बॉसिल के सदस्यों की सख्या कलर उसके निर्माण के दग पर 
सम्मेलन एक्मत न हा सका । इसलिए २६ जून को सम्मेलन की अनुमति से मेने 
समस्या का एक शेल्ा हल सामने रखने का प्रयास क्या जो पहले से ही मान लिये गये 
किसी 'फारमूले! पर आधारित न हो। मेने णवियों से नामों की यूची मॉगी और उनसे 
यह भी कह कि उधाशक्ति भे एक ऐसा हल रखने का प्रबत्त करूंगा जो नेताओं तथा 
सम्मेलन दोनों को सान्‍्य हा । यूरोपियनों या मुस्चिम लाग को छोडकर यहाँ सम्मिलित 
होने वाली सभी पार्टिया ने सचयाँ भेज दीं। मेने यह पूरा निश्चय कर लिया था कि 
सम्मेलन अ्मफ्ल न हाने पायेण और इसीलिए मेंने कुछ नाम भी चुने थे मिनम 
इम्लिम लीग के भी कुछ नाम सम्मिलित ये ॥ 


भारत में राष्ट्रीय आन्दोलन शहर 


“किसी भी पार्दी जे अधिसारों की माग दो पूर्ण रूप से स्परीक्ृत करना मेरे लिए 
अमम्मभव था| उय मैने समम्या का हल मि* जिज्ना के सामने रकखाता उन्होंने मुकले 
उताया कि वः सुग्लिम लीग का स्परीकव न था। उनके निश्चय से मुझे यह अनुमन 
हो गया कि दस विषय पर और बातचात व्यय है ।? 


शिमला-सम्मेलन के अमफ्ल होने के कारण-- शिमला-सम्मेलन की 
असपलता हर कारणा का मियेच्न यहाँ अनुप्तुक्त न हांग | यह ध्यान में रसने 
योग्प है कि सम्मेलन इसलिए ग्रसतत्त नहीं रद कि सुप्राशू की सरकार जनता हे 
प्रतिनिधियों को पर्याप्त शक्ति नहीं दे रद्दी थी या उसको कम से कम माँगें स्वीकृत 
मी कर रहा थी। इस प्रश्न पर रिरांध करने वालों की आयाज्ञ प्रभावदहीन रही | 
टूमके अ्मफल रहने का ऋरण यह्द था क्ि मि० जिन्ना की माँग कांग्रेस तथा अन्य 
पार्टियों को स्वीकार न थीं और मुध्विम लीग वी राय तथा उसके सहयोग के ब्रिना 
गयनेर जनरज्ष वाई ग्रतरिम हल करना नहीं चाइते थे | वाइसराय का रुख मुस्लिम 
लीग के क्षय म वाट देने काथा और मि० जिन्ना ने इस शक्तिका पूरा 
उपयोग किया ) अनेक व्यक्तिगे का विश्वास था कि मि० जिन्न वी हो ग्रांड मं सरकार 
अपनी शक्ति बनाये रफना चाहती थी नर्दो तो मि० जिगा तथा मुस्लिम लग वी 
मॉँगों की अनुप्रयुक्तता पर पिचार करके उन्हें छोडा जा सकता था | दितीय गोलमेत्र 
समा के समय यूरापियनां तथा मुम्लिम लोग के बीच की मेत्री इस समय वक समाप्त 
न हुईं, वह अब भा जारी थी | 

मि० निया वी माँगा को स्वीकार न करने का कारण काग्रेस-प्र सिडेन्ट मौलाना 
अ्रउुत्त कलाम श्राजाद ने सम्मेलन हे सामने दिये गये अपने वक्त में स्पष्ट क्या | 
उन्होंने यह बताया कि मुस्लिम लोग नयी कार्यपालिसा कौंसिल में सभी 
मुसलमान सदस्पों की नियुक्ति केवल अपना ही अश्रधिस्र समझती थी और 
इस मामले में कमी दूसरे का हिस्सा नहों चाहती थी | मुस्लिम लीग का यह द्वावा 
तर्बद्दीन तथा निरथक था , काँग्रेस यह स्थिति स्वीकार नहीं कर सकती थी। कॉमग्रेस 
काई हिन्दुआ की संत््या नहीं थी। वह अपने पच्रास वर्षों का इतिहास क्से भूल 
सकती थी। एफ मस्लिम की हैसियत से मौलाना आजाद काँग्रेस को केवल हिन्दू 
संगठन मानने के लिए प्रस्तुत न ये। बाँग्र स को मुसलमानों की मलाई तथा उनके 
उत्तरदावित्वा से माग छेने का पूृर्ठ अधिकार था । पत्माच्‌ ऊे प्रधान मन्त्री मलिक 
खिज्न हयात सॉ तिवाना मौलाना साईय के विचारां से सहमत थे और उन्होंने 
यह्द स्पष्ट कर विया कि कर्यगलितक्न कौंसिल के सभी मुसलमान सदस्यों को नियुक्त 
करने,का अ्रधिकर मुस्लिम लीग को कदापि नहीं मिल सकता | लीग की मॉग को 
स्पीकर करने का श्र्थ द्वोता ग्रेरल्लीगी मुसलमानों का प्रतिनिधित्त ही न हो 
पाना | इस सम्उन्ध में इस तथ्य पर भी ध्यान रखना चाहिए कि हिन्दू मुस्लिम 


ह्ध्द भारतवर्ष क्र नागरिक जीवन और प्रशासन 


समस्या के निशक्रण का कॉग्रेस ने पहले जितना भा! प्रवस्व क्या उसकी असफ्लता 
का एक बडा कारण यद्द था कि मुध्लिम लीग को ही भारत के मुसलमानों वी एक 
मात्र प्रतिनिधि सस्था मानने की मि० जिन्ना की मॉग का वह स्वीकार न कर सवी ) 
इस माँग को मानने का अर्थ था भारत की एकता का विनाश ओर साथ हां खाथ 
कॉग्रेस क राष्ट्रीय रू का भा। लेकिन मुस्लिम छाग भी कुकने वो तेयार न थी 
क्योंकि यही माँग तो पाकिस्तान का आधार थी । शिमला सम्मेलन के असफ्ल रहने 
का स्पष्ट कारण पाकिस्तान के लिए मुस्लिम मॉग तथा काग्र सु वो झखबद भारत वी 
भावना म विरोध था । 

गो शिमला-सम्मेलन असफल रहा फिर भी उसका कुछ न बुछ परिणाम तो 
हुआ ही । एक ओर तो इसने यह स्पष्ट कर दिया कि शक्ति का चास्तचिक परिवर्तेन होने 
पर कार स शासन में माय लेने के लिए ग्रस्त थी और दूसरी श्रोर यह कि मारताय 
समस्या के हल के लिए सरकार तैयार थी, तेयारा चाहे दिखावटी ही क्यों न रही हा । 
सम्मेलन म॒ भाग लेने के लिए. सरकार ने वक्द्धि कमेटी के सभी सदस्यों को केद से 
रिहा बर दिया था | देश की राजनेंतक जिच के सुलमाव ते लिए, यह अनिवार्य या 
भी । इस सम्मेलन का एक दूसरा महत्वपूर्ण परिणाम भी हुआ जिसे ध्यान म रखना 
आवश्यक है । १६४२ का आन्‍्दालन कुचल दिये जाने के कारण देश म बडी निश्शा 
फैली थी और उसकी हिम्मत पसत हो गयी थी। शिमला-सम्मेलन के बाद 
१० जवाहरलाल नेहरू तथा सरदार पटेल के भाषणों तथा काग्रेस पर प्रतिब-्ध उठा लिये 
जाने से देश में फैली निराशा म काफा कमी हुईं (# इन नेताओं ने लोगों को बतलाया 
कि ओोध के क्षणों म पथदीन जनता ने जो कुछ मी किया उसके लिए शर्मिन्दा होने की 
कई बात नहीं है | हलोॉकि अर्दिसा के पूण पालन म कभी कभी मूल श्रवश्य हुई फिर 
भी, स्वतस्तरता की भावना से प्रेरित होकर लोगों ने जो वीरता प्रद्शित्त वी चह 
प्रशसनीष है । लेक्नि ऐसी बातों का गलत अर्थ लगाकर लाग कहीं यह न समझने 
लगे कि काग्रे स अद्दिसा के उस सिद्धान्त से हट गयी नो १६२० से ही उसका आपार- 
।शला रही कांग्रेस को कार्य समित ने १६४५ के दिसम्बर म एक प्रस्ताव पास किया 
जिसमें निम्नलिसित शब्द भी थे - 'देशवासवों ने चीरता तथा त््यामपूर्ण अनेक 
काय क्ये, फिर भी बुछ ऐसे काय हुए जन्‍्हे अधिसा में स्थान नहीं मिल सकता ॥? 
लोगों के पथ प्रदशन के लिए कांग्रेस का कार्यकारिणी ने यह निश्चित कर दिया कि 
अद्दिस में सम्पात्त ज्लाने, दार काटने, रेल की पटरयाँ उखाड़ने तथा लोगों पर आतड्ढ 
जमाने का स्थान नहीं है 

शिमज्ला-सम्मेलन के बाद-- देश की स्थिति समझने तथा जिच दृठाकर 
देश में साधारण राजनेतिक जीवन वी स्थापना के लिए. पहली तथा दूसरी अगरत 





% नेताणी सुभापचन्द्र बोस द्याथ संगठित आजाद टटविन्द पौज और उसके कुछ 
अफसरों के लाल क्ला, दिल्‍ली, से मुकदमे ने देश मे एव नया जोश उत्तन्न कर दिया था। 


मासत में राष्ट्रीय आन्दोलन १६७ 


१६४५ में लॉ्ड वेयल ने प्रान्तीय गवमरों की एक समा बुलायी | ऐमा पिश्वास क्या 
जाता था कि उस समा में घाय ६३ के अश्रनुखर शासित प्रान्तों में गबनेरों का 
एआधिकार तोडने तथा साधारण चुनाव करने का निश्चय हुआ था | वाइसगय ने 
साधारण चुनाव करना चाहा था | इसी बीच ग्रेट ब्रिटेन में परिग्थितियाँ बटल गयीं। 
जमेनी के बिना शर्ते आत्मममपरेण के आद हुए साधारण चुनाव में मजदूर-दल 
विजयी हुआ | मि० चचिल तथा मि० एमरी, भारतीय स्वतन्तता के इन 
बिर विरोधियों के स्थान पर मि० एटली तथा लॉड पेथिक लारेंस को शक्ति मिली | 
मयी मजदूर-सरकार ने नये सिरे से बातचीत करने तथा भारत-सम्मन्धी सभी 
समस्याओ्रों पर रम्यकू दृष्टिपात करने के लिए लॉर्ड वेबल को इगलैंड आमन्तित किया। 
लन्दन से लौटने के वाद लॉड वेवल ने एक सन्देश प्रसारित बिया जिसमे उन्होंने 
क्द्दा : भारतीय जन-मतत के नेताओं वी राय से सप्राट्‌ वी सरकार स्वराज की शीघ्र से 
शीघ्र स्थापना के लिए प्रस्तुत हैं। अपनी लन्दन-यात्रा के सिलसिले में इसने डम 
सभी चीजों पर विचार-विनिमय क्या ई ज देश में लागू की जायेगी | इस पिपय में 
घोषणा की ज्ञा चुकी है कि लडाई के करण अय तक बन्द रहने वाले क्नद्रीय तथा 
प्रान्तीय विधान-समाओं के चुनाव आने वाले जाड़े में स्यि जायेंगे। इसलिए सम्राट 
वी सरकार की यहद्द उत्कद इच्छा हे कि सभी प्रान्तों के राजनैतिक नेता ममत्व का 
भार स्वीकार करें। सम्राट्‌ वी सरकार की यह इच्छा भी है कि जितने शीघ्र सम्भव हो 
एक सर्विधान-परिष्रद्‌ बिठायी जाय और दसी लिए, प्रारम्भिक कदम उटाने के 
सम्बन्ध में उसने मुझे चुनाव के तुरत बाद प्रान्तों के विधान-मडलों ऊे प्रतिनिधियों 
से बातचीत करने का अधिकार दिया है ताकि यद निश्चित हो जाय कि १६४२ 
की घोषणा की योजना उन्हें स्वीकार है या इसके बदले मे कसी परिवर्धित योजना 
की आवश्यकता है। भारतीय रियासतों के प्रतिनिधियों से भी यह निर्श्चित करने 
के लिए, विचार-विभनिमय दृश्य कि सविधान-परिषद में वे अपना पार्ट क्सि प्रकार 
अदा कर सकते हैं ।! ब्रिटिश प्रधान मन्त्री श्री एटली ने भी इसी आशय की एक 
घोषणा इसी तिथि को लन्दन से वी । 
अखिल-मारतीय काम्रेस कमेटी की बेठक सितखर के अन्त में हुई और 
उसने गवनर-जनरल द्वारा खसी गया योजनाओं पर अन्‍्छी प्रकार विचार क्या। ये 
योजनाएँ उसे 'गोलमटोल, अनिश्चित तथा असन्तोषप्रदः प्रतीत हुई और उसने दस 
तथ्य पर जोर हिया कि कगग्रस तथा देश वो स्वतम्तता से कम बोईड भी चीज 
स्वीकृत न झेगी ।' मताधिकार के सकुच्ित वथा रास्ते वी श्रनेक श्रड़चनों के होते 
हुए भी काम्नेस ने केन्द्रीय तथा प्रान्तीय विधान मडलों के चुनाव मे भाग लेने का 
निश्चय क्या । 
कांग्रेस मैनिफेस्टो-- का्ग्नेस ने एक लम्बा चुनाव-धेषणापत्र प्रसोशित 
क्या जिसमें उसने अपने पुराने इतिहास, अपनी सफ्लताओं तथा भविष्य के काये क्रम 





श्ध््ष भारतयपे का भाभरिक जीवन और पशासन 


की सद्चिप्त चर्चा बी और देश के सभी मतदाताग्रों से थ्रानिवाले लुनाव में हर 
ग्रकार से समव सहायता की माँग की। इन चुनावा में जांउन की छोडी छाटी चीजों 
व्यक्तितत स्वार्थों तथा वगेगत लाभों को स्थान न था। म्रदच्य केवल एक चीज 
का था; मातृमूमि की स्वतन्तता, जिससे सभी प्रकर का घ्वतन्त्रताएं" अपने ग्राप 
मिल जती हैं। अगस्त ८, १६४२, का प्रमिद्ध प्रस्ताव, घोषणापत्र का इन शब्दों 
म केन्द्र नि दु पना दिया गया. अपनी ८ अगस्त, १६४२, की माँग पर कमग्रेस आज 
भी झ्रार्ढ है। दसी मॉग तथा सुद्ध-घोषव वे आधार पर का्पेस चुनाव का सामना 
कर रही है ।* 

धापणापत्र इतना लम्बा है कि सम्पूर्ण उद्धृत नदी क्या जा सकता लेकिन 
इतना महलपूर्ण है कि उसकी उपेक्षा भी ठीक नदों । इसलिए बुछ महत्त्वपूर्ण अश 
नीचे दिये जा रहे हैं 

भूरेहुले साठ बषों से काग्रेस राष्ट्र को स्वताज़ता के लिए प्रवलशील रही है 
अपनी छाटी सी शुरुद्यात से यद घारे घौरे विकसित दोता गयी और इसने देश के 
कोने कोने म स्वतन्तत्ा का सन्देश पहुँचाया । देश की जनता से शक्ति तथा बल 
थाकर यदे एक विशाल सग्ठन के रूप मे विकसित है) गयी है । देश की स्पतरय 
भावना की यह जावित प्रताक है । 


बाग्रे स का अब तक का साथ जीवन जनता वी मलाई तथा स्वतम्त्रता के 
खिए. अ्नवरत युद्ध मे जीता है। पिछुले तीन वर्षों क श्रद्धितीय जनास्थान तथा उसके 
निर्देशतापूर्ण दमन के याद कांग्रेस की शक्ति म॒ इद्धि ही हुई है और यढ़ उन लोगा 
वी और भी प्रिय तन गया हे जिनकी इसने नियशा तथा अवसादपूरे क्ल्णों म सेया 
की है। 

+बग्रेत मारत क प्रत्येक नागोरेक के समान अ्रधिकारों के लिए, ७ 
समा जातियों तथा घामिक वर्गों को एकता तथा उनसे बीच सौदार्द एवं सटिष्णुता चे' 
लिए राष्ट्र के भ तर प्रय्येझ इसई तथा प्रादेशिक क्षेत्र की स्वतलता के 
लिए, * तथा सामाजिक अन्याय तथा उससे पीडित सभी के अधिकारा के लिए 
बगबर प्रथलशील रह है | 

“का स ने एक स्वतन्ध तथा लोकतन्कृत्सक् राज्य की कत्पत्य की है डिसमें 
सभी नायरिका के झआधारमुल अधिकारों तथा सत्वों की रच्छा हो। देश का विधान 
सधीप होना चाहिए जिसमे इसकी बेधानिक इकाइयो को स्वायत्त शासन य्राप्त हो तथा 
इसके विधान-भडला का चुनाव चालिग मताधिकार द्ारा है 22%; 


“राज्य पिछडे तथा दलित वर्गों के उत्थान व्यो आबश्यकताओं की पूर्व 


करेगा""//०*०**** कब्मायली इलाकों के विक्रस के लिए सरकार पूरी सद्गायता 
देगी? बढ ०१०५ 








भारत मे राष्ट्रीय आन्दोलन ६६ 


विदेशा शासन ने ऐसी श्रमेक समस्याएँ उत्न्त करदी हैं 
जिनका शीघ्र से शीत्र निराकरण अत्यावश्यक है** * स्वतन्त्रता के तियाय इन 
समस्याओं के सुनक्ाव का और काई उपाय नहीं है। राजनैतिक स्वतम्तता म आर्थिक 
तथा साम्माज्िक स्वन्यतागरों का भी स्‍थान है 7? 


भारत की स+से महस्वपूरं तथा आवश्यक समस्या है दरिद्रता का अमिशाप 
दूर करके जनता का जावन स्तर ऊपर उठाना”. ** *“* हमारी समस्या मूलरूप में 
यादों का है । "०१". यह आवश्यक है कि भूमि की समस्या का सुलभरव उसके 
सभी पहलुओं वे साथ हो". 7* इस समस्या के सुलभाव में क्रिसान तथा 
सरकार के वीचवाला का रेटाया जाना आवश्यक है । भूमि तथा उद्योगों के विकास 
में ग्रामीण तथा शहरी ग्रथे-नीति में सतुलन होना चाहिए. । 


“मानसिक, आयिक, सास्कृतत तथा नैतिक रूप से ऊपर उठने तथा नये प्रभार। 
के कार्यों वो सम्यक् रूप से सुग्पादित बरने के लिए लोगो की उपयक्त शिक्षा का प्रउन्ध 
आवश्यक है * ड़ 


+जहोँ तक शारीरिक भ्रम का सम्बन्ध है; सरवार ओऔौद्योगिक भ्र/मका के ?ितों की 
रक्ता करेगी , उनके ।लए न्यूनतम मजदूरी तथा रहन सइन का अच्छा प्रयन्ध करेगी। 
उनके लिए मकान, काम करने के घटों तथा श्रम की श्रन्य शर्तो बी व्ययस्था 
होगी '** * 

“अन्तर्राष्ट्रीय मामलों म॒ कांग्रेस स्वतन राष्ट्रों बे विश्वव्यापा-रुघ के निर्माण का 
पक्त लेती है * * भारत वो सभी राष्ट्र स, विशेषकर अपने पडासिया के साथ, 
म्रित्ताएृर्ण सम्बन्ध रपना चाढए | स्वतयवा वी अ्रड्टिसात्मक लडाई लड़ने वाला 
भारत विश्वशान्ति तथा सहयोग का सदेव पक्ष लेगा |? 

निर्वाचन परिणाम-- जैसी कि आशा थी काप्रेंस ने साधारण निर्वाचनन्त्षे्रा 
में पूरो विज्ञय पायी। के द्रीय तथा प्रान्तीव व्यवस्थापिकाओं में भी इसके अनेक 
उम्मीदवारों का पोई यिरोध नहीं हुआ और जहाँ कदों भी हिन्दू मद्यसभा के, नरम 
दल श्रथांत्‌ लिससल या स्वतत्र उम्मादवारों ने विरोध करने की हिम्मत की वहीं उन्हें 
मेँह वी खानी प्रढी , ग्रनेक जगहों म तो उनवी जमानत भी जब्त हा गयी | हालाँकि 
पञ्माय के सिक्स मिर्वाचन-क्षेसों में का््नेस को कुल वोटों की सख्या के आ्घे वोट 
मिले, पर मी चह सिक्ख साटा की क्वल एफ-तिहाई सादे पा सती ) लेक्नि मुस्लिम 
नर्वाचनन्त्ेत्रों में दूसरो ही दशा रही। हिन्दुओं की५थ्राधक सख्या वाले ग्रान्तों मं 
उत्तर प्रदेश तथा बुछु सीमा तक आसाम को छोडकर काग्रेत द्वार फडे क्यि हुएए सभी 
मुसलमान-उम्मीदवार द्वार गये | मुसलमानों वी अधिक सणया वाले चार प्रान्तों मे 
से दा प्रान्ता--- पजाब तथा यगाल-- में मुस्लिम लीग को महत्वपूर्ण विजय मिली। 
सिन्ध म लाग वो मुसलमानी सीटों म अधिकतर सादें मिली और कांग्रेस का पक्त लेने 


२०० भारतवर्ष व्य नागरिक जीवन और अशासन 


बाले दलों का वहाँ अल्पमत रहा | पश्चिमोचर सीमाप्रान्त में काम स को उहुसख्यक सीटें 
पिलों हालाँकि १६३७ के छुनाव के मुकाजिले लोग का इस बार अधिक सफ्लवा मिली। 
दूसरे शब्दों में यह कहा जा सकता है कि चुनाव में काग्रे स तथा लीग दोनों ही देश की 
मजबूत राजनैतिक पार्टियाँ छिद्ध हुई | वाग्रेस इस यात का दावा बर सकती थी कि 

६४१ के उसके भारत छांडो! आस्दालन को जनता का सहयोग था 
क्योंडि उसे एक करोड़ नव्पे लास वोट मिलें! उमी तरद मुस्लिम लीग 
भी यह कह सकती थी कि भारतीय मुसलमानों के चहुसख्यक भाग का 
उसमे विश्वास था क्याकि उसे १७ ला वोट मिले जो बीटों की पूरी सख्या के 
छ३, % थे। राष्ट्रीय तथा अन्य गैर लागी झुसलमानों वो ५ लाख या कुल वो्ें के 
२५ % से बुछ थ्ाधक बोट फले, फिर भी उन्हें सुसलमान सोटों की झ्रानुपातिक 
सख्या न मिली | अप्रैल १६४६ भे जब मम्निमण्डल बने तो हिन्दुओं वी बहुसस्या 
चाले सभी आन्‍्तों तथा पश्चिमात्तर सीमाप्रान्त म॒ कग्रेस को शक्ति मिली और मुस्लिम 
लाग ने चगाल तथा सिन्‍्ध में सरकार बनायी । पज्ञार में कांग्रेस, श्रवालियों तथा 
यूनियनिस्टों! ने सयुक्त मजरिमडल यना लिया और इस प्रकार अकेले सब्रसे बढ़ी पार्टी 
वाली मुस्लिम लीय से इनकी सम्मिलित सख्या चहुत बढ गयी । 


ऐटली की घोषणा-- कांग्रेस स्थिति मे परिवर्तन की प्रत्ीज्ञा में थी , सम्राट 
की सरकार से उसे यद आ्राशा थी कि यथद १६४५ की वाइसराय की सितम्बर-घोषणा 
के अनुसार कोई निश्चित कदम उठायेगी। इसो बीच १५ मार्च को ब्रिटिश प्रधान- 
मन्‍्चरी मि० ऐटली ने हाउस ऑफ कॉमन्स मे एक महत्त्वपूर्ण घोषणा की जिसमे उन्होंने 
भारत के स्वातस्य्य-अधिवार वो! स्वीकृत क्या और अपनी सरकार का यह निश्चय भी 
स्पष्ट क्या कि वह भारतीयों को स्ववन्यता प्राप्ति में पूर्ण सह्ययकू होगी क्रौर बहुसस्यक 
लागों क॑ उन्नति का ध्यान रपकर वह अल्पसख्यक लोगों वो बीये पावर! (५९० 
9096४) न देगी, उन्हे तथा उनकी सरकार का अल्पसंख्यक) वा पूरा ध्यान था | इन 
शब्दों ने भारतीयों के हृदय मं बढो बर्डी आशाएंँ उत्पन्न कर दी और ये यह सोचने 
लगे कि चचिल-सरवार ने मसलमानां के हाथ में जी 'वीटो! रख छोड़ा 
था वह अप लौटा लिया गया है। ये आशाएँ अपूर्ण रहीं। पातिस्तान की माय 
स्वीकृत हुए निना लीग भारतीय समस्या के इल मे गय भी अड्णा लगा सकृती थी। 


कैविनेट सिशल-- प्रधान मन्त्री ने यद भी घापणा की कि ब्रिटिश मस्त 
मण्डल के तीन उच्च पद्मसेन सदस्यों-- भारत-मन्नी लॉर्ड पेथिक लारेस, 
व्यापार बोर के ग्रेसिडेन्ट सर स्टैफ्ड क्रिप्स तथा फस्दे लॉर्ड ऑफ दि ऐडमिरेलिटी 
मि० ए." वीं* झलेग्जाटर-- का एक दल सारतीयप अनमत के नेताओं से भारत 
के विधान के निर्मोण के ।वपय म विचार विमश् करने हिन्दुस्तान जा रहा है | प्रधान- 
मन्त्री ने आगे कहा + "मेरे सहयोगी भारत दस उद्देश्य से जा रहे हैं कि वे वहाँके 


भरा में गप््ीव खास्दा वर्न श्ह्ग 


बैशसातियी की शीम मे शी सरयतानधरा्िति मे सहायता सरे । मतेमान सरषार 
ते बंदर मारते में बौनती रावार रहेगी, यह निश्चित बरना मारतोवों वा साय है 
तविन हारी इच्छा उम५ेँ णिह विश्यव सरगे मे पूरी-परी रहयता देना है ॥! 


औैविरेत मिशन हगनी में ३८ आचे। १६४६, पी हाई अयज से उतय शरीर 
दूर ही दिल दिएत। पहुँत गढ़ । सरासी से छत यतटय ने अग्रसर वर खॉँड 
सैधित खारधी सी वहा, बिटिश जगता तथा गरताई सी ह्रोर से हम यश में. देश- 
सॉरी के लिए मिचया हैधा सौहाद बा एवं गम्येश रा॥७ हैं। हो विश्याश है 
गारिग वद्वान शिष्य से ध्वारि पर रड़ा है । 

में बी वियाने मे देश बी रण विश हूप में हटा बरती चाही डफ्मा यहाँ 
कियुर विनेिभत आखेश्वत महीं है । हों, रतता ध्यान मे अपर्य सतना चाहिए लि 
मेंती ती मैं बिगड़ गिरने में शदशों से ये धापणा बर दी थी वि से इसे देश में हरे 
दि ह॥ विश्ष हठेव से साध श्रा रहे हैं. विशहु गत परना अहुंग कठिन था | 
जिटिश हर्वार ने विछगि सांढं से से सुखद ने सुल श्रमश्य ग्रैधे थे । सह मी जाग मे 
रातों चॉहिए, कि उततों हहइेस एस नयी पेधानिव रूपरेशा तैगार परना तथा 
कै मै 66 धधागी अहिविधितारतार पी स्थापना था; विधान था निर्माण मई । 
इत कोरी के वि येश वी. विमिन्न राजनेतिप पार्टियां, सभों ते दिता का हरिटयोग 
सोमिता इसे शंदुशों के लिए डात्यासश्यत था। इशालिए उन्होंने सारतीय सेताथ्ां 
कह विचारे पिलितव बंता तथा उततों राह होगा आरम्म जिया। राजरी पहिशे 
उ्होगे छू ससीशंत विश जिरर्त सबने जनरण तथा ॥स्तीय गयनेर रमिनित थे । 
मद में उसदोंगि तीर, जीगताया हाय दा के प्रतिनिभियां पा, जिम बुछ् राजे तथा 
पड़े ै|ज्यी मे प्रधान आस्ती मी एग्मिलित थे; झामनव्लित मियां | सुख विश तर १८२ 
बेहक हुई जिगंध ४७१ गेताओँ से वि्ार विनिभष हु । इंग संख्या गे यह जात 
झा है वि विभिन्न हि0हों को अतिनिष्तिम १२थे सा दूदा| वी संग्णगा देश मे वित्ती 
शरपिक थी | खेजिन ते बिगेर पिशस से रदखों वा मगुत सम्मस्ध हो बोस राधा लौस 
मे गैताओं री था और इससे विनार-विनिगंग थे बाद उर्हें भोर्द हुयं वि मैधानिक 
मशीन (एकाबप्ताताए। शाहएणातए/9), राविधान परिषद तथा चम्तरिम 
ररिार से धलस्भ में इन लोगों मा मंत एमंबाग गिप्न था| मिशन है इन आधुरा 
एस मी शशमीता नंगे वा सच्चा गयहां वियां | उरासे शिमला रं त्तीग ढलों थे 
सतितिसियों की एम #गतत भी किया जिरर्गी हीने बार में प्रतिनिचि, त्तीव लीयण से 
आतिनिर्सि, साइतेखप तथा मिशन मे तीनों मदश सॉमिलित में । रमगौते से लिए. 
मिशन ने हउहवों थे एक पोहगा आशुर्य पी जो भौने दिये हुए शिद्यास्तों पर 
म्शाभारिय भी । मारत में सपस्शारान पी स्थापनी हो शो विदेशी मामलों, रचा धंधा 
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यातायात को व्यवस्था करे ; प्रान्तों को दो भागों में शेणीरद्ध किया जाय , पहली शेणी में 
दिन्दुओं की बहु सख्या वाले तथा दूसरी में मुसलमानों की पहु-सख्या वाले प्रान्त रहें । 
प्रत्येक भाग शेष बचे ऐसे विधर्या (5७७5]०८८७) की देखभाल करे जिन्हें उसमें रहने 
बाले प्रान्त सम्मिलित रूप से चाहे। प्रान्तीय सरकारों को अन्य सभी विषयों की 
देखभाल करने का अधिकार हो और उन्हें अवशिष्ट शक्तियों मिलें | 


इस पमिदल सम्मेलन की बेठक एक सप्ताइ-- ४ से ११ मई-- तक रही। खूब 
अच्छी प्रकार विचार विनिमय हुआ , कांग्रेस तथा लाग दोनों डी एक दूसरे के साथ 
रियायद के लिए, प्रस्तुत थे लेडिन अन्त में दोनों के बीच खाई न भर सकी और इस 
लिए कोई समभौता न हो सका | काम्रेस सूबे के वर्गीकरण के तिद्वान्त के पक्ष मे न 
थी। सम्मेलन की असफ्लता १२ मई का घोषित कर दी गयी | कैंत्रिनेट मिशन तथा 
वाइसराय दिल्ली चले श्राये और १६ मई को उन्होंने एक घोषणा प्रकाशित वी जिस- 
में समभौते के लिए कुछ योजनाएँ द्वी गयी थीं | सम्राद्‌ की सरकार ने इन योजनाओं 
बो अपनी पूरी स्व!कृति दी थी। 


मुसलमानों की इस व्यप्नता से कि कही ऐसा न द्वो कि उन्हें बहु-सख्यक दिन्दुओों 
के कठोर शासन में रहना पड़े, केंमिनेट मिशन के सदस्य बहुत प्रभावित हुएए और 
उन्होंने मुसलमानों की पाकिस्तान के स्वतन्त्र सत्ताप्राप्त राज्य की मॉँग को ग्रच्छी तरह 
सोचा समझा । अ्रन्त में थे इस निश्चय पर पहुँचे कि मुपलमारना द्वारा निर्धारित वी 
हुई रूपरेखा! के अनुलार पाकिस्तान के निर्माण से साम्प्रदायिक समस्य। का निराकण्ण ने 
होगा , और न उन्हे इसमे ही कोई रुगत तक॑ दि्पायी पड़ा कि पंजाब, बंगाल तथा 
आसाम के अधिकाशत गेर-मुस्लिम जन सख्या वाले जिलों को पाकिस्तान के अन्दर 
सम्मिलित झर लिया जाय। उनकी दृष्टि से पाकिस्तान के पक्त में जो तर्क प्रयुक्त हो 
सकते थे बह्ी गेर मुस्लिम जिलों के उसम न रसने के पक्ष म भा लागू थे। पश्चिमोत्तर 
भाग म, जिसमें पजाब, परिचमोत्तर सीमाप्रान्त, सिन्ध तथा ब्राटश बलूचिस्तान 
सम्मिलित था, गर-छसलमानों की सख्या कुल जन सख्या की ३२८ %, थी तथा बगाल 
तथा आखाम वाले उत्तर-पूर्वी साय म उुल जनसख्या वी ४८ % | उन्होंने इस पर 
भी विचार किया कि मुतलमानों की अ्रधिक सख्या वाले क्षेत्रों तक सीमित पाकिस्तान 
समभौते का आधार हो सकता है या नहीं, लेक्नि यद बिचार अव्यवहाये निकला । इस 
विचार को व्यब॒दर रूप स परिणत क्ये जाने पर पंजाब तथा बगाल का शीभर 
विभाजन हो जाता और यह इन प्रान्तों की एक बढ़ी सख्या की इच्छाओं तथा दितों 
के विरुद्ध पडता | जहाँ तक मूल्यवान ज्षेत्रों के पाकिस्तान से निकल जाने का प्रश्न 
था, सुस्लिम ली! ने भी उस विचार को स्वीकार नहीं किया । 

इसके अतिरिक्त शासन सम्बन्धी, आथिक तथा फौजी कुछ और मी महत्त्वपूर्ण 
कारण थे छो देश के विभाजन के प्रतिकूल पढ़ने थे | पाक्स्तान के निर्माण से अखड 
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मारते के आधार पर स्थापित यातायात तथा डाजतार का चारा प्रथन्ध द्िन्न-मिन्न हो 
लाता ; देश को सेना का भी विभाजन आवश्यक हो जाता जिससे पौज की प्रतिष्दा तथा 
उसकी परम्पण पर बहुत बुण प्रभाव पड़ता ) इन कारण तथा अन्य कई बातों को 
ध्यान में रखकर प्रिशन ने त्रियिश सरकार का दा स्वृतन्त्र साग्पों को सत्ता हस्तान्तरित 
करने की सलाइ देने में अपने को अछ्म्थ पाया ! हु 
इसी प्रकार सघ-राज्य की काग्रेसी योजना पर भी मिशन ने विचार स्थिा। 
“इस योजना के श्मुसार विदेशी मामलों, रक्ला तथा यातायात-- इन केन्द्राय विषयों को 
छोडसर प्रान्त अपने पूरे शासन में स्वतस्त रहते | शासन-सम्बन्धी तथा श्रायिक 
योजनाओं में ऊँचे परिमाण पर माग लेने की इच्छा हाने पर प्रातों को इन तीन 
आवश्यक विययों के श्रतिरिक्त कुछ और वेस्ल्पिक पिषय भी देने पढ़ते। पिशन 
के सदस्‍्थों के अनुसार यह योजना ऐसी कुछ मदच्वपूर्ण परिस्थितियाँ उस्न्न करती जो 
वेधानिक रूप से असगत पड़ती | इसलिए मिशन ने इस यानना को मी अ्रस्वीकृत 
कर दिया | 
कैप्रिनेट-मिशन ने निदिश मारत तथा मारतीय राज्यों के सम्बन्ध पर भी 
दिचार क्या और यह मत प्रकट किया कि नर्षी परिस्थितिया के अनुसार जिथ्शि 
नाउन को साथे रुत्ता (एशश्आा0पवा०ए) अपने दवाथ में रपना या उसे त्रिटिश मारत 
की सख्कार को दे देना श्रसम्मव हो जाता | यह अच्छा हुया कि भारतीय श्यां के 
प्रतिनिधियों ने भारत के नये विहस में पूरे सहयांग की इच्छा प्रकट की। 
वैधानिक ढोँचे के निर्माण के समय उनके इस सश्ष्योग का क्या रूप होता इसे निश्चित 
क्रमा त्रिटिश भारत तया राज्यों के प्रतिनिधियों का काम था | 
क्वेविनिट-मिशन-योजना-- मुस्लिम लीग की प्राक्स्तान को माँग को 
अख्यवहाये तथा फाग्रेत की सघ-यज़्य का योजना को वेघानिक रूप से श्रनुपयुक्त 
बताकर केडिनेट-मिशन ने एक ऐसी योजना रखने का प्रयत्न किया जो सभी दलों 
की घगत मॉँरगों की पूर्ति तथा समूचे मास्त के लिए. एक स्थायी तथा व्यवहायये 
विधान का निर्माण करती । विघान का रूप निम्नलिसित हाता + 
(0) प्रिदिश मासत तथा राज्यों को मिलारर एक मारतीय सघ होता जो विदेशी 
मामलों, रच्चा तथा यातायात की देखभाल करता और जो इन विषयों के लिए 
आवश्यक वित्त (#0था०९) एक्जित करने की शक्ति भी रपता | 
(00) सध को एक कार्य-कारिणी तथा व्यवस्थापिका होती जिससे ज्िठिश मारत 
तथा राज्यों के प्रतिनिधि रहते। व्यवस्थापिका में उत्पन्न होने वाले कसी यडे साम्यद्विक 
प्रश्न के हल के लिए दोनों बडे दलों के अलग-अलग प्रतिनिवियों ऊे बहुमत ओर 
साथ ही सप््य सदस्यों को पूर्री सख्या का तहुमत आवश्यक था | 
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(90) सघोय विषयों वो छोड़कर अन्य सभी विषय तथा सभी अधेशिशट शक्तियों 
प्र/न्तों को मिलती । 


(7९) सष को दी हुई शक्तियों तथा विषयों को छोड़कर अन्य सभी विषय तथा 
शक्षियोँ रियासतों के पास रइवी | 

(२) प्रान्तों का इस बात का अधिकार था कि वे अलग-अलग म्प बनायें 
और प्रत्येक अ्रप की श्रलग-अलग कार्ये-पालिका तथा विधान-मडल होता | 

(५) सघ तथा इन समुदायों के विधान म एक धारण रहती जिसके अनुसार 
अपने विधान-मडल के बहुरुख्यक वोट द्वाय किसी भी श्रान्त को विधान की धाराओं 
पर पुनर्विचार कशसे का अधिकार रहता | यह अधिकार पदिले-पदल दस बर्षों बाद 
और फिर प्रत्येक दस वर्षो बाद लागू हो सकता। 

कैबिनेट मिशन को देश वे लिए. भविष्य में चनने वाले विधान के सम्बन्ध में 
उपरोक्त घाराएँ बनानी पर्डी क्योकि समभौीते की बातचीत के दौरान मे उन्हें यह 
स्पष्ट हो गया था कि इस प्रकार की योजनाओं के बिना इस बात की कोई आशा! नही 
की जा सकती थी कि दोनों प्रमुख दल विधान बनाने वाली मशीन को अपना उहपोग 
देते। 

इसके बाद मिशन ने विधान निर्मित करने वाली रुस्था का प्रश्न द्वाथ में लिया । 

देश में बालिग्ग मताधिकार न होने, विभिन्न प्रान्तों के विधान मडल के सदस्यों की 
सख्या उन प्रार्ससा की सम्पूणं जन-सख्या वे अनुसार आनुपातिक न होने तथा प्रत्येक 
प्रान्त के विधान मंडल को सदस्यता का वहाँ के विभिन्न वर्गों की सम्पूर्ण सख्या से मेल 
न बेठने के करण विधान परिषद्‌ की स्थापना एक कठिन कार्य बन गयी। विभिन्न 
तरीकों के सत्तकंतापूवक निरीक्षेण के बाद केबिनेट मिशन ने यह निश्चित क्या कि 
सबसे श्रधिक उपयुक्त योजना यह होगी जिसमे (अर) भ्रपनी जन-सख्या के अतुसार प्रत्येक 
प्रान्त की सीटें निश्चित कर दी जाये, जैसे प्रत्येक दस लास के लिए. एक सीट , बालिग 
मताधिकार के स्थान पर यशी सब्रसे उपयुक्त चीज थी , (व) प्रत्येक प्रान्त की सौटें उस 
प्रान्त के बडे वर्गों में, उनकी जन-सख्या के अनुसार विभाजित कर दी नारे , और 
(स) यह मिश्चित कर दिया जाय कि प्रान्त के प्रत्येक बग के प्रतिनिधियों का घुनाव 
विधान-सभा म उसके सदस्यों द्वारा होगा । इन उद्देश्यां को ध्यान में रख कर मिशन 
ने साधारण, मुल्लिम तथा सिक्ख-- केवल इन तीनों का ही वर्ग माना ! 

ऊपर दिये हुए आधार के अनुमार संविधान परिषद्‌ को ठोटल सख्या इ८४--४ 
प्मरेथ६ रक्‍ली गयी! ब्रिटिश भारत में २६२ सदस्य गवर्नरों के प्रान्तों से तथा ४ 
सदस्य चीफ कमिशनरों के घानतों से होते। मारतीय राज्यों के अधिक से अधिक ६३ 
प्रतिनिधि रहते | ब्रिटिश भारत के प्रतिनिधियां का विभिन्न प्रान्तों तथा ढ्यों में विभाजन 
विमनलिसखित रूप से करने का प्रस्ताव था ६ 
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भाग थ) 
प्रान्व साधारण मुस्लिम टोटल 
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चम्बई र्६ र्‌ र१ 
उत्तर प्रदेश हक ष् भर 
विद्दर इ्र्‌ 3 ३६ 
मध्यप्रान्त श्द्च १ श्७ 
उर्डीय हट ० & 
दोग्ल. १६७ र्‌० श्र 
भाग (४) 
श्रान्त साधारण मुस्लिम. तिस्ख टोटल 
पञ्ञात्र पर १६ ड र८ 
पश्चिमोत्तर प्रान्त॒ ० + ० ३ 
विन्धि १ ] > ] 
दोटल डर श्र डे रेभ 
भाग (स) 
३; 
ग्रान्व साधारण मुस्लिम टोटल 
नगाल २७ डरे के 
आवाम ७ ३ ३० 
चोग्ल बेड श्६ छ० 


चीफ कमिश्नरों के प्रान्तों का प्रतिनिधित्व करने के लिए भाग (श्र) में तीन 
सदस्य-- दिल्ली, अजमेर, मारवाडा और कु, इन तीनों से एक एक-- जोड़ दिये 
जआाते। ब्रिविश बलूचिस्तान को प्रतिनिधित्व देने के लिए. एक सदस्य भाग (थ) में 
जोड़ा जाता । भारतीय रियासतों के प्रतिनिधियों की सख्या ६३ से अधिक न होती। 
इनके चुनाव की निश्चित प्रणालों विचार विनिमय के,पश्चातु तय होती। प्राराम्मक 
दशा में राज्यों का प्रतिनिधित्व एक सममौता कमेटी (र८४०प०पाह 
(एण्णशपरा९९) क्‍्रती। 

१६ मई की घोषणा ने सबविधान-परिषद्‌ की पहली मीटिए का कये मी निश्चित 
किया | इस कायें में चेबरमेन तथा अन्य पदाधिकारियों का खुनाव, नागरिकों, 
अल्पसख्यकों, कचायली तथा पृथक्‌ क्षेत्रों (रूटाप्ते९_वें ४8७) के अधिकारों 
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के अनुसार परामश समिति ($0५४750०४ (-०णाणा६€९) का चुनाव तथा ऊपर डिये 
हुए नवशे के अनुसार प्रान्तीय प्रतिनिधयों का तीन मागों-- थ, य, स-- में विभाजन 
साम्मलित था। ये भाग अपने में सम्मिलित प्रान्तों का विधान निश्चित करते और 
यह भी त्तय करते कि कोई वर्गीय विधान (जछरुठए0ए एणाइ/पाएणा) जनता 
या नहीं , यदि हों, ते| सम्मिलित विधान के जिम्मे बौन-वौनसे प्रात्तीय विपय 
रहते । प्रान्तों को अपने वे से नकल जाने का अधिकार मो दिया गया । 
शापणा में आयी हुईं श्न्य चीजों में से केवल दो और का हम यहों मच्तितत 
परिचय दे रहे हैं। सच हस्तान्तरण कः सम्बन्ध म उसन्न हुई कुछ परिस्थितियां से 
निजटने के लिए, घोषणा मे संघीय विधान परिषद्‌ तथा ब्रिटेन में एक सन्धि 
कराने की ब्यवस्था थी | प्रमुख राजनैतिक दलों के सहयोग से एक अन्तरिम सरकार 
की शीघ्र स्थापना पर सबसे श्रधिक जोर दिया गया। अन्तरिम भरकार में युद्ध 
विभाग तथा सभी विभाम डन राणनैतिक नेताओं के हाथ स रखखे जाते जिन पर 
जनता क्षा धूरा विश्वास रहता । इस प्रकार बनी सरकार वो ब्रिटिश सरकार का धूश 
सहयोग रहता , शौघ से शौध्र अपने ऊपर साय उत्तरदायित्व ले लेने को 
शक्ति श्राप्त करने के लिए, बह हर प्रकार की सहायता देती । 
कैबिसेट-मिशल-योजना का सूल्याकन-- कैबिनेट मिशन योजना वे ठीक- 
ठीक मूल्याक्न के लिए हमे उन पस्थितिया को ध्यान में रपना चाहिए जिनम इसकी 
बह्पना तथा घोषणा हुई थी। दम यह मी ध्यानम रखना चाहिए कक देश भ 
उत्पन हुई राघनेतिक जच के इल॑ के लिए ब्रिटिश सरकार पूर्ण रूप से उत्सुक थी 
क्योंकि यारप में महायुद्ध की समाप्ति दो गयी थी और जय मिनर गष्ठों के द्थ लगी 
थी । भारत के एक नये विधान के निर्माण के उद्देश्य से सप्नराद्‌ का सरकार तो एक 
विधान परिप्रद्‌ की स्थापना के लिए भी प्रस्तुत थ। | लेक्नि नये विधान के निर्माण के 
तरीके पर का्ग्रेंस तथा मस्लिम लीग के बीच मतभेद ने एक विपम स्थिति उत्पन्न कर 
दी थी । ये दोनों प्रमुप दल आपस म समभीता नहीं कर सके क्योंकि उनके उद्दश्य 
तथा लक्ष्य ही मिन थे | मुस्लिम लीग वी मॉम थी भारत का दो स्वतन्ज राज्यों में विभाजन 
आर जब तक यह माँग स्वीहुत न होती वह विधान के निर्माण म भाग लेने के लिए. 
वैयारन थी। काग्रेस सम्पूर्ण तथा अ्विभाजित भारत के पक्ष म तथा पाक्स्तिन 
बनाये जाने के विरूद्ध थी लेक्नि साथ ही खाथ बह प्रान्तों को अधिक से अधिक सत्ता 
प्रदान करने के लिए भी प्रस्तुत थी ताकि अपनी ग्रधिक सस्या वाले प्रान्तों ममुसलसान 
अपनी सभ्यता, सस्कृति त्था जीवन प्रणाली की रक्षा कर सबे । मिशन ने इन दोनों 
प्रमुख दलों मे समझोते का बड़ा प्रवत्न क्या लेक्नि वह अ्सफ्ल रहा | दोनों दलों के 
हितों को घ्यान में रतकर एक विधान यनाने वाली सस्था के शीघ्र से शीघ्र निर्माण 
के अतिरिक्त ग्रव और कोई चारा न था | सनकी बातें सुनकर तथा सब्र सोच विचार 
के बाद द्वी उसने अपनी योजनाएँ लोगों के सामने खखीं। योजनाओं की प्रकृति 
| 
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समभौता कराने वाली थी इसलिए. उनसे किसी भी दल को पूरा सन्‍्तोष नहीं मिला । 
इतना तो मानना ही पडेगा कि कांग्रेस तथा लीग में समभौता कराने के लिए इस 
योजना द्वार सच्चा और अच्छा प्रयल किया गया था । 


प्रान्तों तथा भारतीय राज्यों को मिलाकर एक भारतोय सघ का निर्माण तथा 
विदेशीय नीति, रद्वा, यातायात और इन बिभागों के लिए. आवश्यक बित्त का 
प्रचरन्‍्ध कार्यपलिका तथा विधान मडल के हाथ में देकर और पाकिस्तान 
को मॉग अध्वीकृत करके मिशन-योजना ने ऑॉग्रेल की मोंगों कौ कुछ सीमा तक 
स्वीकार कर लिया। 


वैदेशिक सम्बन्ध, रक्षा तथा यातायात-- इन तीन विषयों को संघ के हाथ में 
देकर शेष सभी विधयों मे प्रान्तों को प्री स्वतन्त्रता प्रदान करके, प्रान्तों को श्रनेक 
गु्दों में सगठित होने का श्रधिकार देकर तथा उन गुटों की अपनी स्व्य की कार्य- 
पालिका तथा विधान-मण्डल की व्यवस्था करके कैत्रिनेट मिशन ने, देश के विभाजन 
से उत्पन्न खतरों को त्रिना श्रामन्त्रित क्ये हुए, मुसलमानों को पाकिस्तान के सभी 
लामभों को देने का प्रयल्त किया | बगाल तथा श्रासाम का एक बर्ग (57009) बनता ; 
पज्ाब, पश्चिमोत्तर प्रान्त, सिन्‍्ध तथा ब्रिटिश ब्रिलूचिस्तान का दूसय । इन वर्गों का 
क्षेत्र ठीक उतना ही होता जितना लीग पाकिस्तान में रखना चाहतो थी। इसके 
अतिरिक्त, जैसा कि पहिले कहा जा चुला है, योजना ने यह व्यवस्था की थी कि 
विधान परिपद्‌ में उत्पन्न हुए कसी बडे साम्प्रदायिक प्रश्न के इल के लिए प्रत्येक 
वरगे के अतिनिधियों तथा विधान परिषद्‌ के सभी सदस्यों की सख्या के श्रधिकाश के 
निणय की आवश्यकता पड़ती । यह व्यवस्था लीग की विचार धारा के अनुकूल बनायी 
गई थी | लीग की राय तथा उसके सहयोग के लिए ही उसे ये छूट दी गयीं चर्ना 
इनके बगेंर वह आगे घढने के लिए प्रस्तुत न थी। कैबिनेट मिशन की योजनाश्रों 
में लीग को अपनी माँगा का तत्व दिखाई पढ़ा ; दसका प्रमाण यह है कि प्रयुक्त 
रूप से पाक्स्तान की सॉग अस्वीकार करने के कासण याजनाओं की आलोचना करते 
हुए मी लीग ने जून ६, १६४५ को एक प्रस्ताव पास क्या जिसमें उसने योजनाओं 


को अपनी पूरी स्वीकृति दी । 

कैबिनेट-मिशन योजना की और मी अच्छाइयों थी। विधान-परिषद्‌ का निर्माण 
लोक्तन्त्रात्मक विद्धान्तों पर होता ; प्रतिनिधियों की सख्या बन-सख्या के अनुपात से 
रखी लाती। श्रल्पसख्यकों को जन-सख्या के अनुपात से अधिक स्थान देने का 
पुराना सिद्धान्त एकदम समाप्त कर दिया ग्या। साम्प्रदायिक प्रतिनिषित्व फेवल 
स॒बलमानों तथा सिवसों के लिए सुरक्षित्र खखा गया, १६३५ के ऐक्ट के अनुसार 
आग्ल मारतीयों, भारतीय ईसादयों दया अन्य छोटे छोटे क्यों के लिए ऐसी नो सुविधा 


मिली थी बह समाप्त करदी गयी | साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व का सिद्धान्त पूरो रूप से 
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समाप्त वो नहीं हुआ, हाँ, उसका क्षेत्र सीमित अवश्य कर दिया गया और यह बोई 
मामूली लाम न था । इस सम्बन्ध म यह बता देना उपयुक्त होगा कि आग्च-भारतीयों, 
भारतीय ईसाइयों तथा गेर कार्ग्रंसी हिन्दुओं को मिशनन्याजना के अनुसार चनाया 
सविधान समा में कुछ “जनरल? साटें देकर कांग्रेस ने बड़ो बुद्धिमत्ता तथा उदारत। का 
परिचय दिया। 
कैनिनेट-मिशन-योजना का यह भी एक बड़ा गुण था कि सविधानसभा 
के सारे सदस्य मारतीय ही रहते | फेबिनेट-मिशन का ध्यान इस ओर आकर्षित क्ये 
जाने पर कि उनकी खोडता के अनुमपर बगाल तथा झुछ अन्य प्रएन्तों रे विधान 
मडलों के यूरोपियन सदस्य संविधान सभा म॑ उुछ यूरोपिपन सदत्यों को निर्वाचन 
द्वाय भेज सकते थे, उसने तथा गवर्नर-जनरल ने इस बात पर पूय ध्यान रक़्खा कि 
सविधान-परिषद्‌ के सदश्यों के चुनाव भ यूरोपियन सदस्य भाग न लें। उत्तर प्रदेश के 
विधान-सडल के यूरोपियन सदस्य ही इस नियम के अपवाद रहे | मिशन ने यद मी 
व्यवस्था की कि सविधान स्षमा के कार्य भें त्रेटिश सरकार तथा सरकारी गए्सर क्सिं 
प्रकार का हस्‍्तक्षेप न कर सके । थोजना के ढांचे के भीतर सबिधान-सभा को पूर्ण 
सत्ता प्राप्त थी | 
१७ मई को लाई वेबल से अ्रपने एक रेडियो भाषण से केबिनेट-मिशन 
योजना वी अच्छाइयाँ बडे अच्छे ठग से प्रदर्शित की थीं। भाषण के ऊुछ उपयुक्त 
अश नीचे दिये जा रहे हैं 
“में आपको इस बात का विश्वास दिला सकृता हूँ कि इन सुधारों के निर्माण 
में इम लोगों की शक्ति के अनुसार अधिक से थ्रधिक अध्ययन, सोच विचार, नेक- 
नीयती तथा सच्चाई का उपयोग हुआ दे | हम लोग तो यही अच्छा समझते थ कि 
भारताय नेता आपस में ही समझीता कर चेते और इसके लिए. इमने पूरा प्रयत्न 
भी किया , लेक्नि यह चीज सम्भय न हुई छलाँकि दोनों ओर के नेता एक दूसरे 
के प्रति पर्याप्त रियावत के लिए प्रस्तुत ये । 
“आपके सामने जो योजनाएँ रखी गयी हैं वे ऐसी नहीं हैं मिद्ठें कोई अकेली 
पार्टी पद करती । लेकिन मेय यह विश्वास हे कि इन योजनाओं को ही आधार 
बनाकर भारत के सुब्यवस्थित तथा सगठिव संविधान का निर्माण सम्भप है। इनसे 
भारत की उस मूलमूत एकता की रक्षा सम्भव है जिसे दो बडे वर्गों के बीच वैमनस्य 
से बशबर छत्तरा अना हुआ है , और ये विशेष रूप से मारतीय-सैनिक-शक्ति को 
छिलत्न मित दोने से बचा लेंगी और इसी शक्ति के सगठन पर भारत की भावष्य रहा 
सम्भव है। 
मुसलमानों को अपने धर्म, अपनी शिक्षत, सस्कृति, अपने आर्थिक तथा 
अन्य हितों की रक्ला का पूरा अधिकार मिलिगा.._ ** सिक्खों के लिए. उनका पजात्न 
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अधिभाजित रकव तयंगा , अच्यसझ्पक़ों को अयनो आयश्यकताओं को सामने रखने 
तथा अपने हितों का रह्हा का पूरा अयसर मिलेगा ”"“ * इन योजनाओं से भारत 
मे पूर्ण शालि स्थ रित होने की आशा है ; यह शान्ति वर्गेगत विद्वेर्था से परे रहेगी | 

कारें स इब्लिकोण योतना के प्रति-- याजना पर विचार विनिमय करने के 
लिए, काग्र स-प्रे तिडेड ने १७ मई को कार्यन्यमिति को एक बैठक चुलायी। समिति 
ने कुछ बातों को और स्पष्ट रूर से समभना चाहा क्योंकि या तो थे काग्रे म-दृश्टिकोण 
के जिर्द्ध पड़ती थींया उसकी आवश्यकताओं की पूर्ति न कर पाती थीं। बे बातें 
निम्नलिपित थीं (१) प्र ला को अचग-अ्चग समूर् म श्रेणीवद्ध करने का सिद्धान्त, 
(२) विधान समा का म्बतन सत्तप्राप्त रूम, और (३) सम्मायित आअतरिम सरकार 
को रूप रेवा तथ उत्तक आधार। प्रार्सा को अनेक समूहों म श्रेणोवद्ध करने 
क् प्रश्न बडा हो मद्तत्यपूर्ण या ओर कार्य समिति ने कैत्रिनेट मिशन का ध्यान 
योजनाओं में टो अचग अचग जगा पर कही गयो दा मिन बातों की ओर दिलाया | 
१पर्वें पैराग्राफ क पाँचयें मग के अनुसार ध्रान्ता को कार्य-पालिका तथा विधान 
मडल के साथ वर्ग चनाने या न यनाने का स्यताजता थी, और (१६वें पैरारफ की 
पाँचपी घाय के अनुमार प्रार्तों सन लिए बगेम सम्मिलित होना अनियायें था। 
यद्दि सम्मिलित द्वोना या न द्वाना प्रान्तों की इच्छा पर छोड़ दिया जाता तो कांग्रेस 
का वगे बनाने पर कोई आपत्ति न थी लेक्नि व्गे बनाने जे अनियार्य सिद्धान्य पर 
उसे आक्षेत श्रयश्य था | कांग्रेस की कार्य-समिति ने घाषणा का अपने निम्नलिखित 
उद्देश्या का ध्यान म रखते हुए मूल्याकन क्या (१) भारत के लिए स्वतन्त्रता , 
(२) शक्तिपूर्ण किन्ठि सामित कन्द्रोय सरकार , (३) प्रार्ता के लिए स्वायत्त शासन 
(87४०7०्पाए) , (४ कर्द्र तथा इकाइयों म लोक्तत्रात्मक व्यवस्था की स्थापना , 
(४) उत्येक व्यक्ति क. मून अधिकार्रा की रक्षा जिससे वह अपना पू्य विकास कर 
सके , द्रौर (६) एक बइत्तर दाँचे रे भीतर प्रत्येक बगे को अपनी इच्छानुसार 
ज/वन बिताने का अयसर तथा अधिकार ? चूँकि मिशन ने अपनी घापणा मे 
भर्िष्य का कोई पूरा जिन नी सींचा, विशेगवया कद्ध म॑ स्थापित होने वाली राष्ट्रीय 
सरकर के सम्बन्ध मे, इठलिए कर्ये-समिति ने घोषणा पर उस समय कोई निश्चित 
मत प्रकट करने में आयी अममथेता प्रकट की | 

लीगी दृष्टतिकोश-- सुश्लिम लीग की कौंसिल २२ मई को वैठा । इस यैठक 
मे योजनाओं पर अनेफ आक्षेत्र के गए और उनके अनेक अर्यों के स्पष्टीकरण की 
मॉय की गया।। लीग ने भो इसे सरोकार या अध्यीसर करने के सम्त्र थ म॑ कोई 
विचार प्र नहीं हिये । 

केचिनेट मिशन का स्पश्टरूरण-- २५ मई को कैबिनेट मिशन ने एक 
घोषणा पक शित की जिसम इस भात पर जार दिरा गया कि वाजना एक अविभाज्य 
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इकाई है और आपस मे सहयोग के साथ कार्यानियिद करने से ही वह पूर्ण रूप से 
सपल हो सकती है। घोषणा में यद मी स्पष्ट किया यय/ कि संविधान समा ने एक बार 
सम्ररित छोने और कार्य प्रारम्भ करने पर उसके नि्णेयों में कोई इस्तक्षेप न होगा। 
का्रेंस द्वार उठाये गये वर्ग बनाने? के प्रश्न पर मिशन ने यद्ध बिचार गक्ठ 
किया कि काग्रेस का यह अर्थ कि प्रान्त बे उनाने या न बनाने में स्वतस्त हैं, मिशन ये 
पिचारें से मेल नहीं साता 3 
अन्तरिम सरकार के विपय में वादू-विवाद-- देश की प्रमुख पार्टियों वे 
सहयोग से एक श्रतरिस सरकार की स्थ पना कैजिनेट-मिशन-योजना का प्रमुख अश था। 
यह कार्य बाइसराय के ऊपर छीडा गय और उन्होंने इस सम्बन्ध में भारतीय नेता 
से पन्न व्यवहार प्रास्म्म किया।#-तरिंम सरवारस्थ पित करने की व्यवस्था वो तात्वालिक 
मोजता कहा गया क्योंकि यह संविधान बनाने की व्यवस्था से, जिसे लम्बी याधना 
कह गया, भिन्न थी। लॉई बेवल और काम्रेत तथा लीग के प्रेसिडेन्टो में इस विषय 
पर कापी पत्र व्ययद्वार हुआ | कार्मे स यह चाहती थी कि श्रन्तरिम-सरकार ओऔपनिवेशिक 
मन्यिमश्डल के रूप मे काये करने के साथ साथ केन्द्रीय व्यवस्थापिक्रा के प्रति उत्तर- 
दायी रहती और गउर्नेर-जनर्ल नेयल सविधानिक प्रधान होता। इसके उत्तर में गवनेर- 
जनरल ने क्ट्वा कि सम्राट की सरकार की यद इच्छा थी कि देश के दिन-प्रति दिन के 
शासन में भारतीय सरकार को. अधिक से अ्रधिक स्वतन्त्रता दो जाती और उनकी 
अपनी यह इच्छा थो कि सम्राट की सरकार के इस वादे को पूरा क्या जाय | मुस्लिम 
लौग यह चाद्ृती थी कि नयी सरकार से उसके तथा काग्रेस के प्रतिनिधियों की सख्या 
तमान हो | लेकिन कांग्रेस इस व्यवस्था के एकदम विरुद्ध थी। काग्रेस प्रेसिडेस्ट के 
पास बाइसराय ने जा सुझाव भेजे उत्मे भर बरी के इस सिद्धान्त को पूर्ण रूप से स्वीकार 
क्या भया | काग्रेस-प्रेसिडेन्ट ने इस सम्बन्ध मे बाइसराय को एक लम्मा पत्र लिखा 
जिसका उपयुक्त अश नीचे लिसा है. केबिनेट के निर्माण में आपने जा सुझाव 
रकखे हैं उसमे मुस्लिम लीग के सदस्यों की सख्या दलित घर्गो तथा हिन्हुओ्ं की 
सम्मिलित संख्या के बयबर है , सबरा हिन्दुओं की सख्यर तो सचमुच लीगियों से 
कम है। १६४७ के जूत म शिमला में नो स्थिति थो श्राज वह उससे भी श्रसतोप- 
जनक है वर्योकि आपकी उस समय की घोषणा के अनुसार सबर्ण हिन्दुओं तथा 
लीगियों की सख्याएँ समान रहती और दलित वर्ग के हिन्दुओं वो अलग सीटे 
मिलतीं | मुस्लिम सीटे केबल मुस्लिम लीग के लिए सुरक्षित न थीं, उप्तमें गेर लीगियाँ 
की भी स्थान मिल सकता था ! आन की स्थिवि तो द्विन्दुओं के प्रति न्‍्यायपूर्ण नहीं 
है और उसमे गैर लीगियों को कोई स्थान नहीं दिया ना रहा है। मेरी कार्यन्समिति 
ऐसा कोई भी सुभ्गव स्वीकार नहीं कर सकती **" * *** हम लोग समानता को 
किसी भी रुप में स्वीकार बरने के लिए प्रस्तुत नहीं हैं ।! और भी कई ऐसे दृष्टिकोण 


भारत में राष्ट्रीय आन्दोलन र्११ 


थे किन्होंने काग्रेस वो सवनेर जनरल के सुस्यव अस्दोकृत करने के लिए बाध्य कर 
दिया ] 

९६ जून वी घोषणा-- काग्रेस वा सत्योग प्राप्त करने के लिए वाइसयय ने 
समय सप्तय पर जो सुभाव खखे उन्हें वाग्रेस-वाये समिति न रवीकार कर सकी | कास्ण 
स्पष्ट था : वे कांग्रेस तथा छोटे-छोटे अन्य वर्गों के श्रति अनुचित तथा अन्यायपूणे थे । 
इसलिए, कैबिनेट मिशन तथा बाइसशय को अ्रन्तरिम सरकार की स्थापना के 
सम्बन्ध में अपने सुभरव रखने पडे | इसी उद्देश्य को ध्यान भे रख कर र्ृष्द की 
१६ जून यो एक सरकारी बक्तेय प्रकाशित क्रिया गया जिसका उपयुक्त ऋश 
मीचे है ; 

वादसराय तथा क्बिनेट मिशन के सदस्यों की कुछ समय से यद इच्छा रदी है 
कि देश की दो प्रमुख तथा अल्पसख्पक पार्टियों के सदयोग से एक सरिमिलित सरकार 
बनायी जाय ॥ विचार-विनिमय से यह स्पष्ट हो चुका है कि ऐसा कोई उभयनिष्ट 
आधार नटों है जिसे मान बर दोनों पार्टियाँ कोई ऐसी सरकार बना सके ( 


“धवाइसणय तथा क्िनेट मिशन के सदस्य वाग्रेस तथा लीग वी कठिमादयों से 
भली माँ परिचित हैं" *“ *** इसलिए वाद-विवाद को और अधिक बढाना ठोक 
नहीं है। इस प्रवार अत केवल एक माग्ग शेष हे और यह है सभी वर्गों के द्वितों का 
प्रतिनिधित्व करने याली एक अ्रन्तरिम सरकार की स्थापना""" १0 १** 


“इसलिए, वादराय कुछ प्रतिष्ठाप्राप्त व्यक्तियों को इस बात का निमन्त्रण दे 
रहे हं कि दे अन्तरिम सरकार में रहकर से वा-कार्ये करें और साथ ही ठाथ १६ मई 
की घोषणा के अनुसार सबिधान बनाने में सहायक बनें। ये व्यक्ति हैं: सरदार 
बलदेव सिंह, सर एन० प्री० एज्ीनियर, श्री अगजीवनणम, पडित जवाइरलाल नेइरू, 
मि० एम० ए० जिन्ना, नवायजादा लियाकत अली खाँ, श्री चक्रवर्ती राजगोपालाचारी, 
० एच० के० मेहताब, डॉ० जॉन मयाई, नवात्र मोदम्मद इस्माइल खाँ, रवाजा सर 
नाजिमुद्देन, सरदार अप्दुरंब निश्तर, सरदार वल्लममाई पटेल, और डॉ० याजेन्द्रघताद॥ 
इन श्रामन्नित व्यक्तियों में से यदि कोई किती व्यक्तिगत कारण से नहीं आरा सकता तो 
बिचार के बाद वाइसणय उनको ज्गह १२ किसी अन्य व्यक्ति को श्रामन्त्रित करेंगे | 

(विभ्व्गों का विभाजन बाइसयय दोनों भ्रमुख दलों के नेतात्रों की सलाद से 
बरेंगे | 

न्तरिम सरकर में देश के दोनों प्रमुख दलों का रहना आवश्यक है। यदि वे 
दीनों या उनमें से कोई एक सम्मिलित रहने में श्रपनी असमथथता प्रक्ट करेगा तो 
वाइसराय एक ऐसी अन्तरिम सरक्षर की स्थापना करेंगे लो १६ मई को घोषणा 
स्वीकार बरने वालों का अधिक से अधिक प्रतिनिषित्व कर सके |? 
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बाइसराय ने इस घेषणा वी एक एक अति कांग्रेस तथा लीग के प्रेसिडेन्टों के 
पास भेजदी और यह आशा प्रकट को कि देश के शासन से दोनों प्रमुग दलों का माय 
रहे। उन्होंने दोनों दलों से योजना यो समभौते वी दृष्ि से देसने तथा देश वी 
बड़ी समस्याशों तथा अतिवाये आवश्यकताओं वो ध्यान मे रफने की अपील को । 
कांग्रेस को जून ४६-योजना अस्वीकृत-- कं्रेस-कारय-लमिति की बेठक 
दिल्ली में श८ जूत से २५ जून त्तक हुई और पर्याप्त विचार-विनिमय वे आद उसने 
अन्तरिम सरकार मे सम्मिलित होने में अपनी असमर्थता प्रकट की । २४ जून वो उसने 
बाइसराय के नाम एक लम्पा पत्र लिखा जिसमें उसने अपनी इस असमर्थता के कारण 
स्पष्ट किये । इन समी कारणों को यहाँ व्यक्त करना आवश्यक नहीं है ; हाँ, कुछ 
महत्वपूर्ण कारण स्पष्ट क्ये जा सकते हैं। काम्रेस एक याप्ट्राय संस्था थी मिसमे 
मुसलमान सदस्य भी थे, इस लिए वह श्रन्तरिम सरकार के वाफग्रेस सदस्यों में एक 
राष्ट्रीय मुसलमान भी सम्मिलित करना चाहती थी और इसे चह अपना अधिकार 
भी समझती थी। वाइसराय तथा कैबिनेट मिशन के एद्स्यों को काग्रेस बी 
यह माँग स्वीकृत न हो सवी क्योंकि मि० मुहम्मदयली निन्मा इसका सख्त 
विरोध करते ये। मि० मुहस्मदअली जिन्ना के नाम एक पत्र में लॉर्ड वेवेल ने 
दलित वर्गों को श्रल्पसख्यकों वी श्रेणी में रखना स्वीकार कर लिया 
और उन्होंने उन्हें यह आश्वासन भो दिया कि इन वर्गों के लिए, निश्चित सीटों 
वो भरने के लिए कसी सदस्य की भविष्य म आवश्यकता पड़ने पर वह मुस्लिम लीग 
के नेता की राय लेते | बाइससय ने मि० जिन्ना वो बुछ ऐसे और भा आश्वासन 
दिये थे जिनके कारण अन्तरिम सरवार मुचारू रूप से न चल पाती और राजनैतिक 
चिचों कीं उत्त्ति भ्रनिवाये हो जाती । यदि जून १६ की घोषणा के अनुसार सरकार- 
निर्माण मे काग्मेस कार्ये-समिति चाइसराय की सहायता न कर सकी तो इसमें भ्राइचये 
ही क्या है । फिर भी, उसने केपिनेट मिशन की १६ मई की योजना स्वीकार कर ली 
श्रीर सविधान-समा मे सम्मिलित होना भी निर्श्चित क्या | हाँ, घोषणा के बुछ ऋणथों 
का उसने अपने श्रनुवूल अरे श्रवश्य क्या। जून २६, १६४६, को पास किए हुए 
सा्रेस-प्रव्वाव के सिग्नलिखित उद्धरण से लम्बी तथा त्तात्नलिक योजनाओं पे 
सम्बन्ध में काग्नेस की-स्थिति पर प्रकाश पड़ता है: “एक स्थायी या किसी श्रनन्‍्य 
सरकार के निर्माण में काप्रे स-जन कार्मस के राष्ट्रीय रूप का त्याग नहीं कर सकते , 
दे, किसी, णऋए, झा अज़्यायाणएं रुफणौरता नहीं, स्‍्वीबापए चार सकते ओर सिशी, 
साम्प्रदायिक वे दी 'बीटो! वी शक्ति प्रदान बरने के सिद्धान्त से मी वे सहमत नहीं 
हैं। जत् १६ की घोषणा के अनुसार एक अ्रन्तरिम सरकार की स्थापना वा क्रिस 
पूय वियेध करती ह। लेक्नि संभावित वविधान समा में सम्मिलित होने का उसने 
निश्चय किया है ताकि स्वतन्न, संगठित ओर लोक्तनात्मक भारत वे लिए. एक 
साविधान का निर्माण दो सके (? 


भारत में राष्ट्रीय आन्दोलन २१३ 


जैसा कि पहले प्रदर्शित क्या जा चुका है, मुस्लिम लीग ने जूत ६, १६४६, वो 
एक प्रस्ताव पास करके योजनाओं को अपनी स्वीकृति दें दी और संविधान परिषद्‌ से 
भी सम्मिलित होने की अपनी इच्छा प्रकट की हालाँकि उसकी दृष्टि 
प्रान्तीष बसे के संघ से अलग हो जाने के उस अधिकार पर ग्शबर 
बनो रही जो केडिनेट मिशन की योजना में निहित है । अन्तरिम सरकार की स्थापना 
के सम्बन्ध में प्रेसिडेन्ट ने वाइसराय से स्वत पत्र व्यवहार जिया और बह यन्तरिम 
सरकार बनने की प्रतीत्षा ही में थे | चूँकि क्ाग्रे स ने १६ मई की यांजना को तो स्वीकार 
किया था और १६ जून की घांपया को अस्वीकार, इसलिये लॉ वेवेच कुछु उलमन 
में पढ़ गये और उन्होंने श्रन्तरिम सरकार बनाने का निश्चय ऊुछ दिनों के लिए स्थगित 
रक़्खा | अन्तरिम सरकार वी स्थापना स्थगित दो जाने से मोइस्मदअली जिया का 
बडी निराशा हुई । कैरिनेट मिशन के सदष्यों ने जूत २६ को एक बत्तय प्रसशित 
क्या बिछमें उन लोगों ने क्ाग्मेस तथा लोग के वक्तओं कव स्पागत किग्रा किलु इस 
बात पर सेद प्रकट किया कि इन वक्तयः में अन्तरिम सरकार की स्थापना के लिए 
कोई निश्चित तथा सम्भप आधार नहीं रक्खा गया था। उन्होंने यह इच्छा भी प्रकट 
की कि उनकी १६ जूत्त की घोषणा के पेश ८ की शर्तों ऊ गनुमार प्रयत्नों को फिर 
से प्रासर्म्म कया जाता | दस बच शासन तथा संविधान सभा के चुनाव 
का कये चलाने के लिए. एक क्ाम-चलाऊ सरकार यना ली गया। २६ जूत का 
कैबिनेदर्ननेशन के सदस्य इंडलेंड क लिए. रवाना हुए. और उसी दिन काम-चलाऊ 
सरकार के स्व सदस्यों के नाम प्रव्यशित किये गये । 


मिक्‍्प तथा अन्य वर्गो' का मिशन के प्रति दृष्टिफोश-- कैबिनेट मिशन 
तथा उसकी योजनाओं के उपर दिये वर्णन में सिक्‍खों, हिन्दू मद्गासभा, भारतीय 
स्यिसतों, उनकी जनता तथा देश के श्रन्य लोगों के हा्टबोण का जिक्र नेदीं 
हुआ ; साया ध्यान काग्नेस और सुस्लिम लीग पर ही रद्द | दम समी हृष्टिवायों क 
सम्बन्ध में कुछ शब्द बाढ़ देना अनुप्रयुक्त न होगा। 


सिक्स प्रतिनिधित्रों में पाक्म्तान का बडा जांद्धार विराध फ्िया और 
केयिनेट मिशन के सदस्यों को उन्होंने यह बता भी दिया ऊि पाकिस्तान की 
माँग से दे किसी भी प्रकार सहमत न ये । यदि उनकी दच्छा के विस्द्ध पाकिस्तान की 
स्थापना हो जाती तो वे अबने लिए्ट सिक्सिस्तान वो माँध क्सते। सिक्‍्ल-सगठन ने 
१६ मई की योजना को अल्वासर स्थि और आगे आने वाली लड़ाई के लिए सिस्सों 
का आइहयन क्यि। इसमे कोई शक्ता नदों कि १६ मई की योजना सिक्‍्खों के प्रति 
अनेक दाष्टयों से अन्यायपूर्ण थो। यद्यपि उन्हे महच्चपूर्ण अल्पतख्यकों की श्रेणी म 
रखा गया-- इस इृष्टि से देश में उनका ताछरा नम्बर रहा-- और सविधान परिषद्‌ 
मे उन्हें अलग प्रतिनिधित्र भी दिया गया, लेक्नि कोई ऐसा ससरक्षण न मिला जैसा 


शहद भारतवर्ष का सागरिक जौवन और ग्रशासन 


मुकलमानीं दी मिला या। निक्ओों का प्रमुस विरोध इस ब्रात पर था कि योजना ने 
उन्हें पूर्ण सम से मुछलमानों वी दया पर छोड़ दिया | उनकी एवं शिकायत यह भी थी 
कि उन्हे वे श्रधिकर न दिये गये जे| मुसलमानों तथा हिन्हुओं वो योजना के भाग 
१६ (९) ता १६ (७) के अन्दर मिलेये। पिर भी, सविधान-समा में प्रतिनिर्ति 
भेजने के लिए कगग्रेंस ने उन्हें राड्ी कर लिया लेकिन इस शर्ते पर कि बह उनें 
अधिकारों तथा हितों की रक्त करेगी। 
हु महासभा को काये-लमिति ने भी थोजनाओं-- विशेषतः पाकिस्तान) 
प्रतिनि।यत्य पी उमानता) वगाल श्राखाम पी रुविधान-समा यानी उविधान परिषद्‌ ये 
भाग 'सः मे यूगेपीए इस्तलषेप-- का पृर्णे वियेध किया । इस सत्या की अपरिल-मास्तीर 
सत्िति ने यह झाक्षिप भी किया कि मद्ासमा के श्राधारमूल दिद्धान्त श्र्यात्‌ भारत भी 
एकता तथा उसके रुगठन को वैविनेट मिशन ने केवल सिद्धान्त रुप में माना था। 
वर में नरों। उसके अतुहतार कैंवितेद मिशन का प्रमुस दोष श्रत्य अल्पत्ख्यवीं 
का भान ने सप्ते हुए बेवल मुस्तिम-लीग वो प्रघत्त करता था। बढ़ दीन सीडियां 
वाले उविधान? का विरोध करती रही क्योंकि उसके झनतुसार पणाब, बगाले, आताम/ 
हिन्ध, पश्लिमोत्तर्प्रदेश तथा पूरी छिक्ख जाति पाक्स्तानियों को दया पर आधित 
ही जाती। प्रान्तरों को गु्यों में विभाडित करने तथा अर्ध-समूहीक्रण थे पिद्धाना 
का भी उसने विधेध किया ! 
मिशन-योजनाओ्रों के प्रति देशी शजाओ्रों का दृष्टियोण स्पष्ट करने के लिए 

इतना बता देना पर्याप्त हे कि ७ जुन १६४६ वो नवाब मोपाल की अष्यक्षता में 
बेघर रॉक प्रस्तेड/ वी बम्मई में हुई एक समा में योहताओं वो पूरी स्वीकृति 
प्रद्षत की गयी। 


अ्ॉल इस्डिया स्टेट्त पीपुल काम्प्रेन्स ने एक प्रस्ताव पाल किया जिसमें इस 
जात पर आरचर्य तथा दुझप्रवट बियाशवा कि कैस्नेट मिशन की थोशनाओ्ं में 
देशी रिवाउतों के जन प्रतिनिधियों का कोई श्यान न रक़्ला गया था) संविधान 
परिषद्‌ पे लिए रियासतों के प्रतिनिधियों वे चुनाव में यहाँ झो एनता का हाथ होने 
तथा मई १६ की घोषणा के अनुसार परामशेसमिति में अ्रपने प्रतिनिधियों को सफने 
की भी उन्होंने झोण वी | 

मिशन-योहत। के सम्बन्ध में गाँधी जी के विचार-- काग्रेल, मुस्तिम 
लीग, तिक्व-छाठन, हिलू-मक्ष_भा तथा बन-मत का प्रतिनिषित्र बरने वाली 
देश की अ्रन्य सस्थाओं ने केबिनेट-मिशन-योजता को विभिन्न हप्टिकोणों से देखा थौर 
मेल न खाने चाले विभिन्न दष्ट्को्णो से इन ख्ने इसके ऊपर आप किये | मद्त्मा 
गाँधी ने इन योजनाशीं को एक दूसरी ही दृष्टि से देखा और वे दस बात से अच्छी 
प्रकार सहुष्ट मी हो गये कि बतेमान परिस्थितियों के बीच ब्रिबिश उरफार अच्छी से 
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अच्छी यदी योजना दे सकती थी। मद्गात्मा नी के अनुमार योजना ने इमासे 
अपूर्णताओं को स्पष्ट कर दिया | कांग्रेस तथा लीग एक्मत न हो सी , वे एक्मत 
नहीं हो सकती थीं-- योजना के विधाताशों को यह अच्छी प्रकार ज्ञात हो गया। 
उन्होंने उन कम से क्षम शर्तों को लोगों के सामने रक्खा जिन पर दोनों प्रदुप 
पाथ्यों के बीच मारत की स्वतन्त्रता का सविधान बनाने के सम्जन्ध में समभौता हो 
जाता । कैब्रिनिट-मिशन-योजना के निर्माताओं का यमुस मतब्य या मारत मे त्रिडिश- 
राज का शीघ्र से शीघ्र अन्त ) यदि सम्भव होता*तां कैबिनेट मिशन के सदस्यों की 
इच्छा भारत को ऐडी खगठित दशा में छोड़ जाने वी थी जिसमे भीतरी ऋगडे, 
विरोध तथा मनमुणव गृह-युद्ध का रूप न ले सकते। योजनाओं में कुछ ऐसी बातें 
भी हैं जो यह भूल जाने वाले जल्दबाज पाठक को परेशानी में डाल टेंगी कि योजना 
रा के प्रति एक श्रपील थी तथा उसे नेक सलाद के रूप में दी गयी थी जिससे यह 
प्रदर्शित होता था कि थोडे से थोडे समय में भारतीय स्वतन्त्रता वी प्राप्ति कैसे सम्भय 
थी। यह यात नहीं है कि महात्मा जी योजना के प्रमुख दोषों से ऋण्रिचित थ्रे , जूस २ 
१६४६ के “हरिश्न? में उन्होंने इन दोषों की ओर सप्रेत क्या था। इन दोपों का 
विधेचन यशाँ आवश्यक नहीं है , हमारा उद्दे श्य तो वेवल यह प्रद्शित करना था कि 
योजना के बह़्ध्किर तथा उसकी आलोचना के बोच मी गाधी जी उसके पत्ष म कहाँ 
तक थे | 


राष्ट्रीय सरकार की स्थापना-- जैसा कि पहले कहा जा चुका है, लगभग 
चार महीने के प्रयल के पश्चात्‌ कैतरेनेट मिशन र& चून वो इगलैंड के लिए 
रवाना हो गया । कैबिनेट मिशन को श्रपने प्रयत्नों मे बोई महत्वपूर्ण सफ्लता न मिल 
सकी । काग्रेस ने मई १६ की लम्बी योजना स्वीकार की लेक्नि जूत १८६ की 
त्ताल्लालिक योजना श्रस्वीक्वर कर दी , सविधान-परिपद्‌ में साम्मलित होने के लिए, बह 
प्रस्तुत हुई किन्तु अन्तरिस सम्मिलित सरकार से सम्मिलित होना उसे स्व्रीकार न हुआ 
क्याकि लॉ वेबल की शर्तें इसबी राय के अनुसार द्िन्दुओं तथा श्रल्पसंख्यकों के 
प्रति अन्यायपूर्ण थीं। मुस्लिम लीग ने इस बात का बड़ा प्रयत्न किया कि कांग्रेस की 
अनुपत्थिति में ही सरकार की स्थापना हो जाती किन्तु गवनेरन्‍जनरल ने इसकी 
अनुमति न दी | लॉड वेबल सम्मिलित झरकार बनाने के प्रयत्न में धराघर लगे रहे । 
और २२ जुलाई वो उन्होंने काग्रेस तथा मुस्लिम लीग के प्रेसिडेन्टों के पास निम्न 
लिखित योजनाएँ मेज्ी और उन पर उनकी राय मांगी * ' (0) अन्वरिम 
सरकार में १४ सदस्य रहते श्तिस छ सदस्य कांग्रेस नियुक्त करती (दलित 
दंगे का एक सदस्य मिला कर), पाँच सदस्य मुस्लिम लीग नियुक्त करती और 
अग्य अ्ल्पसणयकों के प्रतिनिधि के रूप में तीन सदस्य बाइठराय स्थय नियुक्त करते | 
इन अन्तिम तीन सदस्यों में एक सदस्य सिक्ख होता | (४) कार्ग्रेस तथा लीग को 
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एक दूमरे के व्यि नामों पर आ्रक्षेप करने का अधिकार म रहता नशरतें वे नाम याइसयाय 
का सच कृत हाते | (00 इन दो प्रमुस दर्ला के सम्मिलिव सरवार में माग लेने का 
मिश्चय कर लेने तथा आवश्यक नाम पेश वर देने पर ही विभागों का विभाजन 
दवा ! महत्वपूर्ण विभार्गा का विभाजन क्ग्रेस तथा मुस्लिम-लीग के बीच बराबर 
बशयर ही जाता। (६४) पदि कांग्रेस स्वीकार करे ते। मे इस नियम का स्वारात करूंगा 
कि बडे साम्प्रदायिक प्रश्न केवल दोनां बडे दलों वी राय से ही निबयये ना खबरे हैं। 
कोई सम्मिलित सरकार इसके अ्रतिरिक्त अन्य [बसी आधार पर कार्य नरीं वर सकती 


लीग ने दा कारणों से सम्मिलित सरकार में भाग लेना अध्वीक्षर कर दिया। 
योजन्धए काम्रेस-लीय समप्नता के सिद्धान्त के प्रतिकूल पड़ती थीं और इसी समानता 
पर जुल्लाई १६४३ म हुई शमला-का फ्र नस के छमय से हा लाग जोर-देती चली श्रा 
रही था | इसके अतिरिक्त अपने सदस्यों म काग्रेस वो एक गैंर लीगा मुस्लिम माँ 
सम्सिलित करने का ग्राधकार मिल गया था | दूसरी ओर काग्रेस ने योजनाएं स्वीकार 
ब्र लीं और अन्तरिम सश्कार में सम्मिलित दने वा निश्चय किया । अन्तरिम सरकार 
की स्थापना वे लिए. वाइसराय ने पडित जगात्रलाल नेहरू को आमन्जित किश्रा ) 
अगस्त २४, १६४६, का बाइसराय ने मिम्नलिफित वक्तव्य प्रकाशित किया: 
सुप्नाट्‌ ने गवनेर-ब्तरल यो कार्दपालिका समिति के बतेमान सदस्यों वे इस्तोफे त्वीव।र 
कर ल्यिे है रुप्नादू ने निग्नलिरित व्यक्तियों बो स्पे निदक्त क्या हैः पढित 
जयाहरलाल नेहरू, सरदार बल्‍लभभाई पटेल, डा* गाजेद्ध प्रसाद, थी आसफ श्रली, 
ओ सी० राज्गोपलाचारी, श्री शस्तचन्द्र चोस, डा* डॉन मथाई, सरदार चल्देवसिंद, 
सर शपात झऋष्मद खा, श्री छ्यर्बथनराम, सेथद शत्ती इष्टीर और श्री सी० एल्० 
भाभा। दो अन्य सुस्लिम सदस्यों की भी नियुक्ति होगी | श्र-्तरिम सरवार दो 
सितम्यर वो कार्यभार ग्रहण करेगी | 


इस प्रकार श्रन्तरिम सरकार वी. रथापना का कार्य समन्न हुआ | हों, दस कार्य 
को मुस्लिम लीग का सह्याग न म्लि सका गौर इसल्ए चह नव निर्मित सरकार से 
बाहर रही । अन्वारम सरकार के रूप पर कोई निशुय देने के पहले उसको स्थापना के 
के मार्ग में आने चाली कठिनाइयों को मली भाँति समझ सेना चाहिए, । प्रमुख 
कटिनाई यह थी कि कांग्रेस तथा लीग ने उद्देश्य भिन्न +» दैष्टिकोण भिन्न थे | 
ब्रिटिश भारत वी सम्पूर्ण जनसख्या बा २५ % द्वाते हुए भी वाइसराय वी कर्य- 
पालिका के निर्माण में मुश्लिम लीग काग्रेस के साथ समानता चाइती थी। बागग्रेस इस 
निरथभेक माँग दो स्वीकार भी बेस करती ? दूसरे, मुस्लिम लीग गैर-लीगी मुसलमान 
की नियुक्ति केसे सदन करतों इसी बात पर शिमला सम्मेलन अमफ्ल रहा और 
काग्रेछ ने केंबिनिंट मिशन की १६ जूत बाली तात्यालिक बोजना को अस्वीकत कर 
दिया | अन्त में बाइसराप वथा त्रिडिश सरकर ने कांग्रेस दृष्टिकोण को तर्क॑पूर्ण समझा 
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और अन्तरिम सरकार की स्थापना के लिए २२ जुलाई की यांजना को सत्रसे 
अधिक उपयुक्त समझा | ४ 


लेकिन, वाइसराव के दस निश्चय से लीग ने मिशन के प्रति असदयोग की नीति 
अपना ली । छुलाई २६ के अपने प्रस्ताव द्वाथ लीग ने कैबिनेट मिशन की लम्बी 
तथा ताल्वालिक योजमाओं के प्रति अपने सत्योग को समाप्ति कर दी ओर पाकिस्तान 
की प्राप्ति के लिए, प्रयक्ष करवाई का निश्चय क्या | मि० जितना ने केबिनेट मिशन 
पर क्ये वादों को तोड़ने का आत्तेप लगाया | उनके जोध-पूर्ण उद्गारों का वर्णन 
यहाँ ग्रावश्यक नहीं है | 
मह्ष्तिम लीग ने अ्रगरत १६ को 'प्रलनक्ष करवाई दिवस” मनाना निश्चित क्या। 
उसकी प्रत्यक्ष कारवाई काग्र स के आन्दोलन की तरह विदेशी सरकार के विरुद्ध नहीं 
थी ; उत्का उद्देश्य एक विरोधी सरकार के हाथों से पाकिस्तान छीन लेना भी नहीं 
था। यह प्रथक्ष करवाई हिन्दुओं के विरुद्ध सगित की गयी थी। उसने हिन्दुओं 
तथा मुश्तलमानों के बीच खुल्लमखुल्ला लड़ाई प्रार्म्म कर दी। अगष्त, १६४६, मे 
क्खकत्ते मे चार दिन तक होनेवाले भयरर रक्तपाव, उसी वर्ष के श्रक्‍्तूजर में 
नोझालाली के हिन्दुओं पर होनेबाले असाधारण अमानुषिक कार्यों, बिहार के हिन्दुओं 
द्वारा मुसलमानों से मयबर बदला लेने तथा पजाब से देश के विभाजन के पहिले और 
याद दोने वाले ग्रद्माचारों के लिए. यही प्रत्यक्ष कार्रवाई उत्तरदायी है। इस भयावद्द 
अतीत की दुःसढ गाथा दुह्राने से कोई लाम न होगा इसलिए, १६ श्रगरत, १६४६, 
के बाद देश में पूरे एक वर्ष तक होनेवाली भयकर घटनाशओ्रों के वर्णन को यहाँ प्रश्रय 
नहीं दिया जा रहा है। फिर भी इतना तो बतला ही देना चाहिये कि जब क्लकते में हिन्दू 
घन-जन का भयकर विनाश हो रहा था, तो शान्त तथा न्याय के संरक्षक निष्किय तथा 
निश्चित पडे थे | पहले दो या तीन दिनों तक सरकार क्लक्ते के विनाश को रोकने सें 
एकदम असफ्ल रही । १६४२ के श्रान्दोलन को दबच्चने के लिए. ब्रिटिश सरकार ने जो 
कुछ क्या उससे यह अवध्या एक्टम विपरीत रही । इस अन्तर का करण स्पष्ट था। 
बंगाल भे लोगो मन्निमशंडल का आधिपत्य था; मन्त्रमए्डल के प्रधान 
श्री एच० एस० सुहरावर्दी हिन्दुओं तथा काग्रोस पर अपना प्रभाव ज्माना चाहते थे | 
केन्द्रीय मरकर के कसी भी बडे ग्रषिकारी ने कलक्त्ते तथा नोश्रासाली का दौरा नहीं 
किया और न ल्ौगी नेताओं ने अपने श्रनुयाथियों के अ्रमानुपिक कार्यों की निन्‍्दा 
हो की। लि 
अन्तसिमि सरकार में लीग का पदापंण-- कैबिनेट मिशन की लम्बी तथा 
वात्मालिक योचनाग्रों को अत्यीकझ्ृत करने के लीगी प्रस्ताव तथा उसकी प्रल्नक्ष 
करंबाई के निश्चय ने लॉ वेवल को निराश नहीं क्या | उसके विपरीत उन्होंने 
लौग को उमस्क प्रस्ताव लौग लेने, थ्न्तरिम सरकार भे सम्मिलित होने तथा संविधान- 
सभा के कार्यों मे पूण भाग लेने के लिए प्रयलल जारी रक्सा। उन्हें आशिक सफ्लता 
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भी मिली | लीग ने कार्यश्नलिका में सम्मिलित होने का निश्चय तो किया लेकिन 
अपने उस प्रस्ताव को न लौद्यया जिसम मिशन के लम्नी योजना अस्वीक्षत की गयी 
थी । दूसरे शब्दों में, वाइससब में अपनी कार्यपालिका म मुस्लिम लीग को पाँच सीटें 
दीं कितु उससे बह सविधान निर्माण में सहयोग देने का वादा न क्‍्य सके | यह एक 
बहुत बड़ी भूल थी जैता कि बाद की घट्ताओं ने सष्ट कर [दया | दूसरे, यह ध्यान में 
रखता चाहिए कि मुस्लिम लाग अन्तरिम सरकार म दूसरे दलों से सः्योग करके 
स्वत्तजता निकट लाने के उद्देश्य से सम्मिलित नहीं हुई थी, न यह उसे एक 
ओपनिवेशिक मन्निमएडल का रूप ही देना चाहती थी। श्रन्तरिम सरकार में 
भाग लेकर बह अपनी स्थिति मजबूत बनाना चाइती थी ताकि पाकिस्तान तथा 
अन्य लीगी हितों के लिए बह अपनी इच्छानुसार प्रयत्न कर सकती। ऐसी दशा म 
'पम्मिलित उत्तरदायित्व” रह ही कैसे सकता था , कार्यणालिका का कैबिनेट के रूप मं 
कार्य करसा असस्भव था| लोगों का पटिले यह विचार था कि घटनाओं क दबाव से 
कार्यपालिका का काम सम्मिलित रूप से चलने लग्रता किन्तु यह विचार कार्य रूप में 
परिणत न हुआ । केवल एक सप्ताह के अनुमय से ही पडित नेहरू ने यह ।वधार 
प्रकट क्या कि २६ अक्तूयर को लीग प्रतिनिधियों के आने से लेकर आगे तक लॉड 
चेवल कैत्रिनेट दी गाड़ी के पहियों को एक एक करके हटाने दा बराबर पयत्म करते 
रहे , उनकी यद इच्छा होने लगी थी एक सच काये ठप पड़ आय और देश की प्रगति उस 
रास्ते पर न हो जिस पर कांग्रेसी लेता चाहते थे । कांग्रेस के मेरठ अधिवेशन म पडित 
नेहरू ने यह स्पष्ट कर दिया कि मुस्लिम लीग सम्रट्‌ की पार्टी? के रूप म कार्य कर रही 
थी। भारतीय सरकार प्रशासी (60000) विभागों क्र एक समूह बन 
गयी भी , एक सम्मिलित शक्ति नहीं जैसा कि कगग्रेंस उसे बनाना चाइती थी। 

अवतरिम सरकार म मुस्लिम लीग के पॉच उद्रस्पों के आ जाने से उसके पुनर्निमाणं की 
आवश्यकता पड़ गयी ) २६ अक्तूबर १६४६ की यनने वाली नया अन्तरिम सरकार में 
निम्नलिखित व्यक्ति थे. पडत जयाहरलाल नेहरू (वैदेशिक मामले तथा कामनवेल्थ 
सम्बघ) , सरदार वल्‍्लभभाई पटेल (ग्ह्विभाग, यूचना तथा समाचार प्रसार) , 
श्री लियाकत श्रली खा (रथ), शा आद० आई० चुद्धीयर (वाणिज्य, व्यवसाय) , 
डा० राजेन्द्र प्रसाद (कप और खाद्य) , श्री आसफ अली (रेलवे और यातायात) , सरदार 
अकरेबीत६ (रचा) , 'औ अब्हुरय निशवर (डाक और तारे) , ओ जगजेबनराम (अमे) 
श्री गजनफर झली खो (स्वास्थ्य), श्री योगेद्रनाथ मणडल (कानून) , डा० जॉन मथाई 
(उद्योग और पूर्ति) , श्री चक्वर्ती राजमोपालाचारी (शिक्षा), और श्री सी० एच 
मामा (शक्ति, खान तथा वर्क्स)। चौदद्द सदस्यों के मन्तिमिडल मे काग्रेय को 
छु सीटें मिलीं , मुस्लिम लीय की पाँच तथा अन्य अल्‍्पसख्यकों को तीन | २४ अ्रगस्त 
१६४६ को मनिमडल निर्माण के समय म॒स्ल्मि लीग के लिए दो सादे साली रक्‍्पी 
४ 
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गयी थीं लेक्नि ललोग-सदस्या का स्थान देने के लिए काग्रेंस के तीन संदस्यों को 
निकलना पड़ा | का्नेंस के निकचने वाले सदस्यों में श्री शरतचन्द्र बोस भी थे । 


लीग और विधान परिषद्‌-- यह पहले ही क्ह्य जा खुका है कि लीग ने 
एक प्रस्ताव पास करके कैयिनेटठ मिशन की १६ मई की याजना अस्त्रीकृत कर दी । 
जब लॉड वेवल लीगी सदर्स्या को अन्तरिम धरकार म लाने के लिए अस्ठत हुए तो 
पडित नेहरू लीग से यह आश्वासन “चाहते थे कि वह सरकार तथा सविधान सभा के 
कार्यो में पूण सहयांग देगी। इसके उत्तर में वाइसराय ने पडित नेहरू के पास 
मिम्नलिसित आशय का पत्र भेजा : श्री जिन्ना ने सुके पद आश्वासन दिया है कि 
मुस्लिम लीग अ्रन्तरिम सरकार तथा संविधान-सभा म सद्योग के उद्देश्य से ही 
सम्मिलित होना चाइती है। लेक्नि केत्रिमेंट मिशन की यांजना वा कार्योन्वित 
करने के लिए. जब सविधान-परियद्‌ के सदस्यों वो नयी दिल्‍ली में & दिसस्धर को 
एकत्रित होने की सूचना दी गयी तो भरी जिम ने यद घोषणा की : इन परिस्थितियों 
में यद स्पष्ट है कि मुस्लिम लीग का कोई भी सदस्य सविधान-समा भें भाग नहीं 
लेगा और २६ जुलाई को लीग का बम्पई में पास कया हुआ अस्ताव ही उसे 
मान्य है । 

६ दिसम्बर को घत्र सविधान-परिषद्‌ की नयी दिल्ली में ब्रैटक हुई तो मुस्लिम 
लीग के सदस्य अपने पूर्व निश्चय के अनुसार उससे अलग रहे । यह स्पष्ट करना 
किन है कि इन परिस्थितियों के बच मी लीग-सदस्यों वो अ्न्तरिम सरकार में रहनें 
कैसे दिया गया | यहाँ यह बतला देना भी आवश्यक है कि एक प्रतकार सम्मेलन 
में श्री जिन्ना से यह पूछने पर कि उन्होंने लार्ड वेवबल को लीग की बेंठक बुलाकर 
२६ जुलाई के प्रस्ताव पर बिचार करने तथा उसे अपनाने का वायदा क्या था; 
उन्होंने यह छाफ कह दिया कि उन्होंने इस प्रकार का कोई वायदा नहीं किया था । 


छुलाई १६४६ में केबिनेट मिशन के विद होने के पश्चात्‌ देश की राजनैतिक 
प्रगति का प्रदर्शन इस प्रकार क्या जा सकता है) वाग्रेस ने मिशन वी लम्बी 
योजना स्वीकृत कर ली और वह श्रन्तरिम सरवार में भी सम्मिलित हो गयी । लीग 
ने प्रशिलि तो लग्बी वथा वाल्मलिक दोनों योजनाएँ स्वीइ्त वीं किन्तु बाद में दोनों 
वो अस्वीकृत कर दिया | इस श्रस्वीकृति के बावजूद भी लॉड वेचल मे लीग से 
पाँच सदस्य लिए. ओर उन्होंने लोग वे २६ घुलाई वाले प्रस्ताव को भी लौदवा लेने 
की चेष्य नहीं की । अन्तरिम सरकार में यह शीघ्र हम स्पष्ट हो गया कि लीग का 
उद्देश्य सम्मिलित उत्तरदायित्व के साथ कार्य करने का नहीं था , वह 
केवल श्रपने उद्दे श्यों की प्राप्ति में लगी थी। श्रन्वरिस सरकार इस अकार ढोली 
पढ़ती जा रही थी। वाइस्णय ने संविधान सभा के सदस्यों को नयी दिल्ली में 
६ दिसम्बर को एजत्रित होने का निमन्‍्त्रण दिया । मुस्निम-लें,ग ने इसमे सम्मिलित 
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होना श्र्वीकार कर दिया | सक्तेप मे यह हा जा सकता है कि क्ेबरिनेट मिशन 
योजनाश्रों का कोई परिणाम न निकला , क्रो तथा मुस्तिम-लीय-- देश केदो 
बडे राजनैतिक दल-.. /६४६ के श्रन्त मे भी एक दूसरे से उतनी ही दूर रहे जितनी 


लन्दृन-सम्मेलन- इन परिस्थितियों में लोहे वेवल ने ब्रिटिश कैबिनेट पे 
विचार-विमशे प्रारम्म किया जिसके +लस्वरुप ब्रिटिश प्रधान मन्त्री ने वाइसराय, 
पडित नेहरू, सरदार पटेल, ओऔ जिन्ना तथा ओर लियाक्‍्त श्रलरी को लम्दन में एड 


समक्ष सिर कुकना । श्री ऐटली) ने पडित नेल्छ के प्रात्त यह सामुद्रक तार मेज कि 
धान परिषद्‌ की बैठक का दिन यलने थ्रौर कैनेट मिशन योजनाशा में संशोधन 

था डे रह कर देने का उनका उद्देश्य न था ? पम्रादू को तरकार की यह श्च्छ्चा थी 
योजनाश्रों ढो पूर्ण रुप से कार्याववित क्या जाय। इसलिए पडित नेहरू तथा 
सरदार बलदेवसिह सम्मेलन में भाग लेने के लिए लदन रवाना हुए | यह अनुमान 
जता है कि श्रान्तों को सुमूरों में श्रेणी करने के प्रश्न हो लम्दन-सम्मेलन 

+ प्रझुतत विषय रहा | कांग्रेस को अरब यह राय रही कि किसी समूह में सम्मिलित होना 


यह बता देना आवश्यक हैक आस तथा परिचमो 
उत्त वगे में रहना अस्वीकर क्या था जिसमें केविनेट-मिशन या 


िजिनेट मिशन ने गर्म से ही इस बात रे जोर दिया है कि ब्ों के 
बनाने क सम्बन्ध मे वर्गों रे प्रतिनिधियों के उहुसख्यक नोट द्वारा निश्चय क्रिया 


मारत में राष्ट्रीय थ्रान्दौलन श्य्श्‌ 


जायगा । यह विचार मुस्लिम लीग का मान्य है फिन्ठ काग्रेस का विचार उसके विपरीत 
है | उसके अनुमार प्रान्तों को अपने विधान तथा वर्ग बनाने का पूरा अधिकार है | 

सम्राद्‌ की सरकार ने ज्ञा कानूनी सलाद ली है उससे यहा निश्चित हुआ दे 
कि १६ मई की घोषणा का वही अर्थ है जि पर केत्रिनेट मिशन ने बगबर जार दिया 
हैं | घोषणा के इस माग को १६ मई की योजना का अनिवाये अग समझना चाहिए 
ताकि मारतीय जनता को सविधान-निर्माण में सद्ययता मिल सके । समझ्ाट्‌ की सरकार 
इस सविधान का पार्लियामेनट के सामने रखने के लिए प्रस्तुत होगो। इसलिए, यह 
आवश्यक दै कि सविधान परिषद्‌ के समी दलों को स्वीकृत हो । 


“संविधान परिपद्‌ की सफलता की तत्र तक कोई आशा नहीं है जय तक उसकी 
कार्य-प्रणाली पर समझौता न हो जाय] यदि कोई ऐसा मविधान तैयार होता है 
जिसमे भल्‍र्तीय जनसस्या के कमी बडे भाग का प्रतिनिधित्व नहीं हुआ हे तो सप्राट 
की छरव!२ उसे देश के किसी ग्रनिच्छुक भाग पर लाद नहीं सकती ॥? 

लन्दन सम्मेलन कांग्रेस तथा लौंग में समभ्हौता न करा सका, पिर भी उसने 
श्री जिन्ना वा पर्याप्त पक जिया। प्रान्तों के अंग निर्माण के सम्बन्ध में ब्रिटिश 
सरकार का रुछ लीग के अनुकूल हो गया। उसके अतिरिक्त मुस्लिम लीग 
को यह आश्वाघन भी मिला कि मुश्तिम जाति पर कोई ऐसा संविधान 
नहीं लादा जायगा जिछका निर्माण करने बाली सविधान-परिषद्‌ में 
लीग का प्रतिनि'धत्व न ह। प्रिटिश सरक़र के इस वक्तव्य तथा श्री ऐश्ली की 
पहले की हुईं उस घापणा में बडा अन्तर था, जिसमें उन्होंने यह का था कि बहु- 
सख्यकों की राजनैतिक प्रगति में ग्ड्चन डालने का श्रल्पसस्यका को कोई अधिकार 
नहीं दे । इन सबके अतिरिक्त १६ मई की घापणा अ्रस्वीक्ृत कर देने के मावजूद 
भी अन्तरिम सरकार में अपने सदस्य बनाये रफने के लीगो कार्य को प्रश्नय दिया गया | 
तिटिश सरकार ने यद् तर्क भी रक्खा कि १६ मई की याचना काग्ने स को भी तत्र तक 
स्वीकृत नहीं मानी जा सकती जब्र तक बह वर्ग निर्माण वे सिद्धान्त का बही अर्थ नहीं 
लगाती जो मिशन ने लगाया था | 

लन्दन-सम्सेज़न पर कांग्रेस की अतिक्रिया-- काम्रेस कार्य समिति तथा 
अखिल-भारतोय काम्रेस क्मेरी ने ६ दिसम्बर की घोषणा पर पिचार क्या*्श्रीर यह 
निरचय क्या कि *. विभिन्न यर्थ लगाने के कारण जो कठिनाई उलन्न हो गयी 
है उसे दूर करने फ्रे उद्देश्य से काग्रेस ब्रिटिश सरकार के व्गों के सम्ब घ में लगाये 
गए अथ के अनुसार कार्य बरने की राय देती है। लेक्नि यह यात संटेव ध्यान से 
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श्लनी चाहिए कि किसी प्रान्त के साथ बररदस्ती न होगी और न पञ्ाय में सिक्ख 
हितों की ही उपेज्ा दी जायगी |? 
विधान परिपदू-- जैता कि पहले निश्चित हुआ था, सविधान परिपद्‌ की पहली 
बैठक ६ द्सखर १६४६ को हुई। काग्रेस नेताओं ने भरी जिगा वी बेठक यल देने 
की दलील स्वीकार न की क्योंकि श्रपना मतलय साधने के लिए. लीग का यह 
बहाना मात्र था । 
पहले दिन ब्रिटिश भारत वे ३२८६ रादस्पों स वेचल २०७ ने अधिवेशन में 
भाग लिया । लीग के बुल ७४ सदस्य अनुपरियत ये। केवल चार राष्ट्रीय 
मुसलपान उपस्थित थे | स्थायी प्रेसिडेन्ड का चुनाव होने तक डॉ० सबच्चिदानन्द 
सिनहा परियद्‌ ये चेयरमैन चुने गये । अपने सर्वेप्रषम सन्देश में डॉ० राजेन्द्र प्रसाद 
ने विधानपर्पिंद्‌ के इस अधिकार पर ज्ञार दया कि चह एक खत॒न्त्र सत्ता 
है जितकी प्रगति म फोई बाहरी शक्ति हस्तक्षेप नहीं कर सकती और जिसवा निर्णय 
बदलने, सुधारने तथा फेस्पार करने का कसी भी बाहरी व्यक्ति फो अधिकार नहीं 
है! चार दिन बाद पडित नेहरू ने एक प्रध्वाव रखा जिस्म विधान-परिपद्‌ का 
उद्देश्य एक समूश प्रभुत्व समन्न लोक्ततात्मक गणराज्य का निर्माण बताया गया। 
परिपद्‌ की करंबाई तथा उसके द्वारा निर्मित विधान का सक्तिप्त से सदिप्त वर्णन 
भी इस श्रध्याय के क्षेत्रम सम्मिलित नहीं है, यहाँ हम चल इतना कहेंगे 
कि मुस्लिम लीग का दृष्टिकोण अनिश्चित रहने के कारण पहले दो अधिवेशनों वा 
वातावरण निराशा एव श्रन्यमनखतता से परिपूर्ण रक्ष ) यहाँ यह बतला देना अनुप- 
युक्त न द्ोगा कि देश का पिछुले पचास वर्षों से मागप्रदर्शन करने वाले नेता-- 
पडित मेहरू, सरदार परेल, मौलाना ग्रानाद, श्री राजगोपालाचारी, आचाये कृपलानी 
तथा पडित पोतिन्द्वल्लभ पन्त-- भा संविधान निर्माण के कार्य में सलम्न थे , गरष्ट 
बिता महात्मा गाघी ही ऐसे एक व्यक्ति थे जो संविधान परिषद्‌ के सब्स्य नहीं थे। 
शान्ति का यह अप्रदूव डत समय नोआखाली तथा रिह्वर भ साम्पदायिक एकता तथा 
मानवता के प्रसार में सलग्त था। 
फरवरी २० की घापणा-- १६४६ के श्र तम छु मद्दीनों म बदलने वाली 
देश की परिस्थितियां ने ब्रिटिश सरकार के रुमत्त यह स्पष्ट कर दिया कि १६४८ के 
बाद देश के ऊपर आधिपत्य रखना असम्मव हवा जायगा। आजाद हिन्द पौज व 
अ्फ्रों-- सहगल, दिल्लन, शाहनवाज-- क्‌ सम्बन्ध में होने वाले प्रदर्शनों ने 
ब्रिटिश सैरवार को उत्तवी जड़ क सोपलेपन का पता दे दिया | उसने यह मा ग्नुभव 
क्या कि आजाद हिन्द पौज के इन सेनानियों के मुकदमे ने मारतीय पौजों के नेतक 
स्तर भ बड़ा परिवर्तन कर दिया था । भारतीय बल सेना का विद्रोह संतरे का एक 
दूसरा सिगनल था। अ्रगस्त १६४६ में क्‍लकत्ते म हुई इ्पाएँ, पूर्वी अगाल के 
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नोझ्राखाली तथा टिपरा जिल्लों में साम्प्रदायिक विद्वेष की विषम ज्वाला, इन घटनाग्ं 
की प्रतिक्रिया के स्वरूप त्रिद्दर तथा उत्तर प्रदेश में होने वाली मारकाट और लादीर, 
रावलपिंडी तथा मुलतान में होने वाला पाशविऊता का ताडव हत्मय-- ये सभा घटनाएँ 
इस तथ्य का प्रत्यक्ष प्रभाण थीं कि भारत "का शासन शिथिल हो रहा था। 
अन्तरिम सरकर की दशा भी कुछ प्च्छी न थी। यह कहने में कोई अश्यक्ति 
नहीं है कि इतिहास मे कांग्रेस तथा मुस्लिम लीग के समान दो विरोधी दलों का 
उदाहरण नहीं मिलता ! काग्मेत्त की इच्छा थो कि मुस्लिम लीग श्रन्तरिम सरकार से 
निक्‍त्न जाय क्योंकि सविधान-परिषद्‌ के कार्य म वह कोई सहयोग नहीं दे रही थी , 
लीग चादवा थी कि कांग्रेस है अन्तरिम सरकार से निक्‍ल जाय क्योंकि १६ मई की 
योजना उसे पूर्णंरूप से स्वाझृत न थी। परिस्थितियाँ प्रतिक्षण विपमतर होती जा रहो 
थीं । देश की इस अव्ययस्थित दशा के साथ एक यह सत्य भी सामने आया कि द्वितीय 
महायुद्ध ने ब्रिटेन को विश्व शक्ति के स्तर से चहुत नीचे गिय दिया था। वहाँ के 
राजनीतिशों ने यह स्पष्ट अनुभव कर लिया कि वे पूरे ब्रिटिश साम्राय्य का भार सभालने 
में समर्थ नहीं थे। दुनिया की निरन्तर बदलने बाली स्थिति से ब्रिटेन की मज्जवूर-सरकार 
इस नतीजे पर पहुँची कि एक निश्चित समय पर भारत पर से आधिपत्त हटा 
लेना उत्के हित में हाता। यद्द मत्य है कि भारत पर कुछ और वर्षों तक अपना 
शआधिपत्य बनाये रबने के लिए, ब्रिटिश-सरकार शक्ति का प्रयोग कर सकती थी। 
कन्तु इससे उसे कोई स्थायी लाभ न होता । उसने यह स'चकर यडी ही बुद्धिमत्ता 
का परिचय दिया कि सम्मान एवं सौजन्य के साथ आधिफत्य इथ लेने में उसकी भलाई 
थी , इस प्रकार उसके आर्थिक द्विता की रक्त बहुत साल के लिए, निश्चित दो जाती | 
इन सभी बातों पर सकोद्भीण हृप्टि से बिचार करके ब्रिटेन की मजदूर-सरफार के 
प्रधान मनन्‍्नी मि० क्लीमेन्ट ऐटली ने २० फरवरी १६४७ को द्वाउस श्रॉफ कॉमन्स में 
एक घोषणा की जिसमे भारतीय जनता को शक्ति इस्तान्तरित करने का निरचेय 
किया गया । शक्ति इस्तान्तरित करने का अ्रन्तिम तिथि ३० जून १६४८ निश्चित की 
गयी | उठ घोषणा क बुछ अ्रश नीचे दिया जा रहा है ४:-- 

'सम्रार्‌ की सरकार की यह इच्छा है कि उत्तरदायित्व का भार उन लोगों के 
हाथ मे दे दिया जाय जिन्हे भारत के सभी दलों द्वारा बनाया गया सविधान स्वीकृत दो॥) 
सत्ता इस्तातरित करने का यद कार्य केजिनेट मिशनन्योजना के अनुसार हो रहा है , 
उसी के अनुसार द्वानो भा चाहिए. । लेकिन अ्भाग्यवश असी ऐसी कोड समावना 
इध्टिगत नहीं हो रही हे कि मारत में ऐसा कोई विधान बनेगा। मारत की वर्तमान 
अय्यवस्था से अनेक खतरे उत्पन्न हो सकते हैं इसलिए, उसे अधिक समय तक नहीं 
बने रहने दिया जा उक्ता | सम्राद्‌ की सरकार इसे स्पष्ट कर देना चाइवी है कि 
वह उच्रदायित्वपूण भारतोय द्वाथों में सत्ता इस्तान्तरित करने के लिए प्रस्तुत है 
ओर सत्ता हस्तान्तर्ण का ग्रन्तिम समय जून श्६४८ ही है |? 


र्२४ड मारतब्षे का नागरिक जीवन और प्रशासन 


इस घोषणा म निम्नलिखित महंष्यपूर्ण विधान मी था: “यदि बह प्रतीत 
होगा कि पैराग्राफ ७ म दिये गए, समय से पहले भारत के सभी प्रमुख दलों की 
स्वीकृति प्राप्त करने वाले सरिधान का निर्माण न हो सका ता सम्राट वी सरकार 
को यह निश्चित करना पड़ेगा कि निश्चित समय पर सत्ता क्सि हस्तास्तरित 
वी जाप-- ब्रिटिश भारत को कसी कन्द्राथ सरकार को, वर्तमान प्रान्तीय 
सरकारां को, अथवा कसी अन्य राति से जो भारतीयों के हित में सयसे उपयुक्त हो ।? 


घोषणा क पहले भाग का पाडत जेयाहरलाल ने ही भारत की चतेमान 
अव्यवस्था के लिए. वास्‍्तावकता तथा।वभिन अच्छाइयों के लाने वाले के रूप म 
स्वागत फ्या | उन्होंने इसे आवश्वास तथा गल्तफ्हमी दूर करने वाला चताया। 
घोषणा क दूसरे भाग यो श्री मोइम्पद अली जिब्ा ने प्राक्स्तान वा सदेशवाइक 
बताया | इस बात से वाई सदेह नहीं कि घोषणा ने मुस्लिम लीग वीं. ग्रलगाव वी 
मावना वो कुछ न कुछ बल अवश्य दिया । वाग्रेस कार्येशामात ने भी २० परवरी को 
घोषणा पर एयचार किया और सम्राद की सरकार क डस निश्चित उद्देश्य का स्वागत 
किया जिसमे मास्वीय लोगों वी सत्ता इस्तान्तरित करने का आश्वासन दिया गया था। 
इसने १६ मई १६४६ का योजना की स्वीक्रति फर से दुद्दराई और ६ दिसम्बर वी 
श्रपनी घापणा म याजना का ब्रिटश सरकार द्वारा लगाया अर्थ भी स्वाकार कर लिया 
और मुस्लिम लीग का यह निमयण दिया कि वट अपने कुछ प्रतिनिधि भेजे जो काम स 
के प्रातनिधियों से मिलफ्र देश की अब्स्था के बारे म ।वचार 4वमश बरें। क्न्तु लीग 
ने इस निभनण को ओर व्यान न दया । 


लॉर्ड चेवल को चुलावा जून ३ वी घोषशा-- यह कहने वी आवश्यकता नरीं 
है के प्राटश प्रधान मजा थ्रा क्‍्लीमेंट ऐटली क। घापणा से मुस्लिम लीग वी बड़ा उत्साह 
मिला | घोषणा यह थ। कि भारतीय लागों को सत्ता हृश्ता दास्त करने का समय आने 
पर सम्रार की सरकर यह निश्चय करती कि सत्ता कसी, बेद्धीय सस्वार को दी भाती 
या देश के कुछ मांगों से प्रा तीय सरकारों को ही | इस घोषणा से मुस्लिम लीग को 
अपने तरीके पर दृह रहने का और भी उत्साह मिला, वह सोचते लगी. के सत्ता- 
हस्तान्तरण के मम्र जिनके हाथ म शक्ति ढ्षेगी वही शक्ति प्राप्ति रे सच्चे अधिकारी 
अमगे । इसी मावनोी से प्रेरित होव॑र मुस्नम लाग 'पजाब, पाश्चमेत्तर सोमायाते 
तथा आसाम मे शक्तिप्राप्ति के लिए श्रन्धाधुन्ध रीति से प्रयत्न करने लगी। इन 
ज्ान्तों में लीग ने क्ति सन हथकन्‍डों का प्रयोग क्या इसके वर्णन की यहाँ 
आवश्यकता नहीं है । इतना जान लेना पर्याप्त होया फ्रि पजाब तथा पश्चिमोत्तर 
सीमा प्रदेश के अनेक भागों में साम्प्रदायिक विद्वेप की भयकर ज्वाला धधक उठी 
श्रौर आसाम में एक ऐसा संघर्ष प्रस्दुत दो गया जिसे नागरिक अधिकार स्रान्दोलना 
वा नाम दिया जाता है | लोगों वा यह विश्वास था कि पजात्र का गयनेर लीग फे पछ 


मारत में राष्ट्रीय आन्दोलन र्र५ 


मे था ; फिर भी, वहाँ लीग मन्तिमएडल न्थापरित म क्या जा सका | सम्मिल्षित सरकार 
के पदत्याग के कारण यहाँ ६३ धारा लागू करनी पडी [ 

परिन्यितियों के इसो अज्यवस्थित विक्रास ने कदाचित्‌ ब्रिटिश सरकार को 
लॉड बेवल को इठा कर उनऊे स्थान पर लॉर्ड लुई माउन्टवेटन को पदासीन करने 
के लिए प्रेरित क्या । ओर ऐटली ने दस सम्बन्ध मे २० फरवरी १६४७ को एक 
घोषणा की। लॉडे लुई माउन्टबैटन ने २३ मार्च को वादसंयय के पद की शपथ ली । 

भारत में पदापंण के तुरन्त बाद लॉड्ड माउन्ट्वेटन ने अपने को उस क्षाये मे 
जी शन से लगा दिया जिसके लिए उनकी नियुक्ति हुई थी। यह महत्वपर्ण काये 
था भार ऊे जिम्मेदार नेताआ के द्वाय में बढ़ी हो शीक्रता व सरलतापूर्यक सत्ता 
प्रदान | लॉडे माउन्टरेटन ने मास्तीय समस्याओं पर नाजे मस्तिष्क तथा नवीन 
दृष्टिकोण से विचार प्रारम्म क्या। उन्होंने अधिक से अधिक चघर्गों तथा द्वितों के 
नेताओं तथा प्रतिनिधियों से विचास्नवैमश पधारम्म कया । मह्षत्मा गाघी 
और श्री जिन्ना से उनकी अनेक बार बातें हुईं | इन नेवाओं के साथ ब्रावचीत 
मे उन्होंने अपने को उनके विचारों तथा दृष्टिकोणों से अवगत करने का प्रयत्न 
क्िय्रा और उन लोगों से कैबिनेट मिशन की १६ मई की सोजना स्वीसार कर लेने 
की माँग वी। किन्तु यह उन्हें शीघ्र ही विदित हो गया कि डन लोगों में न तो 
केपिनेंट मिशन-योजना पर ही समझौता हो सक़्ता था और न मारत की एकता तथा 
मुरढता की रक्ता करने वाली किसी श्रम्थ योजना पर। चहुसेप्यक हिन्दुओं के शासन 
में रहने के लिए मुमलमानों को विवश करने का चूँकि प्रश्न ही नहीं उठ सकता 
था इसलिए देश के विभाजन को छोड कर अन्य कोई प्राग हो न था। लेक्नि 
कैबिनेट -मिशन-योजना के अनुसार यह बात मी स्पष्ट हो गयी कि पाक्स्तान थे 
स्वृतन्त राज्य में पजार, बरगाल तथा ग्रासाम के वे प्रदेश न सम्मिलित होते बहदोँ 
गैर-मुम्लिम जन सख्या का बराहुल्य था। काम्रोंस तथा सिक्खरों की पजाब को विभाजित 
करने की माँग और बगाल के विभाजन की दिन्दू महासमा की तथा कांग्रेस की माँग 
की उपेक्षा मी असम्मब थी। पाकिस्वान की माँग के लिए जो तके प्रखुत क्ए जा 
सकते ये वही पज्ञाय तथा बगाल के ग्रेस्मुस्लिम क्षेत्रों को पाकिस्तान से अ्रलग रफने 
के लिए भी रकले जा सकते ये। पडित जवादरलाल नेइरू ने यह विचार भी प्रकट 
क्या था के मुस्लिम लौंग को पाकिस्तान दिया जाय पर इस शर्ते पर कि उन्हें कोई 
देसे अरेश न मिलें जिनमे सुसचमानों का बहुमव न हो। सविषान-परिषद के 
प्रेमिडेन्ट डॉक्टर राजेन्द्र श्रमाद ने एक मुलाकात के सिलसिले में इस बात की घोषणा 
की थी कि यदि भारत का विमाजन ग्रनिवाये हो त्तो उसे थ्रथिक से अधिक पूर्णो तथा 
तक्सगत होना चाहिये ताकि मविष्य म फ्रि क्सि कड़े को गुज्ायश न रह जाय 
और यदि इस कार्य के लिए सेना के त्रिमाजन की आवश्यकता पड़ती तो बढ भी 
हो सऊता था और बह जितना शौम्र द्वोता उतना ही अच्छा था | 


श्श्द्‌ भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


लॉर्ड छुई माउन्य्यैटन को यह विचारधायस तकसगत व अग्रास्थ लगी। 
ओऔ जिन्ना को अपनी द्वार स्वीकार करनी पडी , उन्हें अपनी भावना के अनुकूल पूर्ण 
पाकिस्तान न मिल सका ; और उन्दनि ब्याल तथा पजाब के विभाजन का नड्य विरोध 
किया | ऐसा प्रतीत होता है कि माउन्ट्वेंटन की मथस्थता में ही लीग तथा कग्रेस 
ने पाक्स्तान के विषय में श्रन्य बातों का भी निबगाय क्या] (८ मई का 
लॉडे माउन्ट्वैटन सम्राट की सरकार से विचार-विमश करने के लिए इइलैंड 
श्वाना हो गये | वे २ जूत का इज्धलैंड से लौटे और ३ जून को उन्होंने एक घोषणा 
प्रकाशित की जिसमें एक या दो सरकारों को सत्ता हस्तान्तरित करने का निश्चय क्या 
गया | 
जून ३, १६४७ की घोपणा बडी ही महत्वप्ण थी, इसलिए उत्तका थोडा विस्तृत 
विवेचन आवश्यक है । हम यहाँ उसके महत्वपूर्ण अशों पर ही प्रकाश डालेंगे | 
धोषण्णा में इस बात की चर्चा छी गई थी कि सम्राट की सरकार को यद श्राशा 
थी कि भारत के दानों प्रमुख ठल कैपम्रिनेट मिशन को १६ मई १६४६ को याजना 
कार्यान्वित करने में पूरा सहयाग देते । यह आशा पूरी नही सकी क्योंकि पा, 
बंगाल, सिनन्‍्ध, दत्यादि से चुने मुस्लिम लीगी सदस्यों ने सविधान-परिषद्‌ की कार्यवाही 
में कोई भाग नहीं लिया था। सम्राट्‌ की सरकार की इच्छा सविधान-परिपद्‌ के कार्यों 
में बाधा डालने की न थी किन्तु वढ विधान-परिपद्‌ द्वारा निर्मित विधान देश के उन 
भागों पर लागू भी नहीं कर सकती थो जा उसके स्वागत के लिए प्रस्तुत न थे। देश 
के ऐसे भागों की इच्छा जानने के लिए घापणा ने व्यवस्या भी की | यह व्यवस्था 
धापणा के ५ से १३ तक पेराग्राफों मे लिखी हुई है । इसका सक्तिप्त वर्णन नौचे है । 
बगाल तथा पजाब की विधान समाओं को (यूरोपीय सदस्यों को छोड़कर) दो 
मागों में बेठना था | एक भाग मुसलमानों की अधिक सख्या वाले जिलों का प्रतिनिधित्व 
करता ओर दूसरा शेष प्रान्त का । ढोनों प्रान्तों के मुसलमानां की अधिक सख्या घाले 
जिले घोषणा में ही गिना दिये गये ये। प्रत्येक भाग बहुतख्यक वार्यो द्वार 
यह निश्चित करता कि प्रान्त का विभाजन हो या नहीं | दोनों भागों मे 
से यदि कोई मी विभाजन के पक्ष मे द्वोता तो उसी के अनुसार विभाजन 
कर द्विंया जाता। प्रान्त के विभाजन व्म निश्चय हो जाने पर ध्यवस्थापिका थे 
प्रत्येक भाग को यह निश्चित करना पड़ता कि दिल्‍ली में काम करने बाली सविधान-' 
परिषद्‌ में भाग लेने के लिए वह प्रस्तुत या या नहीं, या वह उस सविधान-परिषद्‌ 
में भाय लेने का इच्छुक था जो उन भागों के प्रतिनिधियों द्ाय निर्मित होती जो 
चतेमान परिपद्‌ में भाग नहीं लेना चाइसे थे। इस सप्नन्ध मे बह बता देना आवश्यक 
है कि बगाल विधान सभा के सदस्यों ने २० जूत्त को प्रान्त के पिभाजन के पक्ष में 
वोट दिया और तीन दिन पश्चात्‌ पजात्र व्यवस्थापिका के सदरस्या ने भी उसी प्रकार 
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चोट दिया | यह कहा जा सकता है कि देश के प्रमुख श्ल्पसंख्यकों ने यदि देश के 
विमाजन का निश्चय क्या तो प्रान्तीय अल्पसंख्यकों ने प्रान्तों के विभाजन का । 


मिन्ध की विधान-सभा अपनी एक विशेष बैठक करके यह निश्चित करती कि 
पूरा सिन्‍्ध दिल्‍ली को सविधान-परिपद्‌ में भांग लेने का इच्छुक था या इस परिपद्‌ मे 
भाग न लेने चाले देश के अन्य भागों की संविधान परिपद्‌ में। जून २६ का दसने 
पाक्स्तान के पद्ष में बोद दिया । 


आसाम ग्रैर मुस्लिम प्रान्त है क्ग्ठु इसका एक जिला-- सिलहद-- पूर्वी चगाल 
से मिला हुआ है और वहाँ मुसलमानों की सख्या अधिक है । लोगों ने यद माँग की 
कि यदि धमाल का विभाजन दो तो सिलहट के लोगों से राय ली जाय कि आया 
यह झआसाम का एक भाग बना रहेगा या पूर्वी बंगाल के रूप में भनने वाले नये प्रान्त 
में मिल जाना चाढ़ेगा। मिलइथ के लोगों ने पूर्वी बगाल नाम के नये प्रान्त में 
सम्मिलित होने का निश्चय क्या ॥ 


पश्चिमोत्तर सीमाप्रान्त के लिए घोषणा ने एक्अलग प्रत्रन्ध क्या । प्रान्तीय 
विधान-समा के सदस्यों के बीच यह जानने के लिये योद लिया जाता कि बह 
पाक्स्तान में सम्मिलित रहना चाइते थे या भारतीय उुप में । यह धोट प्न्तीय सरक्षर 
की सलादइ तथा गवनेर-जनरल के निरीक्षण में दाता | पज्ञाब, बगाल तथा सिन्ध की 
भाँति इस प्रान्त की वधान-सम्य को अख्तिम निर्णेय का अधिकार नहीं दिया गया । 
६ और १७ जुलाई के चीच वोट का काये सम्पन्न हुआ | कांग्रेस ने चोद का बहिष्कार 
क्या । वोटरों ने पक्स्तान के पक में बोट किया। २६ जून को ब्रिटिश बिलूचिस्तवान 
ने भी पाभिस्तान के पक्तु में निश्चय किया ॥ 


जून ३ की घोषणा की एक विशेषता यद भी थी कि इसने २० परवरी की 
घोषणा द्वाय निश्चित की हुई सन्‍द-इस्तान्तरण की तारीख को और भी निकट ला दिया । 
चैराग्राफ २० का मिम्नलिखित अश मद्ृत्त्वपूर्ण है : “देश के प्रमुख राजनेतिक दलों से 
अपनी इस इच्छा १९ बार-बार जोर दिया है कि सत्ता-इस्तान्वरण शीघ्र से शीम्र हो। 
भन्नाट्‌ की सरवार को इस इच्छा से पूरी सहानुभूति है"*"**** ** इस इच्छा को सत्रसे 
अच्छी तरद तथा व्यावद्वारिक रुय से पूति के लिए. सम्राट्‌ को सरकार औपनिवेशिक 
आधार पर एक या दो मख्वारों को सत्ता-हस्तान्तग्ण के लिए इसी प्रचलित वर्ष मे 
कानून बनाना चाइती है" 7४ 2 





भारतीय स्वातन्त्य-बिल त्रिथ्शि पालियामेन्ट ने सर्वेधम्पति तथा बडी ही शौमता 
से पास कर दिया। यद शीघ्रता सारे अगरेजी इतिद्यस मे बेमिसाल है| इसी ऐक्ट 
ये अनुमार १६ अगस्त श्६४७ को रात के १२ बजे मारत तथा पाक्स्तिन-- दो 
स्पतस्न उपनिवेशों-- का निर्माण हुआ ) 


श्श्प भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


जूस ३-योजना पर विचार-विमशे करने के लिए अगिल-मभारतीय कांग्रेस 
कपेटी की १८ तथा १५४ जुन को दिल्‍ली में बैठक हुई | वाग्नेस ने सदेव से शुखएड 
भारत का पक्चक लिया था, फिर भी उसे विवश होकर घोषणा म दी हुई योचनाएँ 
स्वीकृत करनी पडी। जिन कारणों से काग्रेस को देश का विभाजन स्वीकृत करना पड़ा 
उनका विवेचन यहाँ अ्रनुपयुक्त न होगा | 

देश का विभाजन अनिवार्य-- भारत का दो ठुकडा में विभाजन अनिवाये बन 
गया | भारतीय शासन मे अग्रेजों ने हमेशा से विभाजन द्वाय शासन करने की नीति से 
काम लिया है। १८५७ म भारतीय स्वतन्त्रता के असफल प्रयास से निरन्तर चलने 
वाले इस क्रम की इस प्रकार आकर इतिश्री हुई ) इस शताब्दी के प्रारम्मिक बर्षों से 
मुध्लिम लोग द्वाय॒ मुखलमानों में निरतर भरी जाने वाली साम्प्रदायिक विद्वेप को 
भावना भी विभाजन के लिए उत्तरदायी है। काग्रेस की यह घोषणा मी कि देश ये' 
कसी भी भाग के लोगाँ को उनकी इच्छा वे विरुद्ध भारतीय सघ म रहने के लिए नाध्य 
नहीं क्या जा सकता विभाजन के लिए कुछ हृट तक उत्तरदायो है। ब्रिटिश सरकार 
ने अपनी अनेक प्रतिशाओों तथा यक्तव्यों द्यय इस घोषणा का समर्थन क्यां। 
२० फरवरी वो घोषणा लौंग के प्रति को हुई पाकिस्तान देने की प्रतिशा थी | अ्रनिवाये 
को स्वीकृत करने के अ्रतिरिक्त काग्रेंस के लिए; अन्य कोई मागे न रह गग्रा | लेक्नि, 
कांग्रं स-नेताओं दाय विभाजन स्वीकार कर लेने का वास्तविक कारण यह था कि 
अन्तरिम सरकार के कांग्रेस सदस्यों को यह मली भाँति ज्ञात हो गया कि आग्ल-मुस्निम 
गँठबन्धन अ्रनेक प्रकार से द्निवारक बन रह्य था और राज्य के प्रत्येक विभाग मे 
ब्रिटिश कूटनीतिशों हारा भारतीय हिन्ों के प्रति विश्वासघात हो रहा था। राजनैतिक 
विभाग की कार्य प्रणाली पर सरदार वल्लभभाई पटेल ने निम्नलिफित शब्दों दारा 
प्रकाश डाला - “मैंने तत्र यह जाना कि राजनेतिक विभाग की चालबाजिपों द्वारा 
हमारे हितों की हर प्रकार से क्तिनी अवहेलना हो रही थी और मे इसो निश्चय पर 
पहुँचा कि जितना ही शीघ्र इनसे हमाय पीछा छूटे उतना द्वी अच्छा? “धारे-धारे 
में इसी परिणाम पर पहुँचा कि देश के विभाजन तक से भी यदि इमाय विदेशिया के 
चगुल से छुथ्काश मिल जाय तो अच्छा हे | और तभी मेने यह अनुभव भी क्या कि 
देश को शक्तिशाली तथा सुरक्षित बनाने का एक ही तरीका था और बह था शेप 
भारत का सगठन |? काशी विश्वविद्यालय के विशेष दीक्षात-तमाराह के अवसर पर 
उन्हेंने इस सम्बन्ध में निम्नलिखित शब्द कहे: “मेने यह अनुभव क्या कि देश का 
विभाजन स्वीकार न करने पर देश अनेक ठुकढ़ों भे बेंटकर पूर्ण रूप से ब्रण॒द हा 
जाता | एक वष तक सरकारी पद पर आसीन रइने से हमे यह विश्वास हो गया कि 
हमारे आगे बढ़ने का टय हमे बिनाश की ओर लिये जा रहा था। इस प्रकार एक 
नहीं अनेक पाकिस्तान चन जाने की आशक्ा थी। छक एक दफपर मे पाकिस्तानी 
कीटाशु घर कर जाते 
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इस सम्जन्ध में यह ध्यान देने योग्य है कि अन्तरिम सरकार जे लीगी सदस्य 
अपने विभाग के प्रमुस पदों से द्िदुओं तथा सिकवां को निकाल्न कर उनके स्थान 
पर मुसलमानों को रखते जा रहे थे ताकि पाक्स्तानी हितों की रक्छा के लिए उनसे 
सहायता मिल सकती | मई १६४७ के दूसरे सप्ताद म अमृत बाजार पत्रिका? के पत्र 
प्रतिनिधि ने अपने पत्र का यद समाचार भेजा कि उसे प्राप्त भीतरी सूचना से यह्‌ 
प्रतीत होता या कि पजाय तथा पश्चिमात्तर सीमापरान्त की मॉति दिल्‍ली भी शीघ्र द्वी 
प्रयक्ष कारबाई (97९० ६ 4ैटत07) का अखाड़ा चन जायगी। ऐशज़ी प्रतियूल 
परिस्थितियों के बीच कांग्रेस नेताओं के समझ देश का विभाजन स्वीक्र कर लेने क 
अतिरिक्त और कोई दूमरा राप्ता न था , विदेशियों को देश से बाहर करने और आगे 
आने वाले विनाश से बचने के लिए यद आवश्यक था। जो देश के विभाजन का 
रोना रोते हैं भावना के प्रयाह भें आऊर 'असएड मसारत? की बात करते हैं, कांम्रेस- 
निर्णय का विरोध करने के पहले उ हैं सरतार पठेल जेसे व्यक्तियों के प्रमाणा पर 
विचार कर लेना चाहिए,। प्रारम्म से प्रिराध करने पर भी परिस्थितियां के प्रभाव ने 
महात्मा गॉधी तक को विभाजन स्पोफार कर लेने के लिए, विवश कर दिया । 


विभाजन के- कारण देश के लाखों नर नारियों को श्रपने पैतृक घर-बार से अलग 
दोकर कष्ट तथा दु खो की श्रसीम <याला से निकलना पडा , फिर भी, यह विभाजन 
एक प्रकार से आ्रावरण भ छिपा वरदान छिद्ध हुआ । देश से बद सभी बूड़ा कचरा 
साफ दो गया जो हमारी राजनैतिक प्रगति में बाधक बन रहा था। जिस प्रकार कोई 
समभदार व्यक्ति शरीर के क्सी निकृष्ट तथा खड़ते भाग के काट दिये जाने पर दु खी 
नहीं दाता, उसी प्रकार अपने ऊुछ देशवाछियाँ से अलग हो जाने पर हम ग्रफसोस्त न 
होना चाहिए. , देश के विभाजन को एक प्रकार का डाक्टरी आ्रापरेशन समभझना 
चाहिए जा देश का आगे झाने वाले रक्तपात वथा अ्व्यवस्था से बचाने के लिए 
खावश्यक था। 


सविधान सभा ने अ्त्र साम्पदायिक निर्वाचन क्षेत्रों को बिल्फुल हटा दिया 
है, दस वर्षों के लिए दलित वर्गों की सीटे सुरक्षित छाड कर इसने सीटें सुरक्षित 
रखने की प्रथा को भी श्रन्तिम नमस्कार स्थिर है , देवनागरी लिपि मे इसने हिन्दी 
को भारत की राष्ट्र भाषा स्वाइत किया दे और फेन्द्रोय सरकार का शक्तिपूर्ण चनाने 
के लिए इसने अन्य प्रचनन्‍्ध भो किये दे। विधान समा में भाग लेकर यदि 
मुस्लिम लीग ने सविधान निर्माण में सदयाग दिया हाता तो क्या ये निर्यय 
कमी हो सकते थ १ कैबिनेट मिशन की २६ मई की योजना का यह अश नदों 
भूलना चाहिए, कि प्रत्येक क्ये के पहुसख्यक वोट के बिना कसी भी साम्प्रदाविक 
समस्या पर निर्णय नहीं दिया जा सक्‍ता। योजना झा यह विधान हिन्दी को 
रशष्ट्रभाणा बनाने तथा साम्पदायिक निर्वाचन क्षेत्रों के तोड़ने के मार्ग में शाधक 
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पनता । ईमे यह कसा भी प्रकार भूलना न चाहिए कि कसी बाहरी शक्ति 
द्वाय॒ विभाजन हम पर लादा नर्दों बा, लोगा का भलाई तथा शांघ्र स्वतन्यता-ग्रात्ति 
की इच्छा से दमारे मान्य नेताओं ने इसे स्वय स्वीकार क्र लिया। स्वतन्त्रता का 
इतना मूल्य चुना अनिवा्ें था। सरदार पटेल के ऊपर उद्धृत शब्दों को 
सद्दैव ध्यान में रपना चाहिए। 

ब्रिटिश पार्लियामेट में १६४७ वी जुलाई म भारतीय स्वतन्तता ऐज़ट पास होने 
और १५ अगस्त को भारत तथा पाक्स्तान जे स्वतन्त राज्यननिर्माण से राष्ट्रीय 
आन्दोलन की हमारी कहानी अपने आप समाप्त हो जाती है। भारत को दासता के 
बन्धन से मुक्त करने मे इश्डियन नेशनल काग्रेंस को रुफलता प्राप्त हुई, गो उसे 
स्पतन्त कक्ख्यु सयठित एवं अस्रड भारत को प्राप्ति नहों सका। देश की जनता 
का दरिद्रता एड निरद्वर्ता क अ्रमिशाप से मुक्त करने के लिए. यद श्यत्र 
भी प्रपलशील है। स्वतन्तता-प्राप्ति से अत्र तक इस क्षेत्र मे प्राप्त सफ्लता बहुत 
कम है , इस थाडी रफ्लता के कारणों तथा राष्ट्रीय सरकार के मार्ग में आई बाधाओं 
के बविचन का यह उपयुक्त स्प्त नदी है। हम अपना विवेचन भारतीय स्थतन्त्रता 
ऐक्ट क साक्षुप्त विवरण तथा महात्मा गाँधा के बलिदान बर्णुन से समाप्त करेंगे 


सारतीय स्वतन्तता ऐक़ड के अनुसार १४. अगस्त, १६४७, को भारत तथा 
पाक्स्तान-- दो स्वतन्न राज्यों का निर्माण हुआ और उनकी सीमायें भी निश्चित 
कर दी गयीं। प्रत्येक उपनिवेश की व्यवध्थापिका दो अपने लिये सविधान बनाने तथा 
उस संविधान से सम्बन्धित ब्रिटिश पालियामेट के कसा ऐक्ट, ऑडेर या रूल को 
सुधारने या हयमे का अधिकार दिया गया। ऐक्ट द्वारा यह घोषणा भी कर दी गयी 
क भारत के गवर्नेर-जनरल तथा प्राताय गवनेरों को दिया हुआ आदश पनर १५ अगस्त 
से रद्द कर दिया गया ) दूसरे शब्दों म, इस दन से गवनेर जनरल तथा प्रान्तों के 
ग्वनर अपने मत्यिमएडला की राय पर काये करने वाले वैधानिक प्रधान मात्र रह 
गये। भारतीय राज्यों पर भी सम्राट्‌ की सत्ता समाप्त दो गई, लेक्नि यइई भारत- 
सरकार को इस्तान्तरित नहीं की गई । 


१५ अगस्त को सारे देश में बडा ही उत्साह तथा प्रसन्नता प्रदशित की गई । 
राष्ट्रापएः मद्दात्मा ग्राधा ही केवल एक ऐसे व्यक्ति थ जिन्हेंनि अपने को इस 
आनन्दोत्सव से अलग रक्‍्स़ा | इस समय वे यगाल तथा भिहार की दु सो मानवता 
को अपनी शिक्षाओं की अमृद घूंट पिला रहेय। दुख हैक इस महान्‌ आत्मा 
का पार्थिव जावन दल्ला में ३० जनवरी १६४८ दो एक प्रार्थना मा म भाषण 
करने जाते समय एक पागल हृच्यारे का योलियों द्वारा समाप्त कर दिया गया । भारत 
ह। नदी आपतु सारे ज्गत्‌ क नर नारियों के हृदय वो प्रद्माशत करने बाली ज्योति 
इत प्रकार बुक दा गई | 
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कांग्रेस के भीतरी दल-- ग़जनीति के उिद्यार्थी को यह ध्यान 
में रखना चाहिए कि १६४७ के पहिले कांग्रेस के सभी सदस्य बिल्कुल 
एक ही विचारधारा को मानने वाले नये; इसके थन्दर ऐसे व्यक्ति तथा 
छोटे-छोटे दल ये जिनकी देश की भविष्य में होने बाल्ी--व्यपत्था के 
विषय में भिन्न-मित्न रये थी। एक तरफ तो महात्मा जी तथा उनके सरदार वल्लभ- 
माई पठेल और राजेन्द्रवावू जैसे अनुयायियों को लेजर चलने वाला प्रमुख दल था 
जो अहिंसा पर आधारित समाज पर विश्वास करता है! दूसरी ओर, अपने भिन्न 
जीपन-दर्शन से प्रेरणा लेने तथा बे सघपे (0०॥45५ ए) म॑ विश्वास करने 
बाला कम्यूनिस्ट दल अपनी सस्या अढा रहा था। इस दोनों दलों के बीच 
पंडित नेहरू तथा श्री जयप्रग्रश नारायण को अग्रणी बनाकर चलने वाले 
क्र स-समाजवादी थे जो श्रद्टिमा मे विश्वास रखते हुए भा देश में समाजवाद की 
स्थापना चादते थे | एक समय सुमाषचन्द्र बोस के मेतृत्व में चलने बाला फॉरिवर्ड 
ब्लॉक भी शक्तिशाली था जो देश मे और शीघ्र परिवर्तन का पक्त॒पाती था। कुछ 
अन्य छोटे छोटे दल भी थे जिन्हें छोड़ा जा सकता है | 
पिछले दा वर्षों से काग्रेस के म्बरूप में बढ़ा परिवर्तन हुआ दै। १६४२ के 
शान्दोलन के समय विश्वासबात तथा देशविरुद्र कार्यों के लिए क्ग्युनिस्ट दल काम्र स 
से निकाल दिया गया। समाजवादियों ने भी अपना अलग सगठन बना लिया। 
श्री जयप्रकाश नारायण, डॉ० राममनोहर लोहिया तथा आचार्य नरेन्द्रदेव जेसे अनेक 
पुराने तथा विश्वस्त कग्रेस-कर्यकर्ताओं के साथ समाजगदी दल आज का्रेत का 
प्रतिस्पर्धी है । इन परिवर्तनों के बाद काग्रेंस का पडित जवाहरताल नेहरू, सरदार 
पढेल तथा डॉ० राजेन्द्र प्रसाद नेतृत्व कर रहे हैं । 
भारतीय राष्ट्रीयवा : स्वरूप ओर उद्देश्य-- इस्डियन नेशनल कांग्रेस 
ही, जिसके आधी शताब्दी या उतसे भी अधिक वर्षो के मदत्त्वपूणं इतिहास का इसने 
सक्तिप्त वर्णन करने का प्रयास क्या है, मारतीय राष्ट्रीय वी जननी और उसका 
विकास करने वाली प्रहुख रस्था है। दस्टियन नेशनल का्ग्रेस ने ही भारतंथ 
णाष्ट्रीयता को वह रूप-रग दिया है जो अन्य देशों की राष्ट्रीयताओं से उछ अशों में मिन्न 
है | यहाँ उन मिन्नताओं मे से कुछ पर प्रकाश डालना अनुपयुक्त न होगा । 
आधुनिक मारतीय राष्ट्रीयता की प्रशंसा तथा उसका मूल्याकन करते समय्र यह 
सदैव ध्यान में रखना चाह्यि कि पिछले तीए वर्षों से मधत्मा गाँधी ने ही उसका 
पथ-प्रदर्शन क्या था। प्रमुबतः उन्हीं के कारण इसने भारत बी अघभूखी तथा मूक 
जनता वी आावश्यक्ताओं वश आकक्ाओं को महत्व दिया | आज भांयद उसी 
पथ पर चल रही है ; देश फे थोडे से पढे लिखे तथा सम्पन्न लोगों के हितों पर वह 
अपना समय नहीं देती । मझ्त्मा गाधी से भारतीय राष्ट्रीय के इस पहलू पर 
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उस समय प्रशाश डाला जत्र द्वितीय गोलभेज सम्मेलन के अबसर पर कांग्रेस की 
ओर मे उन्हेंने यह घोषित क्या कि भारत में बसने वाली मूक्त जनता के द्वितों के 
लिए वह अपने सभी ढितों की ग्राहुति दे सकती थी। कग्रेस धनिक लोगों का सगठन 
नही है , यह देश के बुछु पढे लिखे बुद्धिमान लोगों का ही प्रतिनिधित्व नहीं करती | 
भारतीय रा्ट्रीयता की वेदी पर इसने टरिद्ध-नारायण की मूर्ति स्थापित कर रढखी है | 

दूसरे, भारतीय राष्ट्रीय ने अपने घ्येष की प्राप्ति शान्तिपूरों तथा अ्रदिंसात्मक 
दक्न से की है। इसम तरीमा मत्याग्रह था, पाशविक शक्ति नहीं; इसने मानव के 
सर्वोच्च तथा सर्नोत्तम रूप को प्रभावित किया, निऊष्ट रूप को नहीं | कांग्रेस का सत्याशद 
के तरीफे पर जोर देना चहुत महत्यपर्ण है। इसस्त अर्थ यह है कि कि नव-निर्भित 
भारत राष्ट्र साम्राप्यवाटी महत्याकाक्ाओं से दूर रहेगा । भारत की पददलित मानबता 
की यह सेवा करेगा, उस पर शासन नटी | यह एक लोक्तस्ताध्मक यज्य है ओर लोक- 
तन्नात्मक आदर्शा वी प्राप्ति के लिए यद्द ययबर प्रयल्नशील रहेंगा। 

साम्प्रदायिक एकता तथा समानता कग्रेप्त का प्रमुख उद्दे श्य रह्य है। विदेशी 
शासन में इसकी सफ्लता-श्राप्ति कठिन थी , ब्रिटिश सरकार ने इम लोगों के मतमेद का 
ग्रपने लाभ के लिए ही प्रयोग क्या । स्वतन्नवा-पाप्ति से झ्रत्र स्थिति बहुत बदल गयीं 
है ! साम्प्रदायिक दगे अत्र अधिकतर नि'शेप हा गये हैं ; हिन्दू तथा मुतलमान अपने 
पुराने भेद भूल गये से प्रतीत द्वोतें हैं । यद्द आशा की जातो द्वे साम्मदायिक तदूभावना 
तथा शान्ति निक्‍्ण भविष्य मे पूर्णरूप से स्थापित हे जायगी । 


दी इश्डियन लिवरल फेडरेशन तथा अन्य दल-- इण्डियन नेशनल 
कांग्रेस तथा मुस्लिम लीग, जो दूसरी प्रमुम्द सस्था मानी जाती थी, के अतिरिक्त देश में 
अन्य राजनैनिक दल भी हैं जिनसा वर्शन आवश्यक है। नेशनल लिबरल फेडरेशन 
इनमें से एक है जो का्रेस की ही तरद एक राष्ट्रीय सस्था हे, लीग को तरदद 
साम्प्रदायिक, वगेगत तथा सर्सुण नहीं। देश में काग्रोंस का अत्यधिक प्रभाव चढ़ 
जाने के कारण लियरल फेटग्शन के कार्यों में जनता थोद्या या निल्कुल ही ध्यान नहीं 
देती थी और राजनेतिक शक्ति के रूप में लिगरलिज्स लगभग मर चुका है, विर भी, 
इस सस्‍्था की उलत्ति तथा ऊमक़े काग्रेंस से भेद के विषय भे कुछ शब्द कह देना 
आवश्यक है 


यह ध्यान में रसना चाहिए कि इश्डियन नेशनल काग्ग्रेस का प्रास्म्भ सारत- 
सरबार के आलोचक हे रूप में हुआ था और अपने व्येय की प्राप्ति के लिए. इससे 
केवल वैधानिक उपायों के प्रयोग की प्रतिक्न को थी। वर्तमान शताब्दी] के प्रारम्मिक 
बपीं मे बाल गगाघर तिलऊ, लाला लाजपतराय तथा विपिनचन्द्र पाल के नेतृत्व मं 
एक नये दल के प्राहुर्माव के पहले काप्नेस ऊे उदासरवादियों तथा उम्रवादियों में कोई 
अन्तर न था ; अग्रेजी न्यायप्रियता तथा वर्त्त व्य निष्ठा पर पूर्ण विश्वास रसने वाले 
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आक्ति हो इसके सर्वेसर्या थे | लेकिन लॉ कजन के शासन को बदनाम करने वाली भूलों 
ने भारतीय नवजवानों को यह प्रश्न पूछने के लिए बाध्य क्या : विधानिक माँगों से क्या 
लाभ, यदि इसका अर्थ केवल श्रपमान तथा बयाल का विभाजन ही है ९? देश में 
उग्रवादिता के जन्‍म के कारणों का विवेचन इम पहले ही कर चुके हैं। इसलिए, उन्हें 
स्रहाँ फिर दुह॒गने की ग्रावश्यक्ता नहीं। सख्त में होने वाले मतभेद के चाट उम्रवाटी 
दल के निष्कामन तथा इसके नेताओं को गिरफ्तारी और उन्हें देश से दूर भेज देने 
ऊे कारण काग्रेस १६१५ तक उदार (70त८7७(८) तथा चैधानिक बनी रही । दोनों 
दलों के लखनऊ मिलन के बाद कुझु परिवतेन अवश्य हुए । काग्रेम ऊ प्रस्तावों मे नयी 
रूड दृष्टिगत होने लगी। लेक्नि, मान्टफोट-सुधार-्योजना पर दोनों दलों मे पिर मतभेद 
ही गया | उदारवादी (नरम दल) योजना का स्पीकर करके उसे कार्यान्वित करना चाहने थे; 
तिलक तथा एनी बेसेंट ऊे नेतृत्व में उग्रयादी उसे अनुप्युक्त तथा अ्रसन्‍्तोपजनक बता 
कर अन्वोकृत कर देना चाहते थे | उदारबादी कांग्रेस से अलग हो गये और नेशनल 
लिबरल फेडरेशन के नाम से उन्होंने अपना एक नया संगठन बना लिया | इसका 
पहला श्रधित्रेशन सर सुरेन्द्रनाथ बनर्जी के समापतित्य में बम्बई में १६१८ में हुआ। 
समय के साथ-माथ नेशनल काग्रेस ने महात्मा गोंधी के नेतृत्व में सप्तिय विरोध 
अपनाया और बाद से चल कर झपना उद्देश्य यूणें रवराज बना लिया। इस आस्ण 
नये तथा पुराने सगठन का मतमेद स्पष्टटर हो गया। यह कहा जा सकता है कि 
नेशनल फेडरेशन तथा कग्रेस में साधथ्य और साधन-- दोनों का भेद हो गया। 
प्रिटिश साम्राज्य के भीतर रहकर स्वराज-प्राप्त और आवश्यकता पडने पर उससे 
नाइर छ्षेकर अन्त में पूरे स्वराज प्राप्त करना कांग्रेस का उद्दे श्य था ; लेबिन नेशनल 
फेडरेशन ने श्रौपनिवेशिक पढ या साम्राज्य में रहकर उत्तरदायित्वपू्ण सरकार-ग्राप्त 
को ही अपना उद्देश्य घनाये रक्खा | दूसरे, मक्षत्मा गाँधी के नेतृत्व मे कागग्नेस ने 
सत्याग्रह या सविनप्र अवज्ञ को अपनी एक विशेषता बना ली, किन नेशनल 
केडरेशन सदा वेघानिक तथा शान्विपृर्ण साधनों का पत्षंणती रह । स्विनय अ्वज्ञा 
आन्दोलनों मे न इसने कमी भाग लिया न उनका समर्थन क्या । स्वतमता-आप्ति 
के साथ इन सुगठनों के ये अग्तर समाप्त हे चुके हैं, फ़िर भी, उनदी स्वतन सत्ता 
ओप है। कांग्रेस की आन्दोलनात्मक प्रश्नत्ति तथा फेडरेशन की अग्ेजी उद्यरता के 
मिद्धान्तों मे आम्धा-- इन दोनो सग्टनों को एक दूसरे से अलग करती है । 
4. लित्रल फेडरेशन वाग्नेस की भाँति सर्वप्रि न बन सका और इसबी 
सदस्यता भी सीमित डी रही। फिर भी, देश के राजनैतिक जीवन में इसने बडा 
महत्वप्रणे माग लिया और उस पर चढा लाभदायक प्रभाव डाला है, विशेषकर अपने 
प्राहुर्भाव के प्रारम्भिक पाँच या छः वर्षों मे । बर तक मि० मार्टेग्यू भारत-सेक्र ट्री 
रहे और कौसिलों का काग्र सन्‍्त्रहिष्मार पूरे जोर पर रहा तब तक उदारवादियों के 
माठ्फो्े-सुधारों का कार्यानिवत क्या और बुछ लामदाबर काये मी क्या । 


श्श्ड भारतवर्ष का नागरिक जोवन और प्रशासन 


मि० माटेग्यू का इश्डिबा ऑफ्सि से निकल जाना उनके लिए प्रतिकूल सिद्ध हुआ 
और जनता पर उनका प्रभाव तभी से धीरे धीरे घटने लगा | प्रथम गोलमेज सम्मेलन 
के अ्रवसर पर वे फिर प्रमाव में आये लेकिन कुछ ही दिनों के लिए। ऐमा प्रतीत 
होता था कि काग्रेस वी बढ़ती शक्ति के करण इस संगठन के लिए देश में कोई 
स्थान ही नहीं था | इसके सदस्यों वो निर्वाचन क्षेत्रों मे कांग्रेस के सकाचले कभी भी 
सफ्लता न मिली ) कौंसिलों तथा व्यवस्थापिकाओं मं भी वे तभी जा सकते जब 
बगग्रेस उनमें स्थान ग्रहण करने के लिए प्रस्तुत न रहवी । 

लिबरल फेडरेशन के अनुयायियों की रुख्या कमी भी श्रधिक न रही; पिर भी, 
इसमे चुद्ध-वैभव की कमी क्‍्भीन रही। इसके जावन काल में अनेक राजनैतिक 
नेताओं का इससे साथ रहा | इनमे से प्रमुख व्यक्ति सर सुरेन्रनाथ बनर्जी, सर सी० 
वाई० चिन्तार्मान, सर शिवस्वामी ऐयर, सर बी० एन० बसु, आनरेबुल श्रीनिवास 
शास्त्री, सर चिमनलाल सेटलवाड तथा सर तेजबहादुर सप्र थे । इसके वर्तमान 
नेताओं मे हम परडित दृदयनाथ कु बरू, डा० पराजये तथा श्री चन्दावर्कर का 
नाम ले सकते हैं।फेडरेशन ने अपनी स्थिति अनेक रूपों से प्रकट की है । इसके 
नेताओं ने सामाजिक प्रश्नों पर समय समय पर अपने महत्त्पू्ं विचार प्रकट क्यि हे 
और आवश्यकता पढने पर कांग्रेस तथा सरकार द्वोनों की उन्होंने उपयुक्त तथा 
सचनातव्मक श्रालोचना की हे। उदारवादी नेताओं ने अनेक बार कार्ग्रेस तथा 
सरकार के बीच जिच इटने का प्रयन किया है। १६३०-३१ में प्रथम 
सबिनय अवज्ञा आन्दोलन के अवसर पर सर तेजबरह्मदुर सप्र तथा डा० जयकर ने 
चड़ा महत्त्पूणं काय क्या। उद्ारवादी नेताश्रों ने कई बार नॉन पार्टी लीड 
कान्फ्रे नस सगठित करने मे बडा महत्त्वपूर्ण भाग लिया। पंडित मोतीलाल ने। 
के समापतित्व मे द्वने तथा प्रसिद्ध नेहरू रिपोट प्रकाशित करने बाली ऑॉल-पार्टीज 
काम्फेस भें भी उन्होंने माग लिया । साइमन कमीशन का चहिस्कार करने में उन्होंने 
कांग्रेस का साथ दिया | द्वितीय महायुद्ध के अवसर पर उन्होंने युद्ध का पक्षपात करने 


तथा कार्ग्ेत से मिलती जलती मोंगे सामने रखने की दोहरी नीति का प्रयोग 
क्या 


काप्रेंस के समान लिग्रस्ल फेडरेशन भी अपने वार्षिक अधिवेशन कर्ता हे; 
लेकिन बडे शहरों में, गॉवों मे नहीं। इन अधिवेशनों में प्रमुख राष्ट्रीय प्ररनों पर 
उवचार-विमश होता और उनका उदारबादी सम्राधान लोगों के सामने खखा 
बता है । 


अन्य दुल्-- काग्रेंस तथा लिबरल फेडरेशन के अतिरिक्त देश में अन्य 
राजमैतिक सगठन भी हैं. जिनके कार्यो का देश के राजनैतिक जोवन पर पर्याप्त 
प्रभाव पढ़ा है । इन दलों में मुस्लिम लीग, हिन्दू महासमा, जमायत उल उलेमाए- 


भारत में राष्ट्रीय आन्दोलन २३७ 


हिन्द, अक्नली दल, तथा कम्पूनिस्ट पार्यो का प्रमुव्च स्थान है। कम्यूनिस्ट पार्टी को 
छोड़ कर इसमें से समी साम्प्रदायिक तथा सकी दृष्टिकोण के हैं | राष्ट्रीय न होने 
के ऋरण उनका यहाँ विवेचन नहीं किया जा रह्य है , उसके लिए. अगले अध्याय 
में स्थान सुरक्षित है। यहाँ कम्यूनिस्ट पार्ट के सम्बन्ध मे कुछ शब्द कहे जा 
सकते हैं] 
कम्यूनिस्ट पार्टो--- अपनी उल्त्ति तथा उद्देश्य में कम्यूनिस्ट पार्टी काग्रेस 
तथा लिगरल फेडरेशन से गिल्कुल भिन्न है। इसका विकास देश मे ट्रेंड यूनियन 
आन्दोलन से सब्रद्ध है। कम्यूनिस्ट नैताओं ने प्ारम्म से ही अम-सस्थाओं पर 
झधिकार स्थापित करने की ओर ध्यान दिया और १६२६ तक कम्यूमिस्टों ने 
अदमदानाद के टेक्सटाइल यूनियन को छोडकर सभी प्रमुख सगठनों पर अपना 
अधिकार स्थापित कर लिया | उनके कन्द्रोल में चलमेचाला सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण 
संगठन बम्बई का गिरनी कामगर यूनियन था | पूंजोपतियों के विरुद्ध मोर्चा बनाने वे 
लिए वे शोषित स्वेहाय बे का समदन बनाते और इस भ्रकर देश में साम्यवाद की 
वूर्स स्थापना के लिए वे बराबर प्रयत्नशील दयोते। इस आन्दोलन के ३१ नेता 
गिरपतार कर लिये गये और धड्यन्त का अमियोग लगाकर उन पर मेरठ में मुकदमा 
चलाया गया । बाद में चलकर क्म्यूनिस्टों ने बाग्नेस में सम्मिलित होकर स्थानीय 
कारें स फ्मेटियों पर अधिकार करना चाहा । द्वितीय महायुद्ध म रूस के सम्मिलित 
इने के बाद उन्होंने 'पीपुल्स वार! (जन-युद्ध) का नारा बुलन्द करना चाह्य | १६४२ 
म॑ कांग्रेस-नेताओं दथा कार्येक्ताओं की गिरततारी के बाद उन्होंने मिल मजदूरों के 
ऊपर श्रपने प्रभाव का सरकार की सहायता के लिए, उपयाग किया और सरकार 
को उसके युद्ध-ययलों में अपनी पूरो शाक्ष से सहयोग दिया ) श्रपनी इस नीति 
के कारण ये काग्रेस से अलग कर दिये गये हैं श्र आज वे अपनी (लचड़ी श्रलग 
पका रहे हैं। उनका एक केन्द्रीय संगठन है जिसकी शाखाएँ देश भर में फली हुई 
हैं। सन्रयता तथा अविश्रात परिश्रम उनके कार्यकर्चाश्रों का एक विशेष गुण है। 
उनका श्यार्थिक समानता का सिद्धान्त नवजवानों को अक्सर बहुत प्रिय लगता है । 
इल दी में उन्होंने पश्चिमी बगाल तथा हेद्राबाद में बडी अव्यवस्था मचानो चादी 
और अनेक हत्वाओं तथा लूटपाट के लिए भी बडी उत्तरदायी माने जाते हैं। 


भारत की कम्यूनिस्ट पार्टी रूस की गाडी के पहिये से बंधी हुई हे और भारतीय 
राष्ट्रीयता की घोर शपु है। देश में शीघ्र परिबतन के उद्देश्य से व्यवस्थित जीवन 
में उलट फेर के लिए यह इरदम प्रयलशील रहती है। श्रपने ध्येय की प्राप्ति में यह 
कसी भी तरीके के प्रशसनीय मानतों है ; इसलिए कुछ प्रान्तीय सरकारों ने इसको 


अग्ैध घोषित कर दिया हे और केन्रीय सरकार इस पर सतक दृष्टि रखती है। 


अध्याय ४ का प्रक 
के +०००प ॥०००. ही. # (४ 
कंग्रिस का रर-राजनातक काय 

परिचय-- इण्डियन नेशनल कांग्रेस मुख्यत एक शजनेतिक सस्था है और 
देश क लिए स्वतन्त्ताप्राव्ति ह इसका प्रसुख ध्येय था, पर ली इसने कयल, 
राजनेतिक क्षेत्र तक हां अपने को स्ामत नहीं रक्‍खा है , ग्रार्थिक तथा सामाशिक 
क्षेत्रों में मा इससे बहुत काये किये हैं | इस|सम्ब घ में यह ध्यान म रखने योग्य है कि 
काग्रेस क जमदाताओों का ठद्दे शय॒ था भारत का श्याध्यात्मिक, नेतिक, सामाजिक, 
आऔद्योगिक तथा यजनेतिक, सभी दोनों म पुनरोद्धारः , द्वालाँ।क अपने प्रारम्मिक वषा 
मर इसक' शक्ति राजनैतिक उद्दे श्यों की प्राप्ति म ही अधिक सच हाती रहा। दादाभाई 
नौरोजी न सप्से पहले कांग्रेस का ध्यान देश की भयकक्‍र गरीना का आर दिलाया 
लेकिन शताब्द। के दा दद्दाई वाले वर्षो क आने तक कार्नेस ने जनता को दशान 
मुधार क लिए. कोई प्रवत्त नहीं व्िया ) यह जा कुछ भा! कर सकती थी बह था 
स्वदेशी १र जोर देकर मारताव उद्याग घन्‍्धों को प्रोत्ताइन देना। महात्मा गॉँधी व 
प्राहुर्भाव ने सारी स्थति म॑ महित्त्यपूण परिवर्तन क्या | उनक रचनात्मक काय क्रम मं 
द्वाथ स कातने, अखूश्यता निवारण तथा साम्पदायक सद्भाव का विशेष महत्व दिया 
शबा और काग्रेंस कार्यों कौ दिशा झ्रार्भिक तथा सामाजक क्षेत्रों म माड़ दा गयी । यह 
क्द्य जां सकता है राजनैतिक जन में इमारा सफलता बहुत छुछ आर्थिक तथा सामाजिक 
क्षेत्रों भ सफलता पर निभेर रदी है | इस पूरक अध्याय मे हम का्ग्रेंस के गैर 
यजनेतिक काया का सक्त्प्त विवरण देंगे | 


(0) आथिक-- कांग्रेस ने देश क उद्योग धन्धों को बढ़ी सद्ययता दा है | 
नगाल के विभाजन के समय स ही इसने स्वदेशो को प्रात्साइन दिया है और समाप्त- 
प्राय उद्योग धधां को फिर से जावन दिया हैं। सविनय अवरा आन्दोलन क विदेशी 
कपड़ों तथा अ्रग्नेजी साल क बहिष्कर ने भी भास्तीय उद्योगों को बढ़ा सहायता दी 
है। पिछले पचीस वर्षों म॒ इसने पुयने तथा सरवग्राय कुटार उद्याग-धघा-- विशेषत 
कातने बुनने-- को पुनीर्वित क्या है। मचत्मा जी क नेतृव में है अपिल मारताय 
क्ताई संघ तथा असिल-मारतीय आमोद्योग सघ की स्थापना हुई थी । आज वे कांग्रेस 
से अलग रहकर काये ब्र रदे हैं | घास कूटना, आशा पीसन(, तेल निवालना, गुड़ 
अनाना, मधुमक्खी पालना, कागज तथा साबुन बनाना, चमडे का काम, कातना 
घुनना, म्वे चटाइ चनाना, सॉंगों से सामान बनाना, बटन तथा स्लर पेसिले बनाना, 
आदि बुछ से काये हैं जिहे आमोयोग संघ ने उपयुक्त केंद्रों पर प्रारम्म किया है। 
१६३५ के ऐक्ट के अनुसार पंद अहरण के पश्चात्‌ पंडित जवाहरलाल नेहरू का 
अध्यक्षता म॒ काग्रेस ने एक राष्ट्रीय -योजना समिति (फशा072 शिक्षायापड़ 
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एग्गाग्रा((९९) जिठायी। इस सम्रन्च म॑ ध्यान में रखने योग्य सबसे महत्त्वपूर्ण 
चीज यह है कि काग्रे सियों ने अब जनता जे लिए सोचदा ओर अनुमय करना प्रारम्भ 
कर दिया है , उसकी आर्थिकन्द्रशा मुधार क वे अपना कत्तव्य समझने लगे हैं । 

(7) साम्राजिक-- जज्से गाँधी जी ने काग्रेस का नेतृत्व अहण किया, 
साम्प्रदायिक सदुभावना, नशाजन्दी तथा अछृश्यता-निवारण को कांग्रेस कार्यक्रम में 
ग्रमुप स्थान मिला है। साम्प्रदायिक विद्वेप ने जब्र भयकर रूप धारण कर लिया और 
निर्दोष जनता के रक्तपात से पृथ्वी रगी जाने लगी, मद्गात्मा जी ने दिल्‍ली में २१ दिन 
के उपबास का निश्चय किया | यह दुख रु साथ कहना पड़ता है 
कि राजनैतिक दाव-पेंच क कारण साम्प्रदायिक स्थिति विघमतर होती गयी , काग्रेस 
प्रयत्तों का कोई विशेष परिणाम न निक्‍ला। शराघर की दुकनें बन्द करने क प्रयत्न 
में इजारां स्त्री पुरुषों ने जेल-पातनाएँ सद्दी ओर पुलिस के हाथों लाठियों को बौछारें 
भी सहपे सहन का; कांग्रेस ने जब्र कई प्रान्तों मे मीनमण्डल बनाये, इसने उुछ 
चुने क्षेत्रा में अनिवाये नशावन्दी प्रारम्म की ओर इस प्रकार तीन वर्षों में वह पूरी 
नशाजन्दी करना चाहती था। कांग्रेस का यह प्रयोग सफल हो गया हाता यदि वह 
ऊुछ वर्षो तक और पद्रासीन रहती। कांग्रेस मन्निमए्डलों फे पदत्याग के पश्चात्‌ 
यह कार्य क्रम घारा ६३ के ग्नुसार लौटा लिया गया। श्रस्वृश्यता निवारण म 
कांग्रेस का बहुत बड़ा हाथ रहा है। श्री ठक्कर बाप्पा के उत्साहपूर्ण मन्रिल में 
आखिल भारताय हरिजन सेप्कर सघ का निर्माण गॉधो जी ने क्या था। राष्टीय 
चेतना के नारी-समुदाय पर प्रभाव का भी वर्णन श्रावश्यक है । राष्ट्रीय स्वत्तन्तता के 
युद्ध में भांग लेने के लिए हजारों स्त्रियों पदें का उन्धन त्तोड़ कर बाहर निकल 
आयी! स्थ्रिया की चेतना श्र स्थायी बन ग्रया है , कांग्रेस की यह एक प्रमुख गैर 
य्रननेतिक सफलता दै । 

यह भी ध्यान म रखना चाहिये कि काग्रे सी हिन्दुओं तथा मुसलमानों म गेर 
कांग्रेसी हिन्दुओं तथा मुसलमानों की अनित्वत श्रधिक भ्रातृमाव है। लेसक कई 
ऐसे काग्रेसी हिन्दुओं तथा मुसलमानों को जानता है जो एक दूधरे से सूच अच्छी 
प्रकार मिलते-जुलते तथा एक दूसरे जे सुख-दु ख में पूय भाग लेते हैं । 

(४0 शिक्षा सम्बन्धी-- अभी कुछ थोडे ही वषा से क्गग्रेंसने राष्ट्र क 
शिक्षा सम्बन्धी कायां में कुछ सहयोग दिया है | मद्दात्मा गाँधी ने अपनी शिक्षा याजना 
देश के सामने रक्‍्सी जिसे वर्धा योजना कहते हैं। इस योजनाने लोगों को 
बहुत प्रभावित क्या है और यद बतेमान शिक्षा-प्रणाली में आमूल परिवततेत कर 
सकता है | आगे आने वाले अध्याय म हम इसका विस्तृत विवेचन करेंगे। 

वतेमान शताब्दा। के दा दद्ाई वाले प्रारम्मिक वर्षों म जब कांग्रेस ने देश- 
वासियों से सरकारी या सरकारी सहायता प्राप्त स्कूलों तथा कॉलिजों का बहिष्कार करने को 
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अपील की, देश में अनेक स्थानों पर यप्लीव शिक्षए-सध्याओं का प्रादुर्भाव हुआ 
जिनमे से छुछ अब मी शेप हैं | देश के लिए. एक राष्ट्रभापा की, जिसका 
पश्चिमोच्तर सीमाप्रान्त का रहने वाला व्यक्ति भी बगाल, मद्रास या महाराष्ट्र 
पहुँचने पर प्रयोग कर सकता, आवश्यकता का श्नुभय करते कांग्रेस ने हिन्दुत्तानी 
को देश वी राष्ट्रभापा बनाना चाह्म | जेसा कि पहले क्द्य जा चुत है, देवनागरी 
लिवि में दिन्दी देश की यट्ट्रमापा स्वीकृत हो चुही हे । 

(९) सष्द्रीय एक्ता- राष्ट्रीय एकता के विकास में भी कग्रेस ने बढा 
मदत्वपू् सहयोग दिया है । हालाकि देश का एकता म सहायक तेल स्देव से रहे हें, 
फ्रि भी यह स्वीकार करना पडेगा कि राष्ट्रीय शक्ता की भावना की ड्यत्ति अभी हाल 
में हुईं है शोर इसको विकसित करने श्य श्रेय काग्रेस को है। प्रान्तीयता की भावना 
धीरे-घीरे लुप्त होती जा रही है और देश का प्रत्येक भाग अब अपने को एक दूमरे से 
अभिन्न समभता है।चगाल के विभाजन का सारे देश में विरोध किया गया और 
जलियावाला बाग के हत्याकाड ने सारे देशवासियों के द्ृदय में श्रध की ज्वाला 
धथका दी। अिहार तथा क्वेटा के भयकर भूकम्प सारे देश की विपत्ति समके गये। 
मद्गात्मा जी, खान अ्रच्दुल गफ्फार खाँ, मौलाना अबुल कलाम आजाद, नवाहरलाल 
नेदरू, सरदार पटेल तथा डा० साजेन्द्रप्रसाद जैसे राष्ट्रीय नेताओं दम प्रत्येक प्रान्त मे 
स्वागत हुआ है। देश के विभाजन से उसकी राष्ट्रीय एकता वो बहुत बड़ा धक्का 
झवरश्य लगा दे लेक्नि वर्तमान परिस्थितियों में वह आ्रावश्यक था ) 

राष्ट्रीय आत्मा ; विशेषताएँ-- राष्ट्रनिर्माण के कार्य मे काग्रेंस को सबसे 
बढ़ी देन यइ है कि इसने सर्वताघारण के चरित्र तथा दृष्टिकोण में बढ़ा परिवर्तन 
कर दिया है। कांग्रेस द्वास प्राश्म्म किये लाने वाले सविनय अयज्ञा आन्दोलन का 
चाहे जो गुण दोप देखा जाय, इतना तो स्पष्ट होता है कि इन्होंने लोगों में निर्भयता 

» की भावना भर दी। राष्ट्रीय चेतता ने मानसिक दासता के बघन्धन तोड़ डाले हैं। 
नरन्‍नारियों तथा बच्चों ने सर ऊँचा करे चलना सीख लिया है। कैद का भय 
अब भाग गया है ; गोलियों तथा लाठियों का भय भी जा रक्ष हेश-- १६३१ में एक 
पत्रकार ने इस प्रकार लिखा। १५ श्रग्त १६४७ के पदले भी एक इिन्‍्दुस्तानी 
किसी अ्रग्नेज्न के सामने पहले वी अपेर्धा श्रथिक निर्भवता से खड़ा होता ; उसके हृदय 
से परकारी अफ्छरों तथा पुलित का भय समाप्त हो गया। सरकार की आलोचना में 
भी अब वह आधक निर्मेय हो गया है । सत्य तथा न्याय के प्रति अब आस्था श्रघिक 
हो गयी है। १६३१ में लॉडे इरविन से समभौते मे सफल होने के बाद महात्मा गाँधी 
ने दिल्‍ली की एक विराट सभा में क्या था कि क्टसहन तथा त्याग की श्रम्नि-परीक्षा 
से निकलने के बाद देश की नेतिक उच्चता आधा इन्न बढ़ गयी थी। 





अध्याय ६ 
भारतीय राजनीति में साम्रदायिकता 


साम्प्रदायिकता : भारतीय राजनीति की एफ विशेषता-- ब्रिटिश प्रेस 
तथा शजनीतिशों का चरम सीमा तक ध्यान आकर्मित करने वाली भारत की स्वत्खता 
की कर्मी न बुझाने वाली प्यास नहीं तल्कि उसकी साम्प्रदायिक्ता थी | स्वराज के मार्ग 
में समम्परदायिक्‍ता ने सबसे बड़ा रोडा अट्काया दै। स्वराज प्राप्ति के पहले तो भारत 
साम्थदायिक्ता का घर ही था; छाम्प्रमयिक हिखू, मुसलमान, सिक्‍ख, ईसाई, सभी 
अपनी-अपनी सस्यथाओं की सद्यथता करते। ऐसे वातावरण में राष्ट्रीयता का विकास 
केसे सम्मव था ! लोगों की जो शक्ति राष्ट्रीय तथा राष्ट्र-इित के अन्य कार्यों में खर्चे 
होती वह सकी साम्प्रदायिक्ता की ओर मुड़ गयी) आखिर यह साम्प्रदायिक्‍ता है 
कौन बला ? इसके विक्लस में किन चीजों ने सद्ययता पहुँचायी १ ये कुछ ऐसे प्रश्न 
हू जिनमें मार्रताय यजरनांति का विद्यार्थी श्र|॒ भी दिलचस्पी रखता है। आगे आने 
वाले एृष्ठों में इन प्रश्नां का उत्तर देने का प्रयत्न किया जायगा । 


साम्प्रदायिक समस्या को कभी-कभी हिन्दूमुस्लिम प्रश्न या हिन्दू-मुस्तिम-सिक्ख 
प्ररन कहा ज्ञता था) समस्या को यह नाम देना बहुत हो ज्रुटिपूरों है। इस नोम- 
ग्रण से तो यह प्रत॑त होता है कि समस्या पूर्णतः या मुख्यतः धार्मिक थी। इसका 
यह अर्थ भी होता है कि केवल हिन्दू मुग्लिम तथा सिक्स ही इससे सम्बद्ध ये । 
लेकिन ये दोनों विचार त्रुटिपूर्ण हैं ॥ साम्प्रदायिक समस्या धार्मिक दोने को बनिस्वत 
राजनैतिक अधिक थी, यह मुख्यतः राजनेतिक थी। इसके स्वरूप-निर्माण तथा 
विम्मस में ब्रिटिश साम्राज्यवादिता का भी उतना दी दवाय रहा है जितना हिन्दुओं तथा 
मुसलमानों के बीच राजनैतिक दिलों के सघपे का । समस्या को जो केवल हिन्दुओं 
मुसलमानों वे बीच का धार्मिक सघप सममते हैं और उसकी तह में छिपी अ्रग्नेंजी 
चालों को नहीं देखते, वे उसका उर्वागीण अवलोकन नहीं कर सकते | वास्तविक रूप मे 
समस्या यह थी कि देश में चसने वाले विभिन्न वर्गों-- हिन्दू, मुसलमान, सिकख, ईसाई, 
श्राग्ल-भारतीय, यूरोपियन, जमीदार, उद्योगपति, श्रमिक तथा बशिज व्यवसाय 
में लगे झने वालों-- की गजनेतिक शक्ति में दस्सा लेने की माँग को केसे 
सेठुलित क्या जाता । अग्रेजी सरकार द्वाय अपनायी नीति ने कुछ वर्गों को श्रपनी 
माँग स्वोपरि रखने के लिए प्रोन्साहित ही नहीं क्या बल्कि वर्गों के आपसी 
समभौते द्वारा समस्या के इल को अ्रस्म्मभव बना दिया। भारत में चलने वाली स्पर्धा 
राष्ट्रीयता का प्रतिनिधित्व करने वाली कग्नेस, सकोणे साम्प्रदायिक्‍तापूर्ण मुस्लिम- 
लीग, हिन्दू मद्मतमा तथा प्रिटेन के साम्राप्यवादी हिठों के बीच थी । इस प्रकार अपने 
देश में एक साम्प्रणयिक त्रिमुड् निमित हुआ, जितकी ब्रिटिश साम्राज्यवादिता एक 
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महत्वपूर्ण भुजा थी । श्री अशोक मेहता की पुस्तक दी कम्यूनल ट्रेंगिल इन इण्डिया? 
में यह चीज़ बहुत स्पष्ट रूप से समभझाई गयी दे । 

साम्प्रदाय्रिक्ता की उत्पत्ति-- देश को राजनीति के दो तत्वॉ-- उद्दाम 
(7्र5प्रा&्ठट00). भारतीय राष्ट्रीयता का विदेशी शासन को फेंक देने का प्रयल तथा 
ब्रिटिश साम्राज्ययादिता का दस उठती शक्ति को कुचल देने का प्रयत्त-- के आपसी 
सघप के कारण ही साम्प्रदायिक्ता की उर्पा्त हुई। इन दो तन्वों में से किसी वी भी 
अनुषश्थिति में साम्प्रदायिकता की उत्पत्ति असंम्भव थी। इन दोनों तत्वों मे ब्रिब्शि 
साप्राज्यवादिता पुयनी तथा अधिक शक्तिशालिनी थी। भारतीय राष्ट्रीयता को पुनर्नोवित 
तथा शक्तिपूर्ण बने श्रभी भहुत समय नहीं हुआ |। जब्न यह सर उठावर उलछ-इछ 
शक्तिपूर्ण बनने लगी, ब्रिटिश साम्राय्यवाद ने उसे साम्प्रदायिक विद्वेष फेलाक्र कुचल 
देना चाह्य | यद तो स्वीकार दी करना पड़ेगा कि ब्रिटिश सरकार ने इ्िन्दुओं तथा 
मुललमानों के भीत्व पहले से चले आते मनमशव को और बढाक्र उससे लाभ 
डठाया। हिन्दू मुस्लिम विद्वेष को उसने शून्य में से उलन्न नहीं बिया । अपने दुर्भाग्य 
के लिए हमारा भी उत्तरदायित्व है | 


ब्रिटिश राजनीतिजों से यहुत पतले यह छझनुभव कर लिया था कि भारत में 
अग्नजी राप्य ची रक्षा पे लिए वहाँ के विभिन्न वर्गों को सडेव एक दूसरे से विरुद्ध 
रखने की आवश्यकता थी) विभाजन द्वारा शासन करने की नीति ही ब्रिटेन क 
भारतीय साम्राज्य की आधार रही है । ईस्ट इश्डिया क्म्पनौ के शासन भे 
बम्बई के गवनेर माउन्डस्ट्आटे एलक्न्स्टिन ने एक बार लिसा था 
“विमाजन द्वाण शासन करना रोम का पुरानी क्हाबत है और हमे मा 
उसी क्षा अनुसरण करता चाहिये ? यर्ग्रेज इस सीति मे निपुण तो थे ही , 
भारत में आते ही उन्होंने उसे देश की वर्तमान स्थिति पर लागू करना प्रारम्भ कर 


दिया। 


अपनी दस नीति का सयसे पहला प्रयोग अ्रग्ने जों ने १८४७ के विद्रोट के पश्चात्‌ 
भारतीय सेनः के संगठन में क्या | इस सप्रय से पहले सभी भारतीय सेना मे साथ- 
साथ रहते। जातिया सम्प्रदाय के कारण कोई विभाजन या भेद न था। हिन्दू, 
मुसलमान, जाट, सिक्स तैथा शकिया समी भेदभाव भूलकर साथ साथ रहते और 
इ। एकल मे; फायर ने ९८४१७ फे विद्रोह यो। सम्णय यउवाथा | लेक्न यश्रेजें द्वारा 
क्ये पुन सगठन ने इस एकता का विनाश कर दिया | रेनिमन्टों, नटैलियनों तथा 
कम्पनियों का निर्माण जाति, वर्गे तथा साम्प्रदायिक भेदों के आधार पर हुआ। सिक्ख 
रेजिमेन्ट, डागरा रेजिमेंस्ट, जाट रेजिमेन्ट तथा अन्य अनेक रेचिसेस्ट बन गये | इस नये 
आधार ने चमगे विद्ेप की नीव डाली और राष्ट्रीय भावना के विशाल मे इससे पडा 
अड़चन पड़ी | 
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सेना के बाहर इस नीति का प्रयोग एक सम्प्रदाय को प्रश्नय देकर दूसरे को 
ढ्याने के लिए किया ग्रथा। अग्रेज्ञों ने भुमलमानों को दाने का निश्चय किया 
क्योंकि उनका विश्वास था कि सन्‌ ४७ के विद्रोह के लिए. यही लोग उत्तरदायी 
यथे। सेना तथा सरकारी नौकरियों म मुतलमानों को जानबूककर जगह न दी जाती और 
हिन्दुओं के प्रति खूब रियायत की जाती | १८७१ में बगाल सरकार के २१४१ सरच्री 
नौकरों म॒ केवल ७२ मुस्लिम, ७११ हिन्दू तथा १३३८ यूरोपियन य। मुसलमानों 
को आर्थिक तथा शिक्षणात्मक, दोनों रूपों से नष्ट करने का प्रयत्न किया जा रहा था [ 
ऐसा प्रतीत होता है कि बगाल का स्थायी अन्‍दोब्रस्त इसी उद्देश्य से किया गया था| 
इसने मुसलमार्ना को निर्धन बनाकर हिन्दुओं को सम्पन बना दिया। लेकिन कुछ 
ऐसी शक्तियों काथे कर रदी थीं जिन्होंने श्रत्नेजों से मुसलमानों के प्रति इृश्टियोण को 
बदल दिया ] सर सेयद भअ्रह्मद सता ने यह प्रदर्शित करने का प्रयल किया कि सरकार 
का प्विश्वास निराधार था , उन्होंने मसलमाना तथा सरकार के बीच सद्भाव की उत्पत्ति 
के लिए, बडा प्रयल्त किया | अपने इस प्रयत्न में उन्हें पर्याप्त सफलता मिली। देश 
की राजनेतिक स्थिति बहुत कुछ उनक अनुकूल बन गयी । देश म॑ राजनेतिक चेतना 
का भी पर्याप्त विकास हो गया | इश्डियन नेशनल कांग्रेस की स्थापना हो गयी थी 
और उसने सरकारी नीतियों की आलोचना भी प्रारम्भ कर दी थी। श्रल्लामा शिवली 
नूम्तानी, मौलाना रशाद अहमद गगाहा तथा अलीगढ़ क मौलवी लुतफुल्लाइ जेसे 
नेता हिन्दुओं र साथ साथ राजनेतिक लड़ाई लडते | १८८४ मे गुरदासपुर की अपनी 
एक बक्तृता से सर सेयद अहमद सो ने निम्नलिस्त शब्द कहे. हम लोगो-- 
हिरदुओं तथा मुत॒लमाना-- का एक हृदय तथा आत्मा बन कर एकतापूरवेक कार्य करना 
चादिये | एक बन कर हम एक दूसरे की सहायता कर सक्‍त हैं,. लेकिन मिन्नवा तथा 
विराघ म दोनों का विनाश दै !? एक दूसरे अवसर पर बोलते हुए, उन्होंने कद्दा था 
कि हिन्दू, मुसलमान, ईसाई तथा भारत में रहने वाले अन्य लोगों का एक ही राष्ट्र 
था और जनता को उन्होंने यद ध्यान म स्वने की श्रपाल भी की कि हिन्दुओं तथा 
मुसलमानों म तो केबल थोड़ी घामिक भिन्नाएँ. थी लाकन इसका यह अर्थ न था कि 
देश में रहने वाले सभा लोगों का राष्ट्र एक न था। वदशी सरकार को ऐसी 
भावनाओं का विकास केसे प्रिय लगता , उसने अपनी सुदृहता के लिए मुसलमानों को 
राष्ट्रीय श्रान्दोलन म माय न लेने देन्य चाह्य । उसने मुसलमानों क्॒ प्रात अपना 
इर्श्कोण बदल कर उनका पक्ष लैने तथ्य हँन्दुओं का दयाने का नेश्चय कि्या। 
उत्तरी भारत के मुसलमानों को इण्डियन नेशनल काग्रेस से अलग रखने में नये 
प्रारम्भ दुए. एम० ए० शआ्रौ० कॉलिज के प्रिंसिपल मि० बेक ने बडा मक्ष्वपूर्ण माग 
लिया | मि० बेक ने सर सैयद अहमद सा को अहुत प्रभावित किया और उहें उनकी 
बृद्धावस्था म उन चीजों का विरोध करने के लिए प्रस्तुत कर लिया जिनका वह 
जीवन भर पक्त करते रहे थे | मि० वेक एक पहुत बडे साम्राज्य-निर्माता थे , उन्होंने 
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मुसलमानों का राष्ट्रीय आन्दोलन से अलग रख कर साम्राज्यननिर्माण म बडी 


सद्यत्ु,वहिचाबी । 

मुस्तिम लीग की स्थापना तथा अलग निवोचन-क्षेत्र की माग-- हाँसावि 
उत्तरी मारत के मुसलमानों ने काग्रेस मे हिस्सा न लिया, फिर भी अभी तक उनका कोई 
आअलग सगठन न था जिसका ब्रिटिश सरकार काग्रेंस के विरोध के लिए उपयाग कर 
सफ्ती | मास्लम लीग तथा अलग निर्वाचन-चर्तों की स्थापना से यह पता चलता है कि 
एक व को दूसरे के विरुद्ध सद्या करने के अपने उद्देश्य म सरकर क्तिनी सफल 
हुई | अर हम इसका अध्ययन प्रारम्म करते हैं। 

लॉड करन न के ज्ासन से उत्तन्न हुए असन्तोष को दगने मे लिए. उस समय 
के भारत मन्त्री लॉड मालें ने भारत-सरकार को यह सुकाव दिया कि जन-प्रिय दिशा 
म मुधार करने का यद्या उपयुक्त समय था |# इस विचार को क्र्यान्वित करने ने अलये 
प्रबत्न किया गया। यह घटना १६०६ की है। मि० मौरीसन के बाद एम० ए० 
ओ० कॉलिन के नये प्रिंसिपल मि० ग्रार्चयेल्ट ने सर सैयद अस्मद दे बाद 
मुसलमानों के नेता तथा कॉलिद वे प्रेसिडेट नवाय मुदसिन-डल्ष मुल्क को एक 
पत्र लिखा जिसमें उन्होंने लॉडे मिनट जे पास मुसलमानों का एक प्रतिनिधि-मण्डल 
भेजने वी सलाइ दी | ऊहोंने नचाय साहय वो यह सूचना दी कि बाइसराय मुसलमानों 
के प्रतिनिधि मएडल सेप्रिलने के लिए, प्रस्भुत थे क्ेकिन इस मएडल म देश के विभित 
भागों के प्रतिनिधयों का रहना आवश्यक था | उहोंने इस चात का भी जिक क्यि' कि 
प्रतिनिधि मएडल का सप्नाटू के प्रति स्वामिमक्ति प्रदशित करना तथा सरकार द्वाण क्ये 
जाने वाले सुधारों के प्रत्ति आदर-भाव व्पलिना मुसलमानों के श्रनुकरूल पडता । उन्होंने 
प्रतिनिधि-मण्डल को यह विचार प्रदशित फ्रने की भी राय दी कि मुसलमानों के लिए 
अलग निर्चाचन-त्षेय के निर्माण के विना चुनाव का निद्धान्त मुस्लिम हितीं के लिए 
हानिकारक छिद्ध होता | इस प्रकार यह सिद्ध होता है कि साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व का 
विचार मुसलमानों की सृष्टि नहीं है , इसकी प्रेरणा उन्हे कसी अन्य जयह से 
ममिली। ग्रेट ब्रिदेन के भूतपूर्व प्रधान मन्‍्ती मि० रैससे मेकडोनल्ड ने अपनी 
पुस्तक 'अवेक्निंग ऑफ इण्डिया! स यद्द विचार प्रद्शित क्या है कि अलग 
साम्पदायिक ज्षेत्र की माँग तथा उसी स्थापना का उत्तरदायित्व ब्रिटिश नौररशाही 
पर है। स्वर्गीय मौलाना मोहम्मद अली के शब्दों मे लॉडे मिटो से मिलने बाला 
अतिनिधि मए्डल “निर्दाशत प्रदर्शन! था। इसका सगठन शिमले से हुआ था। ऐसा , 
विश्वास क्या जाता है दि लॉडे मिन्टो के दिये जाने वाले सम्मान-प्र की रचना 
स्वय मि० आचेब्रोल्ड ने ही की थी | दस सम्मान-पत्र का विस्तृत वर्णन यहाँ आवश्यक 
नहीं है | इतना बतला देना पर्याप्त है कि इसने मुसलमानों के लिए. निम्नलिपित 


# कुछ लेसकों की राय है कि सुधार योजनाएँ लॉड मिन्टे ने बनाई थीं। 
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मॉँमें वीं: अनंग निर्वाचन-च्षेत, 7रशथाग78ते 2६६75४778 में ४९४।४8४, 
सरकारी नौकरियों में और अधिक प्रतिनिधित्व, मुस्लिम यूनीवर्सिटी की स्थापना में 
सद्ायता, तेथा गवर्नर जनरल वी कार्य-कारिणी मे कसी मारतीय की नियुक्ति होने पर 
उनके हितों की रक्षा | इसरे उत्तर में लॉड मिन्‍्टो ने कक्ष या कि प्रतिनिधि मए्डल 
के विचार्रा से बद सहमत थे और उन्होंने उसे यह आश्वासन भी दिया कि उनके 
शासन में मुसलमानों के राजनेतिक अधिकारों तथा टितों की पूरी रक्छा होगी) इस 
प्रकार यह स्पष्ट होता है कि साम्प्रदायिक प्रतिनिवित्य का निडृष्ट सिद्धान्त लॉड मिन्‍्टो 
ने ही प्रारम्म किया | यदे ध्यान में रसना आवश्यक है कि अलग निर्वाचन क्षेत्र की 
मॉग का स्वय लॉर्ड माले ने, जिन्होंने विभित्र वर्गों के प्रतिनिधियों रे चुनाव के 
लिए. सयुक्त निर्वाचक कॉलिजों की स्थापना वी राय दी थी, विरोध क्या था । सरकार 
का' हमेशा पक्त करने वाले कलक्ते के 'सेट्समैन? ने भी इसझा विरोध क्रिया या । देश 
की यट्टराय विचार-धारा इसक्ने सख्त विरुद्ध थी क्याकि हिन्दुश्रों तथा मुसलमानों के बीच 
की साई इससे और बढ़ती ओर राष्ट्रीय भावना के विकाप्त में इससे बडा पक्का 
पहुँचता | लेक्नि भारतीय नौररशादी तथा इगलैंड म इसके समर्थक अधिक शक्ति- 
शाली सिद्ध हुए और इस सिद्धान्त को मालें मिन्‍्टो-सुधार-योजना म स्थान दिया गया | 
पाठका को यह जान कर ग्राश्वये ह्वाम्र कि द्विराष्ट्र-छिद्धान्त तथा प्राकिसतान के 
जन्मदाता माहम्मद यली चिता अलग निर्वाचन-त्तेत के विरुद्ध थे । १६१० में काग्रेस 
के इलाइब्राद-अधिवेशन मे उन्होंने इस घृण्ित सिद्धान्त के विरुद्ध पत्ताव पेश किया 
था। इस प्रस्ताव का जिद्यर रे प्रसिद्ध मौलवा मजहर उल-हक ने श्रज॒मोदन 
क्याथा। 

मुस्तिम लीग-- ३ शिमला-डेपुटेशन का सफ्लता से मुसलमानों का अलग 
संगठन बनाने वाले लागों का यड़ी प्रेरणा मिली | १६०६ के दिसम्बर मास में दाका में 
इने वाले एक सम्मेक्षन के लिए लोगा को आमन्त्रिव क्या गया और वहीं पर अखिल 
भारतीय मुस्लिम ल्ाग का स्थापना हुई। स्थापना करने वाले ऊँचे घर के कुछ 
सम्श्रान्त मुस्लिम व्यक्ति थ। उनका उद्देश्य था - 'मुसलमाना के पढे लिखे तथा मध्यम 
बये वो उस भयक्र राजनीति म सम्मिलित झोने स रोकना जिसे इश्डियन नेशनल 
कांग्रेस अपना रही था ?% मुध्लिम लीग रू सविधान ने अपने उद्दे श्य तथा लक्ष्य का 
इस प्रफर व्यक्त क्या ४ 

(१) मास्ताय मुसलमाना में ब्रिटिश सरकार के प्रति स्वाममक्ति' उसन्न 
करना तथा सरकार द्वारा अपनायी गयी नीति के विपय में उनकी गलतफइमी 
दूर करना , (२) मारतीय मुसलमानों के राजनेतिक अधियायों की र्या तथा उनकी 
माँगों को त्रिटिश सरकार के समकझ सयत तथा शिष्ठ भाषा म प्रसशन , (३) जहाँ 





# हुमायूँ क्‍््रीर, सस्लिम वालिटिक्स, पृष्ठ २ 


र्४४ड भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


तक सम्भव हो सरे (१) और (रो मे व्यक्त किये हुए उद्देश्यां के प्रति 
विरुद्ध न जाते हुए, सुमलमानों तथा मारत के अन्य वर्गों के बीच सद्भाव 
प्रसार १? 


लीग - प्रारम्भ से ही एक साम्प्रदायिक सस्था रही है और यह विशेषता इसके 
जीवनसे सदा सम्दद रही । लीग ने सदेव एक विशेष वर्ग के राजनैतिक अधिकारों तथा 
हितों की ओर 'भान दिया है, पूरे भारत के हित की ओर नही , यह अग्नेजी राज की 
पिदृद्न रही है, भारतीय याप्ट्रीयता को पोषक नहीं | म॒म्लिम लीग की इन विशेषतायों 
से स्पष्ट पता चलता है कि हिन्दुश्ों तथा मुसलमानों को एक दूसरे से अलग रखने 
लिये अग्रेश-क्टनीतत् कितने प्रयलशील थे | 


यह बात ध्यान में रसनी चाहिये कि अपना वह रूप रखते हुए भी लौंग को 
सभी पढे लिखे मुसलमाना का समर्थन प्राप्त न हा सका | भरी मुहम्मद अली जिन्ना 
इसरे साम्प्रदायिक रूप के क्‍्ढ़र विरोधी थे। नवान सैयद मोहस्मट ने इससे किसी 
भी प्रकार का सम्बन्ध बनाये रखना उचित न ममभा । मौलाना शिवली नौमनी इसकी 
नीति वी बराबर आलाचना करते) मौलाना मुहम्मद अली ने दिल्ली से अग्नेजी 
तथा दूं में 'कामरेड! तथा इमढदे! नामक दो पत्र निकाले जिनमे लोग की 
साम्प्रदायिकता तथा स्वामि भक्ति पर खूब्र श्राक्रमण होता था । मौलाना ग्रबुल कलाम 
याजाद ने क्लक्ते से अल हिलाल! नामक सपना एक पत्र निकाला निसका उद्देश्य था 
भारतीयों में एक नवीन भायना तथा उत्साह का विकास। इन शक्तियों के प्रभाव, 
तुर्किष्तान तथा अन्य मुललमानी देशों भे घटने वाली घटनाओं तथा ब्रिटेन के उनके 
प्रति रुढ़ तथा, अन्त में, अलीगढ़ के एम० ए* ग्रां० ऑॉलिज्न के अग्रेज प्रिसिपलीं 
के प्रभाव की समाप्ति के कारण मुस्लिम राननीति मे या परिवतेन आ उपस्थित 
हुआ | मौलाना मोदम्मद अली, मौलाना मजहर उल-हक, सेयद्‌ वजीर हसन, इसने 
इमाम तथा मुदृम्मढ अली जिन्ना जैसे प्रगतिशील नेताओं से मुस्लिम लौग वो कांग्रेस पे 
साथ लाने के लिए. उसके संविधान को ग्रमतिशील तथा राष्ट्रीय आवार पर बदलने की 
इच्छा प्रस्ट की। इसी इच्छा के गचुतार इसके सविधान में १६१३ में ऊुछ सुधार 
हुए. । मुसलमानों तथा अन्य भारतीय वगों के बाच अधिक से अधिक सद्भाव और 
मैत्री तथा ब्रिटिश राज की सरक्षता म भारतीय आवश्यक्ताय्ा के अनुकूल स्यराज 
आए हो मी लीग रे उद्देश्यों मे शम्गिलित किये गए / दस एसिकेंन में काम्रेस के 
साथ सहयोग का मार्ग स्लोल दिया। अम्बई मे हांने वाले कर्म सन्‍्यविवेशन के अवसर 
पर लौोग-ग्धिवेशन भी ग्रामत्रित करके मुदम्मद अली निन्नाने दूसय मद्तत्यपूर्ण 
कदम उठाया | इसके पश्चात्‌ आने वाले अनेक वर्षा तक दोनों सगठनों के अभिवेशन 
एक दी स्थान पर होते रद्दे | इसहझा परिणाम यह हुआ ऊि दोनों सम्थाओं ने युद्धोत्तर 
सुधार याजनाएँ एफ साथ मिल कर बनायीं। काग्रेख तथा लीग ने १६१६ मे लपनऊ 


मपरतोय गतनीति में खम्पदायिस्ता र्थ्पू 


झेलड 


मेने वाले अपने अधिवेशनो में कांग्रें सन्‍लीगन्योचना स्वीकृत कौ। श्री जिन्ना द्वार 
उठाये गये कदम के परिणाममस्ब्प दी मद्रत्म गाघी, श्रीमर्ती उरोज्िनी नायट्ट तथा 
पंडित मदनमेइन मालवीय जेसे काय स-नेठाओ ने १६१५, १६१६ तथा १६१७ में 
होने वाले लौंग अषिवेशनो में माग लय और कई प्रन्तायों हें पक्ष में मापण डझिवि] 
लीग के कन्कचा-श्रधिरेशन के समापतति राजा मइमृठाताद ने अपने समापति-पद से 
मप्र में निम्नलिखित शम्ट कटे : देश का हित ही सर्योपरि है। इसमें यह सोचने 
में शक्ति रुए नहीं फरनी चाहिये कि हम पहले मुमज्मान हैं या मारतीय। 
वास्तविकता यह है कि इस दोगों हैं और दर्ालेए किसी को भो पहले महत्व देने का 
प्रश्न ही नहीं उठता । लीग ने मुमलमानों में देश तथा घमे के लिए त्याग की भावना 
री है | 

प्रिड्शि खाम्नाय के प्रति स्वामिमक्ति से राष्ट्रीया की ओर यह परिवर्तन बा 
महखपूर्ों था। दसी के व्यरण पत्ञाय तथा खिलाफ्त की गलतियों को दूर करने 
के लिए काग्रेस द्वाय 7६२० में चलाये गये अ्रमहयेग आन्दालन में लोग का मी 
रुइपोग मिल सकता । लेक्नि मारतीय मुसलमानों की ओर से चलायी गयी लडाई 
का समगठन खिल्पफ्त-क्मेटी मे क्शि., लीग ने नहीं। इस अवसर पर दस ओर भी 
घ्मान आकर्षित फिगर जा सकता है जि मुल्लिम राजनीति से लीग की वर्तमान सत्ता 
के प्रति चापचूमी तया म्यामिमक्ति प्रदर्शन की नीति क्षे कारण अलग रहने वाले 
उन्तमाओों ने भी आन्दोलन में पूरा सदयोग दिप्रा। उन्हाने अमायत उल-उलेमाए- 
दिन्द नामक प्रसिद्ध सम्य' द्व सगठन किया । यह सेंस्था बराबर एक राष्ट्रीय सस्या 
रही है और विदेशी सत्ता जे पिझछ मुम्निम विचारों को स्सध्॒वर बनाने में इसने 
बद्य प्रमाय डाला हे । तिदेन पिरोष्री कार्यो रे लिए माल्य म सजखनन्‍्द रहने वाले 
मौचाना मरदम्मट उल्त-हुसन दसके सम्यापक्ष थे। उनकी सृत्यु के बाद इसके नेतृत्व 
व्य मार मुफ्ती क्कियत उल्लाद के कक्‍न्‍यों पर आरा पडा। जमायत ने सदेव हिन्दिः 
मुल्लमि एकता छा पक्ष लिया है और इंशिडियन नेशनल कांग्रेस के त्रिटिश- 
साम्राज्ययाद के विरुद्ध दोने वाले युद्ध में इसने सरदेव सदयाग क्या है | 









मर श् 


खिलाफत-कर्मेटी तथा बमायत की प्रामेद्धि तथा मुल्तिम बनता पर उनके 

प्रमाय के कारण १६२० के परचाव्‌ मुस्निम लग बुछ समय तक प्रमावद्ीन होकर 

चोणो की दध्टि सा वि रहा इतमा ऑफेक्त उाचां मे ससछारी हणा टाशि ऋफ 
जे साफप् सननाति से द्यथ खाद लिया | 


मदत्मा गाथा द्वाय प्रथम असद्योग आन्दोलन उठा लिये जाने के पश्चात्‌ देश 
में फैलने बाले हल्दू झुन्तिम दगा, शुद्धि ठया संगठन के कार्यक्रम क्षे साथ हिन्दू 
मझसमा के प्रदु्माव धथा क्रम द्वारा वेघानिक कार्यक्रम अपना लिये बाने से 
मुइम्मद अली जिन्ना को लीग को पुनर्वोंतित करने व्य अवसर मिल यया। यह ध्यान 


श्ड६्‌ मास्तवर्ष झा नागरिक जीवन ओर प्रशातन 


मे रखना चाहिये कि श्री बिन्ना एक समय कट्टर क््मेमी थे ; उन्होंने इश्डियन नेशनल 
ऋग्रेंस से उस समय सम्मन्ध-विच्छेद कर लिसा जय उसने राजनेतिक भीस मागने के 
रास्ते को. (शाताटआ०ए) छोड कर शि।हलटा 8८0 अपना लिया। लीग 
पुनर्जीसित तो हुई किल्तु श्री बिक्ना इसे जीवन-शून्य अधिवेशनों को अनुप्रागित न बर 
सके । श्रॉल-व्याइट सादमन कमीशन दी स्थापना से लीग दो भागों में विभाजित हो 
गयी । भ्री बिन्ना के नेतृत्व में एक भाग कमीशन का बहिष्कार करता किन्तु सर मुहम्मद 
शी के नेतृत्य में दूसरा भाग कमीशन के साथ सह्योग करने के पक्त मं था | इन 
दोनों लीगों में से एक ने अपना अधिवेशन क्लकत्ते में किया, दूसरी ने लाहौर में । 
जिन्ना के नेतृत्व में चलने वाले भाग ने अरस्तिद्ध नेहरू रिपोर्ट के अनुसार एक निश्चित 
संविधान निर्माण के लिए कार स तथा अन्य राजनातक दलों से सहयोग क्या । शफों- 
लीय की गाय जे अनुखार नेहरू-रिपोर्ट द्वारा दिये साम्प्रदायिक समत्या के इल पर 
बिचार विमर्श करने के लिए. एक मुस्लिम ऑॉल-पार्टीज सम्मेलन! का समठन हुआ । 
हरू रिपोर्ट ने भ्रल्पसुख्यवों के लिये सीट रिजवे रफने के साथ सम्मिलित निर्वाचन- 
क्षेत्रों का अनुमोदन क्या था। राष्ट्रीय मुसलमानों द्वार इसका पक्ष लिए, जाने पर भी 
सम्मेलन ने सम्मिलित निर्वाचन क्षेत्रों का विचार त्याग दिया। इस कारण प्रभावशाली 
मुसलमानों मे मतभेद उत्पन्न हो गया । राष्ट्रीय मुसलमानां ने अपना एक अलम दल्ल 
संगठित कर लिया ) इृवीम अजमल सा. डॉ० एम० ए.० अन्सारा, सर झली इमाम, 
सर धजौर हसन, डॉ० सैयद महमूद, मि० आ्रासफ अली, डॉ० आलम, डॉ० क्चिल्ू 
और मौलाना अ्रबुलक्लाम आजाद प्रासद्ध राष्ट्रीय मुसलमान थे । 
उतर वणश्ित विकास का परिणाम यह हुआ कि मुस्लिम शजनीतिश 
दो दलों म विभाश्त हो गये | ये दोना दल मुह्लिम व्ये का ।मन्न दिशाओं में 
प्रेरित क्स्ते | एक ओर बुछ रुग्पन्न लोगों का एक दल जो सरकारी नौकरियों 
तथा रियायतों के लिए, हमेशा वी तरह, विशिश सरझर की ग्रोर देसता। 
सरकार इस दल के सदस्यों की और अनुदार न थी , उसने उन्हें देश के शासन में 
प्रभावशाली जगहाँ पर नियुक्त कर दिया जहोँ से वे अपने मित्रों तथा सगे-सम्भन्धियों 
का कुछ भला कर सवते थे | सर पजली हुसैन और सर मोडम्मठट शफी इस दल के 
नेता थे । ये लोग मुस्लिम लीग को अपने कन्ट्रोल म रखते | दूसरा दल इण्डियन 
नेशनल कग्रेस के राष्ट्रीय मृ्तलमानों द्वारा निर्मित था। इसका नेतूब दृकीम 
अजमल खाँ, डॉक्टर अन्सारी और सौलाना अबुल कलाम आजाद के हाथों मे था। 
इस दल के हाथ म॒ शक्ति नहीं थी इसलिये पतले दल के मुकाबले मध्यमवर्गीय 
मुसलमानों पर इसका प्रभाव कमजोर था, यद्यपि बुद्धि वैभव सम्पन्न तथा चरिय्रपूर्ण 
व्यक्तियों की इसमें कमी न थी। एक तीसरे तत्व का भी मिर्र आवश्यक है। इसका 
निर्माण पञव के शक्तिपूर्ण अहरार तथा उगाल के कृषक प्रोजा दलों से हुआ था। 


भारतीय यबनीति में साम्प्रणविक्ता श्डछ 


इस तीसरें दल के सदस्य अधिकतर काग्रेस की राजनेतिक आकाकछ्याओं का पक्ष 
लेते, किन्तु उनकी दृष्टि मे उसकी आर्थिक नीति तथा का्यकम उपयुक्त न थे। इख 
त्तरद लीग को उनसा सहयोग घाप्द न था | 

इस अवमर पर श्री मुहम्मद अली जिन्ना अफेले पड गये | नरम दल मुसलमानों 
के बीच वे फिट न येठते क्योंकि राजनेंतिक दृष्टि से वे कांग्रेस विचारधाय से 
अधिक प्रभावित थे । थे प्रगतिशील मुसलमानों में भी सम्मिलित न हो सकते क्योंकि 
अपने फट्टर तथा सकोण ग्रार्थिक इश्टिकोएं के करण वे उन्हें कोरा ऋान्तिकारी 
सममते | वे कग्रेंस में भी नहीं थ्रा सकते थे क्योंकि इसने जिए९८ 4९एंणा 
का निश्चय कर लिया था और इससे उन्होंने बहुत पहले ग्रपना सम्बन्ध विच्छेद 
कर लिया था। इसमे कोई आश्चर्य नहीं कि उन्होंने भारतीय राजनीति में हिस्सा न 
लेने और विलायत जाकर कानूनी प्रैक्टिस करने का निश्चय किया | किन्तु नियति ने 
उनको सहायता की । कुछ ही वर्षों के जीच मृत्यु ने अखिल-भारतीउ ख्यातिप्राप्त कुछ 
प्रसिद्ध मुतलमान राजनीतिशों का का्ये-क्षेत्र से इग दिया | इकीम जमल खाँ, मौलाना 
मुडम्मद अली, डॉक्टर ग्रन्सारी, सर फजली हुसैन तथा सर मुहम्मद शफा की मृत्यु'ने 
ओ जिन्ना के लिए रास्ता साफ बर दिया | उन्होंने इगलैंड से लौट क्र लीग का नेतृत्व 
अपने हाथ में लिया और वह उसे शक्तिप्र्ण बनाने के प्रयत्त में जी जान से लग गये | 
१६३७ के चुनाव ने उन्हे बडा मुनहला अवसर दिया । उनके नेतृत्व मे लीग ने विभिन्न 
प्रान्तों के विधान-पण्डलों के चुनाव में! भाग लिया किन्तु उसे बद्बृत थोड़ी सफ्लता 
मिली । मुमलमानों की ग्रधिक सख्या वाले ध्रान्तों-- पज्ाब, पश्चिमोत्तर सीमाप्रान्त, बगाले 
तथा सिन्ध-- में लीय को प्रतिस्पर्दी मुस्लिम-पार्टिया के मुकाउले हार खानी पढ़ी। 
परश्चिमोत्तर सीमाप्रान्त मे इसे काप्रेंस ने हराया , सिन्ध मे मि० अल्लाहबख्श की 
आजाद मुस्लिम पार्टी विजपरिनी रही , पञ्मय मं सर सिबनन्‍्दर हयात खाँ के नेतृत्व में 
यूनियनिस्ट पार्टी ने इसे उखाड दिया ; बगाल मे कृपक प्रोजा पार्टी सबसे अधिक 
शक्तिशालिनी रद्द । उत्तर प्रदेश तथा पिद्वार जेसे मुखलमानों की श्रत्पसख्या वाले 
प्रान्तों में ही लोगी उम्मीदवारों को गेर लोगी प्रतिस्पर्द्धियों के मुकाबले सफलता मिली | 
लोग वो सभी प्रान्तों की मुस्लिम तटों की २५ % से भी कम सीट मिलीं। कुल ४प्व 
(ऊुछ के अनुस्तर ४८७) प्रम्लिम-सीटों भ से लीग को केवल ११० सीट मिलीं | इससे 
यह स्पष्ट होता है कि मुस्लिम लीग का मुस्लिम जनता का प्रतिनिधित् प्राप्त न था। 

लेक्नि विधान मडल मे अपनी बहुसख्या वाले प्रास्तों में क्षा्र स द्वार पद-ग्रदण 
अस्वीकार करते तथा सम्मिलित मन्त्रिमए्डल यनाने के काग्रेस-ल।य समझौता हो सकने 
के कारण एक ऐसी स्थिति उत्पन्न हो ययी जिसमे लोग को श्रपना खोया पद मिल गया 
और उसे बुछ ऐसी सफलताएँ मिलीं नो उसे कभी न मिली थीं | इसने मुसलमानों 
का वाम्तविक बिस्चास प्राप्त कर लिया। यगाल में प्राजा पार्ट तथा ल्लीग 


र्ड८ भास्तव्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


श्री फ्ललुल हक की अ्थक्तता में सम्मिलित हो गयी | थ्री फजलुल हक ने लीय की 

 प्रतिष्टा-प्राप्ति तथा उसके लिये देश को जनता का सहयोग श्राप्त करने से बहुत 
कुछ किया। पंजाब में सर घिकन्दर हयात खो ने लीय में सम्मिलित होकर उसको शक्ति 
भे बड़ा योग दिया। मुस्लिम दलों के इस ज्ोड़न्तोड़ के कारण श्६३७ तथा रध४र 
के बीच लीग की प्रतिष्ठा और ग्रमाव में बढ़ी बृद्धि हुईं | अब यह भारत वी सारी 
मुस्लिम आबादी के प्रतिनिधित्व का दावा करने लगो | मुस्लिम लोग का यह दावा न 
राष्ट्रीय मुसलमानों को स्वीकृत था न कंग्रेस को ; फिर भी, इसम सन्देड नहीं कि लौग 
एक बडी ही शक्तिपूर्णू संस्था बन गई ; भी महम्मठ अली किन्ना के नेतृत्व भें उसवी शक्ति 
बराबर बढ़ती गई । यह सत्य दे कि पञात्र में सर सिरनदर इयात खो की झृत्यु तथा बंगाल 
में मि० फ्जलुल हक के पतन के पश्चात्‌ मुस्लिम लीग को शक्ति को कापी धक्का 
लगा, लेक्नि युद्ध काल मे, जब कांग्रेस सरकार से लड़ाई लड रही थी और लीग का 
कोई प्रभावपूर्ण विरोध न था; इसने अपनी शक्ति फ्रि बढ़ा ली; इसको बढ़ती शक्ति 
१६४० तथा बाद में आने वाले वर्षों क॒ इसके अस्तावो में स्पष्ट दृष्टिगत होती है। 
१६४० में अपने लाहौर अधिवेशन में इसने हिन्दू तथा मुस्लिम भारत के रूप में 
देश के विभाजन की सागर वी और एक वर्ष बाद इसने एकदम अलग हकर 
पाकिस्तान के स्वतन्त्र राष्ट्र निर्माण के अधिकार की माग की। १६४६ के ताधास्ण 
निर्वाचनों मे प्राप्त सफ्लता से भी मुस्लिम जनता के ऊपर लौग के प्रभाव का पता 
चलता है। इसे अ्रन्त में अपने उद्देश्य मे सफ़्लता मिली और १५४ अगस्त १६४७ 
को पाकिस्तान की स्थापना हो गई । 


लोग की निरन्तर शक्ति-वृद्धि में अनेक बातों से सहायता मिली है। इनमे 
सबसे महत्त्वपूर्ण थी प्रतिक्रियात्मक ब्रिटिश दल से प्राप्त सटायता जो उसे द्वितीय 
गोलमेज सम्मेलन के अवसर पर इस दल से गुप्त मैत्री दास मिली थी। 
सर सिफ्न्‍दर हथात खो के लीग से इतने गहरे सम्बन्ध का भी यददी कारण बताया 
जा सकता है। १६३६ में काग्रेस-मंत्रिमएडलों के इस्तीफे से मी लीग को पर्याष्त 
शक्ति मिली , परदच्युत होने से पद के साथ लगी शक्ति भी काग्रेस के द्वाय मे 
निकल गई और प्रभाव की दृष्टि से वह लीय की बराबरी मे आरा गई | स्व शासन के 
लिये डात (#87%70ण) से दूर रह कर तथा उसका विरोध करके लीग ने 
देशी रजवाडों का भी शुभेच्छा तथा मेत्री प्राप्त क्रली | श्रन्त मे, काग्रे स ने जहों ब्रिटिश 
परकर के युद्धअगलों में सम्मिलित होने से इन्कार करके सविनय अवशा आरस्म 
कर दी, लीग के अ्रधिक्तर तदस्थों ने युद्ध-प्रयत्नों में जी-ज्ञान से सहायता की ॥ लीग 
की कौंसिल ने निम्नलिखित घोषणा की : “यदि ब्रिटिशन्सरकार इस विषम स्थिति + 
में मुसलमानों का पूय सहयोग चाहती है तो उसे मुसलमानों में पूरी रक्षा तथा सन्तोष 
की भावना उद्मन्न करके मुस्लिम लीग को श्रपना विश्वासपान्र बनाना चाहिये क्योंकि 
इसी एक ससस्‍्था को भारत के सभी मुसलमानों दे पतिनिधित्व का अधिकार है |? 


मारतोत एजनीति में साम्यदायिक्‍्ता ण्घ 
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वेयल योजना, केविनेट-मिशनन्याजना त्तथा अन्तरिं् सरमर की स्थापना के 
दिपय में लौगी दृष्टिसेण का इस पहले विवेचन कर चुक हई , इसके विषय से यहा 
उदय कहने दी आवज्यकता नहीं है । _ 

पाजिस्तान-- चूंकि मुस्लिम लीग ही राजनीति क्॒ ऊपर पाकिस्तान के 
बिचार का उच्म ग्रमाव था और चूंझि दस का आधार मानकर लींग पत्येऊ राजनेतिक 
विकास का मृल्यासत करती थी, इसलिये उससे सम्बन्ध म यहाँ मी ऊुछ कद देना 
आवश्यक प्रतीत होता दे | पाकिस्तान को कल्पना सतसे पहले सर मुदम्भद रक्‍ग्ल 
ने १६३० में मस्निम लाग के अध्यक्ष पद से भाषण करते समय लोगों के सामने 
सकती थी। लन्‍्टन सम रहकर वहाँ से पाक्स्तान के लिये ग्रान्टावन चलाने वाले 
चौपरी रदमत अली भी इसका बड़ा पत् कर रहे थे। फिर मो, इस उ्िचार ने बहुत 
जार न पक्डा , मुल्विम ल॥गग ने इसका वैधानिक रूप से १६४० पे ही थ्रज्नाया |; 
१६४० में अपने लाहौर-अधिवेशन म लीग ने एक ग्रन्ताव पस॒ क्या जिपमें यर 
निश्चय किया कि उसे ऐसी कोई भी बैघानिक याजना स्वीक्त न छोरी जे! निम्नलिखित 
छिद्धान्तों दर आधारित न द्वोगी . 'मौगालिक दृष्टि से आपस म सम्बन्धित इकाटयां को 
निश्चित विभाग में बाँट देना चादिये और आवश्यक भूमि सम्बन्धी सग्रठन से दन 
पिमागों का निर्माण इस प्रशर द्वाना चाहिये कि मुसलमाना की सर्वाधिक सख्या वाले 
क्षेय-- भारत के परिचमीत्तर तथा पृवा भाग-- आपस म एकत्रित द्ोकर स्वतन्त्र 
शायर बन जायें ? पाक्लिान का परिचार मुल्लिम मम्तिप्ज पर एकदम हावी हां गया 
और मुस्लिम लीग को इसने एक नया लक्ष्य डिया। लाग ने 'शथ8॥(8865, 
एश०ध्आ88९8 तथा वरकारी नौसारयों म आमुणातक प्रविनधित्व (770907- 
ईणाे रि९ए०7/९६९१४(४॥०0) का ध्यान छोड दिया और मुसलमानों के समझ एक 
मुन्लिम राज्य की ऐसा वल्पना खसी जिस्म उन्हे द्िवू-शासन से मुक्ति तु साथ-साथ 
प्रभाव तथा शक्ति दी प्राप्ति होता | १६४१ स लीग के मद्रास-अ्रधिवेशन में इस 
माँग को दर दुद्दरया ग्या । इसी समय से श्री! जिद्य की पाविस्तान मॉँग कमी शिथिल 
ने पढ़ी और घ्न्‍्त में उन्हें अपने उद्दे श्य मे रुफलता प्राप्त हुईं । 

आअपिमाजित माख में इन्दू प्रशुत्व क डर ने ही प्रास्स्ठान की माँग को जन्म 
विया। लोक्तन्य ठथा अलग साम्प्रदाविक ।नर्वाचन क्षेत्रा पर आधारिद एक अमल 
मारतीय शासन में एक झल्पसख्यक जाति हाने हे नात मुसलमान यह कमी आशा 
नी कर सस्ते थे कि वे कभी इईिन्दुआ के प्ररबर शाक्त प्राप्त कर सक्गे। चूँकि वे 
इथकू साम्यदायिक निर्वाचन को छोठना नहीं चाइते थे इठलिए हिन्दू प्रभुत्य से बचने 
का उनके सामने केबल यददी उपाय था कि भारत दो खनन देशा मे विमामित हो 
लय | उनकी माँग का सद्धान्ठिक आधार यह था कि हिन्दू तथा मुसलमान दो अलग- 
अलग यप्दों म रिमाबिन ये, इसलिए उनकी अनय-द्यरय जन्म-्यूमि भीदझना 
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साहिए | यदि हिन्दू तथा मुछलमान दो अलग-अलग जातिया हैं और उनमें उभयनिष् 
कोई चीज नहीं है तो अलग जन्म-भूमि के लिए मुमलमानी मॉग का विसेध नहीं हो 
सकता ; यह तो आत्म-निर्शय (5शा तलंशाआआरधाणा) फे सिद्धान्त के अनुकूल ही 
है । यदि हिन्दू तथा मुसलमान दो अलग राष्ट्र ई तो उन्हें एक उमयनिष्ठ शासन में 
रखना मूरंतापूर्ण तथा व्यर्थ होगा , यह बहुत उपयुक्त नीति है कि उन्हें एक दूसरे से 
श्रापसी सदूमाव तथा शान्ति के साथ श्रलय हो जाना चाहिये। लेक्नि इस द्वि-राष््र 
सिद्धान्व के चुटि-पूर्णा तथा मनगढ़न्त होते हुए भी भारत का विभाजन रुक न सका | 
इसलिए, इस सिद्धान्त का सांगोपाग निरीक्षण तथा उसकी अनुपयुक्षवा सिद्ध करना 
अनावश्यक है। हमें पाकिस्तान के स्वतन्ज सुसलसानी राप्य को ऐतिहासिक तत्यता 
स्वीकार कर लेनी चाहिये और उसे श्रपनी सिंता स्वय कर लेने पे लिए. छोड़ देना 
चाहिये | भारतीय याजनीति में साम्प्रदायिक के और अविक सम्पक्‌ विवेचन के लिए. 
हमे काअ् सन्‍लीग तथा लीग सरकार के सम्बन्ध पर भी उुछ शब्द कहना आवश्यक है ) 
लीग और कामे स-- देश की इन दोनों प्रतिनिधि सस्थाओं के आपसी सम्बन्ध 
में समय के साथ-साथ परिवतन क्ेते रहे हैं , यह ध्यान में रसना चाहिये कि कांग्रेस 
का विरोध करने तथा पढे लिखे मुह्लिम वगे को उसके प्रमाव से अलग रखने के 
उद्द श्य से ही लीग की स्थापना हुई थी। लेक्नि यह स्थिति बहुत दिनों तक न चली । 
१६१३ में लीग के विधान में कुछ परिवर्तन हुए. जिनके कारण लीग तथा कार्यो में 
श्रापसी सद्भाव उत्पन्न दो गया । लेक्नि प्रथम श्रतदयोग-थान्दीलन तथा खिलाफत 
कमेटी के उठा लिये जाने के पश्चात्‌, दोनों सस्थाएं प्र एक दूसरे से अलग हो 
गयीं । लेकिन श्रभी तक दोनां के बीच कोई विषमता न आयी थी। कांग्रेस बेधानिक्ता 
की ओर लौट आयी और लीग मे बहुत्त थोढ़ा जीवन शेप रह गया) शफी तथा 
जिन्ना विभागों मे मतभेद तभा राष्ट्रीय मुसलमानों के लीग से निक्‍ल जाने के कारण 
लीग उदास्वादियों तथा प्रतिन्यावादियों के हाथों पड़ गयी और वह १६१० के पहले 
की स्थिति में लौद गयी | जय इ्गलैंड में मारतीय सविधानिक समस्या पर विचार तथा 
१६३४ की सुधार-योजताओं का निर्माण हो रह था, भरी जिच्ना के प्रतिनिधित्व मे लीम 
सक्रिय हो उठी और उसने कान स से सहयोग की इच्छा प्रकट की। १६३४ भे इसने 
एक प्रस्ताव पास करके भारत के अन्य यर्गो से सहयोग करने का निश्चय प्रकट क्या 
ताकि भारत के सभी वर्गों का मान्य एक सविधान का निर्माण हो सकता। १६१५ में 
इसने भारत-सरकार के १६३४ ऐड्ट की सब्र योजना को इस आधार पर अस्वीक्ृत 
कर दिया कि इससे भारत की स्वगाजप्राप्ति भ अनिश्चित देर होतीया उसवी 
सम्भावना ही समाप्त हो जाती | १६३६ में इसके असिडेन्ट सर वजीर हसन ने मारत 
के सभी वर्गों के बीच एकता वी अपील की । लेक्नि १६३७ में सत्र चीजों का पूरा 
राका ही बदल गया। १६१३ की तरह यइ वर्ष भी लोग की नीति-परिबतेन के 
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लिए, प्रतिद्ध है यद्यपि दस परिवतेन की दिशा सिन्न थी। कांग्रेस से सहयोग करने 
के बदले उसके नेतृन्व पर विष उगला जाने लगा और उसे एकमात्र दिन्दुश्रों का 
ही हितिपी चताया जाने लगा । यह सिद्ध करना एक प्रकार का फैशन चने गया कि 
कांग्रेस के हाथों मुसलमानों की मलाई असम्भव थी। श६३८ के लीग-अ्रधिवेशन 
में दी गयी बक्‍्तृताएँ का्रेस-विरोध से परिपूर्ण थीं। क्रग्रेस का नेतृत्व करने घालों 
को पासिस्ट तथा ०ाश्ये।0ाउक्षा। तथा काग्मेस को रुभी छाटे वर्गों, विशेषतः 
मुसलमानों, को कुचलने के लिये सैन्नद्ध एक हिन्दूःसस्था बताया गया | कांग्रेस द्वार 
शासित प्रान्तों में मुसलमानों के ऊपर मनगढ़न्त अत्याचारो के प्रदर्शन के लिए 
चड़ी ही योपपूर्ण भाषा का प्रयोग किया गया । दन आक्षिपरो को निमूल सिद्ध करना 
दमाय यहाँ काम म्द्दी है। इतना कद देना पर्याग्त है कि वाग्रेंस प्रेसिडेन्ट नें लीग 
को ग्रत्याचार का बोई भी प्रत्यक्ष प्रमाण खोजने के लिये श्रामन्त्रित क्या, लेकिन 
त्वीग ने उसे अस्वीवृ्त कर दिया | इस पर भी विचार करना बड़ा दिलचस्प है कि 
क्र स के केवल दो वर्षों के शासन में लीग को दुनिया के सामने रसने के लिए 
अमेक ग्त्याचार मिले, किन्तु लगभग सौ वर्षों तक ब्रिटिश सरकार ने सारे भारत के 
सुतलमानों को जिस सगदित रुप से सताया था उतके विधय में लौग ने एक शरद 
भी न कद्दा | मुतलमान। के प्रति गयनों नीजि का ब्रिटिश सरकार ने पिछली शताब्दी 
के थ्राठ दद्वाई बाले वो में ही बदला । बगाल के लीगी मप्रिमएडल में मुसलमानों 
द्वारा हिन्दुओं पर अ्रत्याचार की भी इसने कोई चर्चा न के) । 

काग्र स के विरुद्ध इस रोपपूर्ण आवेग के कारण म्पष्य तो हैं किन्तु उपयुक्त 
नहीं। “१६३७ में उत्तर प्रदेश ऊे चुनाव के अ्वप्त पर एक प्रसिद्ध मुह्लिम 
यबननीतिश ने, जो तब तक काम त मे सम्मिलित थे, कांग्रेस के हर की आशका से 
उससे झपना सम्बन्ध-यिच्छेद कर लिया ओर अपने अनुयायियों के साथ ज्ञाफर 
मुश्लिम लीग का दामन पकड़ा | लेकिन उनका यह विचार ग्रलत निकला। कांग्रेस 
विजयिनी हुई और उसने अपना मस्तिमएडल बना लिया। इस व्यक्ति ने कांग्रेस 
मे फिर से स्वीकृत दोने तथा सन्न्िमए्डल में जगह प्राने की माँग की। स्वभावतः, 
लेक्नि फ्दाचित्‌ चुटिपूर्ण दग से, क्ग्रेंस ने यह मॉम अस्वाकृत कर दी-- जेसा कि 
इस दशा भे कोई भी ब्रिटिश पार्ठी करती । इसका परिणाम जुसा और अरद्ठरेजी 
मस्तिष्क के लिए, तो आ्राश्चयेजनक हुआ । लीय ने काग्रेस का और जोर से विरोध 
प्रारम्भ कर दिया श्लौर इस तथा इसी प्रकार के अन्य मामलों के श्राधार पर कांग्रेस 
को शक्ति संगठित करने वाली एक [0शा(छशाका एऐथ77ए कहा )१# यहों इस 
प्रश्न पर विचार करने की श्रावश्यक्ता नहीं कि अपने बहुमत वाले प्रार्तों मं केबल 
कप्रेसी-मन्त्रिमड़लों की स्थापना से कांग्रेस ने गलती की या नहीं। इससे आवश्यक 
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वात यह है कक श्रपने आशिक तथा शजनैंतिक कार्यक्रमों का ग्राघार पर का्रेम लीग 
के साथ सहयाग करने क लए प्रस्तुत थी । पाडत ज्याइस्लाल नेह्झ ने इस सम्सन्ध 
मे ज जिया वो लिसा था और लीग से समभौता करने ते लिए उ होंने प्रयत्न मी 
किए, | कि तु लीग श्रपने ठथा वाग्नेस फे क्‍ार्यक्र्मा वे अंतर पर ह्वा जार देता रही । 
उसने इस थर तर का कभी स्पष्ट न किया और का स का मैदीपूर्णे ह्यय परडने से इकार 
क्र दया । इस प्रवार सर्मिलित मात्रमाटहल ने उन संजने का उत्तरहपित्व लीग 
पर है, काग्रत पर नदी । 
लीग और मरक[7-- मस्लिम लीग की प्ररावशील पिचारघारा पा 
राष्रीयता वा और विकास, १६१३ म उसको नात में पारवतन तथा वाग्गनेश के 
साथ उस सदभावपूरों सम्य ध की कढानों बतायो जा खुका। इन टानों सम्थाओ्ना 
क पारस्पारक सहयाथ से स॒ुधारा की काम्मेस-लीग याज्मा का निर्माण हुआ। 
इस <|जना।म देश जे वभिन विधानभणरलों म मस्लिम प्रातमिक्षत्य का समस्या 
या हल्म भी था | ब्रिटिश सरक र ने) देश वी समा पाटिया की स्वीक्वोात मिलन पर भी, 
याजना के सविधानिक तथा शासन-तम्बन्ध! मुघारों का अस्प/झृत कर दिया, लेशिन 
साम्प्रदायिक समस्या के हल को उसने स्वीकृत कर लिया और उसे १६१६ के 
ऐक़ट के इनुमार लामू क्ये भान वाले मुधारों का आधार बना दिया | उसने ढदिडुओं 
तथा मुसलमप्मों वो >गाल मद हुई सीटों के अनुपात वी आलोचना की ओर यह 
सुभाव सामने रब्खा कि मुस्लमानां को दिया हुआ प्रातानधित्व अपर्याप्त था। 
लगनऊ पैक क ग्रनुधार मुसलमाना को दी हुई ३४ साटों क वजञाय ४४ सा८ मिलना 
चात्यि था | इन सब यातों का यह अर्थ सप्ट था के विधान मश्डर्ला म प्रतिनिधित्व 
इत्याए्द्‌ सए पत्तों, ए सुससाणाओं, गा. काके स. दी, एस खण्बगर से, ऋए्यग- सतपरप्तापूरए 
च्यवहार प्राप्त हो सकता था | लेवन झुतलमानों वो ग्याधक सीटों का लाभ देने का 
इस सरकारी नाति स लखनऊ-पैव्ट पर चहुत धक्का पहुँचा । 
राजनातक माम्लों म काग्रेस तथा लौग के बाच बढ़ते सदुभाव के करण 

सरकार मे प्राठाक्ष्या उक्तन हुई फौर इस प्रतिक्रिया जे फलस्वरूप उसने यजनैतिक 
सुधारों का और आधक डप्युक्त समय वे लिए टाल कर अपना ध्यान आर्थिक 
समस्याय्रीं पर के द्वत कर लिया | मुसलमानों का अपने पक्ष म॒ करने वे लए उससे 
पढानां तथा पजाता मुसलमानों की सेना म नियुक्ति सढ़ा दी । यह ध्यान से रुयना 
चाड्यि कि पजाब्रा मुसलमान सरकार क बरायर स्वामिभक्त रहे हैं । ससलमानों का 
पत्च लेने तथा उत्तन माथ उदारतापूर्ण व्यवह्वार करने की यह नाति गोलमेत्र सम्मलन 
के समय अपने सर्चोच्च शिसर पर पहुँच गयी । (0७छाआाशंशों #छद्धाएं के 
निषक्षु निरीक्षण से यदद स्पष्ट हा जायगा कि राष्ट्रीय का दा कर साम्प्दायिकता या 
प्रश्रय देना हो सरकारी नाव का प्रमुस उद्देश्य या | 
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अमी थोडे समय पदले की राज्जैतिक ध्रगति के सम्यन्ध में यह कह जा सकता है 
कि ब्रिटिश सरकार की सहायता के विना मुस्लिम लीग को इतना महत्य कभी भी ने 
मिलता । १६३७ जे निर्वाचन में कांग्रेस द्वार प्राप्त अद्वितीय सफलता ने सरकार को 
चौस्न्मा कर दिया और उमने काग्रेस का पढ़ती शक्ति को कुचल देने का निश्चय कर 
लिया | श्रा जिच्ा तथा उनती लीग वाक्षाग्रे स के विरुद्ध प्रयोग करने के अ्रतिरिक्त उसके 
लिए कुड्चु और स्याभाविकन था | चुनाए में लीग का हराऊरभी सर सिकन्दर हयात साँ 
के उससे प्रति आत्मममर्पण को इसी शाधार पर स्यष्ट क्या जा सकता है कि सरकार ने 
भी जिन्रा के प्रति अपने हष्टजोण का बदल दिया और वह उन्हें अपना मित्र बनाना 
चाहती थी ) मचत्मा गॉधां तथा कांग्रेस कार्य समिति के रूदस्यो की मुक्ति 
तथा देश की राजमेतिक जिच की समात्ति के सम्बन्ध से श्री जिज्रा के दष्टिकोश 
से यह शत्म और पक्की है जाता है | श्री फजलुल हक यो पदच्युत करफे यगाल पे 
गयनेर द्वाय लीगी-मत्रिमडल निर्माण भद्दे तरीके, लीग के लिए राग्ता साक करने 
के उद्देश्य से सिन्‍्व जे गवर्नर द्वारा श्री अल्लाइवरश की पदच्युति तथा आसाम 
तथा पश्चिमोत्तर सीमाग्रान्त में लागी मजिमदल निर्माण के तरोके को केवल इसी 
आधार पर स्पष्ट क्शि जा सकता है कि सरक्षर तथा लीग जे बीच एक गुप्त समभोता 
हो गया था।& 

इस मम्बन्ध में यह ध्यान म रखना चाहिए कि त्रिरिश गनुद्र दल (क्रिााइछ 
(07टए४४ए४ 267५ए) तथा उसके प्रेस ने लीगी स्वत्वों का धटैय समर्थन 
क्या है। वादससय भी यदि विचार विमर्श कस्ते तो फेवल मुध्लिम लीग से ; 
राष्ट्रीय मुस्लिम पार्टियों का ये सदैव अ्स्वरीकृत कर देते। किसी महत्वपूर्ण नियुक्ति पे 
लिए भी पतेवल मुस्तिम लीग चुनी जाता। दन सबके बदले म मुस्लिम लीग सभी 
महत्वपूर्ण अवसरों पर सरकार से सहयोग करती ) 

हिल्‍्दू महासभा तथा अन्य साम्प्रदयिक सस्थाएँ-- देश के एक विशेष 
धामिक वर्ग के राजनैतिक हितों के लिए. सयसे पहले मुस्लिम लांग को स्थापना हुई, 
लेक्नि अपने ढंग को वह झत्ेली सस्था न थी। हिन्दुआ ने भी कुलु बाद मे चलकर 
अपने हितों की रक्षा 7 लिए इसी फे समयक्षु एक सत्त्या संगठित कर ली | जैमा कि 
श्रूणाय ४ में प्रदर्शित क्या जा चुक् है हिन्दू मशसभा की स्थापना हिन्दुओं को 
संगठित करके उनझी सम्यता तथा सम्दति की रक्षा के तथा विकास जे ध्येय से हुई 
थी । यह उन ग्रेर यजनैतिक तथा धाम्राजिक समस्याओं को अपने हाथ मे लेती जिनका 
सभी हिन्दुओं से सम्पन्ध रहता | लेक्नि इसने शीघ्र ही राजनैतिक कार्यक्रम मी बना 





क% देखिये हुमायू” क्त्रीर : 00- ४६ , 90550४६ परिमोत्तर सीमाश्रान्त में 
काग्रेस मनिमेडल दिर बन गया था। 
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लिए. और द्स सम्पन्ध मे यह हिन्दू विचारधारा का भी प्रतिनिधित्व करने का 
प्रयत्न करने लगी। १६३२ से इसने कांग्रेस पर हिन्दूल्त्रधिकारों की ऋवदेलना का 
आज्षिपष लगाना तथा उसे मुमलमानों का हितेपी चताना प्रास्म्म कर दिया। 
ए०णागपानोें “फ़छाते के विरोध के आधार पर इसने केन्द्रीय विधान-सभा के 
चुनाव में मी भाग लिया | समय हे साथ-साथ दसने अपने सास्क्ृविक उद्देश्य सुला 
व्यि और मुस्लिम लीग के प्रत्तिउत्तर-म्वरूप यह हिन्दुओं की एक साम्प्रदायिक 
राजनैतिक सस्था बन गयी | सैेकिन एक राजनेतिक सुस्‍्था के रूप में यह काग्रेस या 
मुस्लिम लग की बरायरी न कर सकी । व्िटिश सरकार ने इसे कभी मी दिन्दुओं की 
प्रतिनिधि-सस्या न माना | १६४६ म इसने कांग्रेस के विरुद्ध चुनाव मं भी हिस्सा 
लिया लेकिन उसे वडी बुरो हार खानी पडी , इमके अधिकतर उम्मीदवारों की बमानते 
जब्त कर ला गयीं। 


सजनेंतिक क्षेत्र मे इसने कांग्रेस ऊे पूर्ण स्वराज मे ध्येय का अपनाया किस्तु 
ओौपनिवेशिक पद्े का तुरन्त स्वीकृति के लिए भी वह प्रस्तुत थी | अर्धिसा 
के प्रश्न पर इतसा काग्रेम से मतभेद है, यह दइिन्दुओं में सेनिक बीस्ता 
भरना चाहती है। यह प्राचीन दिन्दुओं की सेनिक बएता लौयना चाहती हे 
और कुछ सदत्य तो 'हिन्दू राज” स्थापित करना चाहते हैं। यह मारत को 5९00 
$026 बसाने के का्रेसी ध्येय व्य निश्चित रुप से विरोध करती है , और यदि 
चस्सण शर्कक्त होती ता यह पाकिस्तान के मुस्लिम राज के विरुद्ध भारत को हिन्दू सज 
बना देता। यह पाकिस्तान का एक स्वठन्त्र शज के रूप भें स्थापना का सदेव विरोध 
करती रही और झ्ाब भीट्रलमा अखड हिन्दुस्तान में विश्वास है। जैसा कि पहले 
कद था चुका है, इन्‍्दू महासभा ने हिन्दुआ को १५ अगस्त १६४७ को खुशियाँल 
मनाने का आदेश दिया क्‍योंकि देश का ठो टुकड़ों म॒ चिभाजन हो गया था। बाद में 
चलकर उत्तर प्रदेश की मरकार द्वारा अपना साम्प्रदायिक माँगे अस्वीकृषतर करने पर 
इसने ॥)॥62८ 0०6० प्रारम्भ कर [दया लेकिन थोड़े दिनां पश्चात्‌ बह श्रान्दोलन 
डेटा लिया गया । 


रध्द्राय स्ववसेवक सघ शुद्ध रूप से एक राजनेतिक सस्था नहीं है और दिव्दू 
मद्यसभा से इसका कोई वेधानिक सम्बन्ध नदी है, फिर भी दोनों म बढ़ी समानता है। 
इन दानो का अख्ण्ट मारत स विश्वास है और दोनों हिन्दू राज्य वी स्थापना के 
इच्छुक हैं| ३० जतवरी श६४८ को महात्मा गाँधी की हत्या के आाद दोनों सस्थाएँ 
अवैध घोषित कर दी गयी थीं । 


सिद्खों, दलित बयों, यूरावियनों तथा आग्ल भारतीयों की भी अपनी-श्रपनी 

७ हु जप ४ के 4३ ५ हि 
शाजनेतिक उस््याएँ थी । किसा भी नये सविचान म॑ उनम से प्रत्येक राजनैतिक शक्ति 
में कुछ न कुछ हिस्से की इच्छुक रहती । विधान समाग्रा तया सरकारी नौकरियों में 
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अधिक से अधिक प्रतिनिधित्व को उनकी माँगों ने बढ़ी विषम साम्प्रदायिक समस्या 
उद्चन्न कर दी थी जिसके सम्बन्ध म पहले प्रकाश डाला जा चुका है ) दस प्रश्न पर 
अनेक वर्गों हे आपसी समभौते के अभाव के कारण देश की स्वतन्यता की योजना र॑ 
विकास में बदी अ्रडचन पी है। ब्रिटिश सरकार ने साम्पदायिक्र समस्या के दल को 
वेघानिक प्रश्न पर विचार-विमशश के लिए. एक आवश्यक शर्ते उनाये रक्‍या। 
गोलमेज सम्मेलन की श्रस्पसख्यक सहायक समिति (ग07र८5 5प9 (ण्शा- 
[6९) इस गम्भीर प्रश्न का कोई हल्ल न दे सकी , परिणाम-स्वस्प ब्रिटिश प्रघान- 
मच्ती को इस मामले म इस्तक्षेप करना पड और उन्होंने एक ऐस जथ्यएे दिया 
जिसने पूना पेक्ट द्वारा सशोधित होकर १६३५ के ऐक्ट म देश को विधान समाओं 
में विभिन्न बर्गों की सौदे निश्चित कीं । 


साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व का विस्तार-- १६०६ के मालें मिन्य सुधारों 
के अनुसार मुसलमानों के लिए. अलग निर्वाचन क्षेत्रों क निर्माण की बहानी पदले 
कही जा चुकी है | हालाँ।क लॉड मारे इस तिद्धात के एकदम विदुद्ध थ लेकिन भारत 
सरकार के आगे उनका एक न चली , वह मुसलमानों के साथ पिशेष व्यवह्षर 
करना चाहती थी इसलिए मुसलमार्ना के लिए. अलग साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व के 
सिद्धान्त की स्वोकृत्ति तथा उसके संविधान मे सम्मिलित हुए गिना वह किसी भी 
बेधानिक सुधार योजना को स्वीक्त करने के लिए. प्रस्ुत न थी। भारत सरकार का 
इस निश्चित माँग की लॉड माले किसी भी प्रक्तर उपेक्षा न कर सकते थे क्योंकि 
ब्रिटिश वैबिनेंट में उन पर यह शर्ते लाद दी थी कि अपना कसा भी सुधार-योजना मे 
उन्हे भारत-सरकार को अपने साथ ले चलना था। राष्ट्रीयता तथा ल्लाकतन्त, 
दोनों के प्रतिकूल होने के कारण कांग्रेस भी साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व के इस सिद्धान्त 
से सहमत नहीं थी, फिर भी उसे मुस्लिम लीग के आगे क्रुक्ना पडा और १६१६ का 
काग्रे स लीग-याजना म दस पिद्धान्त को भी स्थान दिया गया | बाद मे चलकर बह 
सिद्धान्त अन्य वर्यों-- सिक्स, ईसाई, यूरोपियन, श्राग्ल भारतीय, श्रमिक, उद्याग 
तथा बाशिज्य-ध्यवसाय, जमींदार तथा देशी राज्ों तक-- के लिए भी स्प्रीझत कर 
लिया गया । बाद म आने वाली प्रत्येक मुधार योनना से इस सिद्धान्त की व्याप्ति 
(5८०7७) बढ़वी गयी ! भारत सरकार व १६१६ के ऐक्ट के अनुसार यने नियमों के 
अन्तणेत मुतलभानों, शिकओ त्तथा युसेषियन चारशिज्य व्यवसाय (०5०८८) को 
केद्रीय बिधानमडल तथा इनके साथ जमींदारों को प्रान्वीय विधान सभाओं मे 
साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व दिया गया। भाग्तीय ईसाइया, आग्ल भारतीयों, श्रम तथा दुलित 
वर्गों को यह मुविधा नहीं दी गयी, घारा-सभाओं में उनते प्रतिनिधियों को सरकार 
दया मनोनीत किया जाता था। इस दिशा में 00गाणाएगव) हफ्ते और मी 
श्रागे बढ़ा , इसने भारतीय ईसाइयों, आग्ल-मारतीयों, श्रम, उद्योग तथा वाणिषय 
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व्यवसाय तथा स्थियों तक के लिए छुथक्‌ प्रतिनिधित्व क्य सिद्धान्त स्वीकृत कर 
लिया, गा वे इसका सगव विरोध कर रही यीं॥ एठ्शाह्ाणाद्यां 80० ने 
दुलित वया के लिए. मी अलग प्रतिनिधित्व की योजना बनाई। लेकिन श्टटइर मं 
यरवदा जेल मे गाधी जी के ऐतिहासिक उपवास के कारण सब हि दुआ तथा 
दलित वर्गों में समझौता हो गया और यद योजना इथ लेनी पड़ी | 

साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व के दोप-- साम््रदयिक प्रतिनिधत्व की प्रणाली 
को स्वतन्त भारत ने त्याग [दया है, फिर भ, उसके दोषी के सम्बन्ध म यर्दों चुछु 
शब्द कद्द देना उपयुक्त टागा | धर्म त्था जाति के आधार पर वोट देने वाला का 
विभाजन और अपने ग्रतिनिधि चुनन का उन्हें अधिकार भ्यस्व के लिए ये नई 
चीमें था; लका और केनया को छुड़ कर यह प्रथा ससार म ओर कहीं नहीं पाई 
जाती | श्रन्य देशों म निर्वाचन-त्षेत्र क्षेगपल के आधार पर बेंट हैं, धार्मिकया 
जातीय आधार पर नदीं। देशी की राष्ट्राय ।वचारधाण ने इसे कभी भी उपयुक्त और 
लाभप्रद नर माना, इसने इसे सदेद राष्ट्र विरुद्र, लोक्तन्त्र यिदद्ध तथा इतिहास की 
शिक्षाओ्ों के विरुद्ध माता द्वै। इस प्रणाली से देश अनेक धार्मिक तथा जातीय 
दुक्‍्डों भे बढ जाता है और प्रत्येक एक दूसरे का ध्यान न रस कर अपने मनमानी 
हितों की रक्षा ने लिए है| प्रयलशील रहता है | काई भी साम्प्रदागिक प्रतिनि।घ दूसरे 


बर्ग के रुदस्पों वो अपना प्रतिद्द द्वा मारता है , ऐसा नागरिक नहीं जिसकी सदूभावना , 


और स*योग दोनों का भलाई प लिए. आवश्यक हें। साम्पदायिदे निर्वाचन-छ्ेंतां 
ने इस प्रसशर दिश की नागरिकता के विकास म बडा धक्का पहुँचाया दे | इस प्रणाली 
का राष्ट्रविरोधी रूप सयसे ग्रच्छी प्रकार इस बात द्वाय स्पष्ट होता है कि मुस्लिम 
लीग के सिद्धान्त के अनुधार ॥हृदू तथा मुसलमान ऐसे दो शाप्ट्रों क नाग्ररिक हैं 
जिममें काई भी चाज उमयनिष्ट नहीं | पाकिस्तान की माय भा इसो गर्दित प्रणाली 
चा परियाम थी। 


साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व का सिद्धान्त लाक्तन्द विरुद्ध दै-- दस रे अधिक विवेचन 
की श्रावश्यक्ता नहीं है। इस सत्य को 'रिश राजनातिशञ लॉडे माल और माँ टेग्यू से 
लेक्श १६२८ म भारत म आने वाले वैधानिक कमीशन क अध्यक्ष सर जान साइमन 
तक ने स्वीकृत जिया है यह पारस्परिक नागरिकता तथा सदुभाव की उन भावनाओं 
को नष्ट कर देता दे जिनके अभाव में वास्तविक लोकतन्त्र की कल्पना सम्भव 
है, लेक्तन्न का शूल इंत बात में संक्रिद्दित है कि राजनैतिक ापष्टि से जे 
अल्पत्ख्यक हैँ वे भी कल नहुसख्यक उनकर सरकार बना सकते हैं। लेकिन 
साम्प्रदायिक क्षेत्रों के निर्माण से जन तक कोई अनहोनी घटना न हो 
जाये यह चीज अप्तम्भव है। इस प्रणाली के अनुसार मुतलमान न तो के-द्रीय रास्कार 
से राजनेतिक प्रशुत्व स्थापित कर सकते ये न उन प्रान्तीं म जहाँ चे अल्प्सख्यक ये | 


ह 


के 


भारतीय गजनीति में साम्ग्रदायिर्ता २५७ 


उम्री प्रकार दिन्यू मी त्रगाल तथा पा जैसे प्रान्तों के शासन में भाग नहीं ले सकते 
ये। दसो वास्तजिक्ञता से श्री मुदम्मर अली जिन्ना तथा मुस्निम लीग ने यह अर्थ 
नित्नाल लिया था कि लाकतन्त का भारत म॒ सफ्लता नहीं मिल सकती | यह स्थ्य है 
कि साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व की प्रणाली जन तक क्सिी देश के सामाजिक तथा 
राजनेतिक जीयन को दूषित करती रहेगी, वास्तविक लक़्तस्त की उसम स्थापना 
अमम्मव है । 
लोक्नन्त्रात्मक सस्थाओं को चलाने के लिए राजनैतिक पार्टिया वी आवश्यकता पडती 

है। आर्थिक तथा सजनेतिक आधघारों पर राजनेतिक पार्टियां का निर्माण समसे अच्छा 
शंता है | साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्य की प्रणाली भे उनका निर्माण धार्मिक आधार पर 
झोता है । प्रतिनिधियों का चुनाव धार्मिक ग्धार्स पर होने लगता है भिसमें धामिक 
क्ट्वरता तथा विद्वेप को अपना प्रभाव दिसलाने का पूरा ग्रवसर मिलता है। अनेक 
लोगां की यद धारणा है कि साम्प्रदायिक निर्याचन क्षेर्ता फे ऊपर हिन्दू मुम्लिम विद्वेप 
का पहुत कुछ उत्तरदायित्व है| यह भी कटा जाता है कि यह सिद्धान्त शासन सम्मन्धी 
उुशलता के लिए भी झानिप्रद है। अपने धर्मानुयाथिया की इच्छा पर निर्भर रहने 
वाले मन्तियां से पद-नियुक्ति या शासत्र + अन्य क्यों में साम्प्रदायिक विचार वी 
उपेक्षा की ग्राशा कैसे की जा सकती है । 

साम्प्रदायिक निर्याचन प्रणाली के दापा के उपर दिए हुए विवेचन 
से यद घष्य हो जायगा कि अन्यसझपक्ना के द्वितां दी रक्चा के लिए समसे 
अधिक लाभप्रद तथा स्तेपप्रद व्यवस्था नहीं हे। इस व्यवम्था से न तो 
अल्पसख्यया का द्वित होता है न राप्ट्रका। ग्रपने देश मे हुए प्रनुभवों से इस 
कथन वी सत्यता अच्छी प्रकार सिद्ध हो जाती है। हानिप्रद द्वोते हुए मी ब्रिटिश 
सरकार ने इसे हटाया नहीं। त्रियिश सरकार का इस व्यवस्था को र॒राक्षत रखने 
तथा बुछ अत्पसख्यक्ों को इसके चिपे रहने के कारणों का विवेचन यहाँ 
अनुपयुक्त न दोगा। 

व्रिटिश सरकार द्वारा सास्पदाप्िक्र निर्वाचन-क्षेतां को प्रश्षत् देने तथा उन्हें 
विस्तृत करने के कारणों का विवेचन हो चुका है। यह व्यवस्था सरकार के 
“विभाजन द्वार शासन? करने की नाति जे एकदम अनुवृल पडत्ती थी |# इसी 





% १६०६ में जिस दिन गयनेर-जनरल ने मुस्लिम डेपुटेशन से मुलाकात की 
अ्ी, हिल एक ऊंचे सरकार पटाधिकारी द्वारा लेडी मिनन्‍टा के पास जत़िखे पत्र से 
इस विपय पर पड़ा प्रझश पढ़ता है। पत्र म निम्नलिसित शब्द भी ये: 5 

'पुक्के आपके फस यह बतचलाने के लिए एक पक्कि श्रवश्य लिसनी चाहिये 
कि आज एक बहुत बडी घटना हुई है । यद घटना भारत तथा भारतीय दतिहास पर 
बहुत समय तक प्रभाव रक्सेगा | यह घटना ६ कराढ़ २ लाख व्यक्तियों को राजनेतिक 
पिद्वाह में भाग लेने से रा लेगी 7? 


लेडी मिम्ये ने अपनी डायरा में यद् लिए लिया था कि भारतीय इतिहास में 
5 ग 
यह अभूतपूर्व घटना थी। 


र्श्८ भारतवप का नागरिक जीवन ओर प्रशासन 


व्यवस्था द्वारा वह एक वर को दूसरे वे विरुद्ध पड़ा करके अपने शासन को स्थायी 
बनाए रखना चाहती थी | ब्रिटिश साप्राज्यवाद तथा भारतीय रा्ट्रीक्का के बीच 
लड़ाई में अड़चन डालने के लिए. यह नीति अपनायी गयी थी। इसा उद्देश्य से 
भारतीय समाज के कुछ राष्ट्र विरोधी तत्वों ने भी इस गहिंत नीति को अपना लिया 
था। ऐसा! करके वे ऊँचे ऊँचे पद तथा नौकरियों प्राप्त करना चाहते थ | अल्प- 
सख्यकों के अधिकारों की रक्षा के लिए ही साभ्मदायिक निर्वाचन क्षेत्रों की माँग वी 
गयी थी। लेकिन इन अधिकारों का विश्लेषण करने पर यह स्पष्ट हो जायगा कि 
चेकारी दूर करने तथा नौकरियों जे आश्वासन के अतिरिक्त वे श्रन्य उच्च नहीं हैं। 
नेता बनने का इच्छुक व्यक्ति ही साम्प्रदायिक निर्वाचन क्षेत्रों का पक्ष करेगा क्याक 
बद जानता है कि इसी की शरण लेने से वह ऊँचा पद प्राप्त कर सरेगा | अ्रन्य 
बगों दे ग्रीग्य ध्यक्तियाँ के सुडाबले उसका बुछु भी मूल्य न रहेगा। हा० बी० 
कृष्ण ले इस सत्य को इन शब्दा म॒पहुत अच्छी प्रकार व्यक्त क्या है * भारत मे 
साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व का इतिहास पढे लिखे पिछुडे मध्यम यर्ग तथा राजनैतिक 
रुप से प्रभावशाली नौकरी-पेशाबालों के त्रीच ब्ग सधर्प का इतिद्वस है !!% 

इस प्रकार हम इस निरण्य पर पहुचते हैं कि साम्रदायिक समध्या का धार्मिक 
मामलों से कोई सम्बन्ध नहीं था| इधका सुख्य सम्बन्ध फो सदी साटों तथा सरकारी 
नौकरियों से था! इसरू अतिरिक्त इसका देश का साधारण जनता से भा काई 
सम्यन्ध नहीं था , यह विभिन्न वर्गों क कुछ थोडे लोग वऊ ही सीमित था | काग्रेस क 
6०६00 $ै(थ॥र।९500 के निम्नलिखित शब्दा से इस कथन की पुष्ट होता हैं 

“यह ध्यान मे रसना आवश्यक है क्लि सारा साम्पदायिक समस्या का, चादे बढ 
क्तिनी भी मद्तच्वपूण क्‍यों न हो, देश की प्रमुख समस्याओ-- सयकर गरीबी तथा 
बेकारी-- से कोई सम्बन्ध नये है । यह कोई धामिक समस्या नरों है और इससे ऊुछ 
इने गिने लागों पर ही प्रभाव पडता है। किसानों, मचदूरों, व्यापारियों, सौदागरों तथा 
सभी वगो के निचले मध्यम स्तर के लोगों से इस समस्‍या का कई सम्ब थ नहीं है । 
उनके ऊपर लदा बार ज्या का चयों है ॥? 

साम्प्रदायक समस्या का प्रादुर्माव भारतीय स्थिति के प्रति ब्रिरिश सरकार दाशा 
अपनायी नोति के फलखरूप ही हुआ था-- इस कथन वो पुष्टि इस सत्य से हवाती है 
कि स्वतन्तता-प्राप्ति के बाद अर ऐसी कोई समश्या नहीं रह गयी है। श्राज सभी 
चर्मानुयायी पारस्परिक सदमाव तथा शान्ति से रह रहे हैं। साम्प्रशाविक रगडे तथा 
वैपम्य अतीत की वस्तु बन गये हैं । 

साम्प्रदायिक निणेय-- जिन परिस्थितियां में त्रिरिश सरकार को साम्प्रदायिक 
समण्या में हस्तक्षेप करना तथा उस पर अपना निर्णय देन पढ़ा, उनका विवेचन हो 
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भारतीय राचनीति में ताम्प्रदायिक्‍्ता रच्र६ 


चुका है। प्रथम ग्रोलमेज सम्मेलन में साम्प्रदायिक समस्या का कोई इल न हो सका ! 
पहले तथा दूसरे गोलमेज सम्मेलन के बीच मारत में भी इसे मुलसाने का प्रयत्न 
असफल रहा | श्रल्पसख्यक समिति (6 फैताठ्ताा28 एकाग्राए(०८), जिससे 
मद्दात्मा गाँधी भी सम्मिलित थे, भी दस समस्या पर कोई समभौोता क्‍शा 
सकने में असफल रही | इस समझ्या का बिना नि्झस हुए फेडरल 
स्टक्चर कमेटी मी अपना कार्य प्रारम्म नहीं कर सकृतो थी । मुस्लिम लाग 
ने श्रपनी मार्गे स्वीकृत हुए. बिना इसकी करवाई म भाग लेने से इन्कार कर दिया। 
इसलिये ब्रिटिश खरकार के लिए, इस मामले में इस्तक्षेर करना तथा प्रतिनि।धत्व 
की अपनी योजना को घापणा करना आवश्यक हो गया। यह योजना १६ अगस्त 
१६३२ को लनन्‍्दन तथा शिमल से साथ साथ प्रवाशित हाने चाले ७ णधशाप्राओं 
#फ्र०0त में दी हुई है । 


#फ़शाते विधान मइलों में विभिन्‍न वर्गों के प्रतिनिधियों को संख्या तथा 
चुनाव के तरीक-- क्वल इन दो आधघारमूल प्रश्नों तक द। सौमित है । श्रलग 
निर्वाचन ज्षेत्रों द्वाश हो रही महान्‌ क्ति का ध्यान करक भारत की राष्ट्राय विचार- 
घाणए अल्पठख्यक यर्गों क लिए सादे मुगक्तित रखने तथा अतिरक्त (808॥0797) 
सीट के लिए. चुनाव लड़ने क उनके अधिकार के साथ साम्मलित निर्वाचन-क्षेनों 
के पक्ष में थी। लेक्नि चूँ कि मुस्लिम लीग अलग निर्वाचन क्षत्रों के स्थाग के लिए, 
प्रलुत नहीं था, इसलिए, 6७०70 ने अलग निर्वाचन क्षेत्रों द्वाथ साम्प्रदायिक 
प्रतिनिधित्व का सिद्धान्त मुराज्षेत फ्ला और इसे १६१६ के एक्ट के नियमों ये 
अनुसार ग्रैर-मुस्लिम निर्वाचन क्षेत्रों म सम्मिलित वर्गों पर भी लागू कर दिया । 
दलित ब्यो. के लिए. भा अलग निर्णचनन्छेंनों का निर्माण इस /फरथ0 को 
निरष्दमम विशेषता थो और इसी ने मद्मात्मा जी को यरवदा जेल मं अपना 
शऐतिद्ञसिक उपवास पारम्म करने क लिए विवश किया। बाद में चलकर सब्ण 
दिन्दुओं तथा दलित वर्गों में 'पूना पेट? क अनुसार समझौता हो गया और परिणाम 
स्वरूप याजना का यह विधान नष्ट कर देना पड़ा । 


#छशाते ने मुमलमानों, मिक्गों, भारतीय ईसादयां, श्राग्ल-भारतीयों, 
यूरोपियनों, श्रम, उद्योग तथा वाशित्य व्यवसाय, ज्मीदारों, |वश्वविद्यालयों तथा 
औरतों के लिए प्रान्तीव विधान मठ्लां में छोटें निश्चित कर दीं और चुनाव के लिए 
विशेष धराध भी किया । नर्म्रई में मयठों तथा पिछडे क्षेत्रों के प्रतिनिधियों क लिए 
साटे मुरक्तित सकता गयी । 


रैमसे मैक्लनहट के अनुमर ४०70 में दो गयी प्रतिनिधित्य वी योजना 'वियधी 
तया प्रतिस्मर्दी अधिझरा क बीच सठलन का सच्चा प्रयल था, पिर भी यह सरलता 
यूवेंक प्रटरशशित किया जा सकता दै कि कुछ वर्गों का तो अत्यधिक पत्ष लिया गया था 
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और बुछ की उपेक्षा की गयी थी ) यह योजना यूरोपियनों तथा आग्ल भारतीयों के 
प्रति सत्रसे अधिक उदार थी | मुसलमानों की मी अ्रधिस्तर माँगें स्वाइझुत कर ली गयी 
थीं। किन्तु हिन्दुओं के प्रति सबसे अधिक अ्रन्याय हुआ यथा $ 

नगाल के हिन्दुआ के प्रति सयसर अन्याय तथा उस प्रात्त के यूरोपियनों तथा 
आग्ल भारतीयों का अत्यधिक पक इस ठघ्य से प्रकट होता है कि पूरी जन-सख्या दे 
४४ ८ ९, हिन्दुओं को प्रान्तीव विधान सभा को सीटों का ३२ % दिया गया था 
किन्तु यूरोपियर्नों को, ले पूरी ज्ञन सख्या र एक प्रतिशत के एक दसवें से भी कम 
श्र्थात्‌ ०१ % थे, मीरों का २५ ९४५ दिया गया। आग्ल मारतायों की सख्या कुल 
जन सख्या की एक प्रति हजार थी, फिर भी उन्हें साटों का १ ६ % दिया गया | दूसरे 
शब्दों में, हिन्दुओं को जहाँ जन-सख्पा के अनुपात से कम सीरें द। गई, यूरोपियनों 
को २४००० % तथा आग्ल-भारतीयों को ३००० % एशाइ888 दिया गया [# 
यति विभिन्न बर्गों क पीच सीढों का यह विभाजन उपयुक्त तथा स्यायपूर्ण है तो सममः 
में नहीं आता अनुपयुक्त तथा अन्यायपूर्ण विभाजन क्या होगा! पत्ताच में हिखू 
अल्पसख्यक थ, फिर भा जन सख्या के आधार पर उन्हे जितनी सीटें मिलनी चाहिये 
थीं, उपसे बहुत कम दी गई ) पजात् में सिक्खों को, जो कुल जन सख्पा के लगभग 
१३ % से, सीटों का १८६३ % दिया गया। लेरिन अन्य प्रान्तों में इसी प्रकार के 
मुस्तिम श्रक्गसख्यक्क को अधिक प्रतिनिधित्य दिया सथा , उदहस्ण-स्वरूप झत्तर 
प्रदेश में, जहाँ वे कु जन सख्या के १५ १ थे, उन्हें साटों का ३० % दिया गया । 
यही दशा बखई, सल-ग्रदेशा, मद्रास, त्रिद्यर तथा आसाम की भी थी। इस प्रकार यह 
स्पष्ट है कि मुतलमार्ता क मुकबिले सिक्‍्लों का ध्यान कम रक्खा गया। #फक्षते 
द्वार विभिन्न वर्गों को दी गयी सौटां के विश्लेपण से यह स्पष्ट हो जायगा कि कसी 
वर्ग की स्थिति उसर राष्ट्रायपरा क विश्य तथा शाझरुबों के लिए, उसके महत्व से 
जॉँची गषा थी | 

यह ध्यान म रसना चाहिए क्वि साम्प्रदायिक निर्वाचन-क्षे्रों का निर्माण 
अल्पसंख्यकों क हितों का रक्षा क उद्देश्य स हुआ या । लेक्नि +५छापे ने पजाव, 
सिन्‍्ध, पाश्चमोत्तर सीमाप्रान्त तथा त्रगाल्ल के बहुमतों को अलग साम्भदायिक 
निर्वायन-क्षेत्र दे दिये | इन प्रान्तों वे अल्पमतों ने अपन लिए. अलग निर्वाचन" 
क्षेत्रों वी कमी मी माँग न की, लेकिन उनके ऊपर वे जत्ररदस्ती लाद दिये गए । 
4 एश्ा4 ने काग्रेस तथा लीग के बीच हुए. लखनऊ उमभौते को श्रस्वाकृत कर 
दया किन्तु मुसलसानां को इसम दिये शटा४2070४४९ को मुराक्षत रक्‍्खा। 
2 फज़क्षाठे का यह काये एकदम अन्यायपूर्ण तथा तर्वेहीन था। लफनउन्पैक्ट या तो 
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पूरे रूप से स्वीकृत होता या एकदम से अस्वीकृत , इसके एक माग को स्व;क्षत तथा 
दूसरे को अस्वीकृत करने में कोई तक नहीं | 

ब्रिटिश सरकार का कहना यह था कि यह 4 थे अस्थायी था । जिसका 
श्र्थ यद था कि इससे श्रच्छी बढ ऐसी कोई भी योजना स्वीकार करने के लिए प्रलुत 
थी जिस पर समी ब्यों में समझौता हे! गण होता । यह समभोता 'छुधार बिल के 
कानून बन जाने के पूवे ही हो जाना चाहिए या । 

निणंय के प्रति देश के व्यापक असन्तोष, तथा पूना पैंक्ट द्वारा दलित वर्गों 
की समस्या के निराकरण ने मौलाना अबुलकलाम याजाद, डा० सैयद महमूद, 
प० मदनमोइन सालबीय तथा मौलाना शौकतग्ली को नए, मिरे से प्रयत्न करने 
के लिए प्रेरित किया जिससे न केवल 6ऊफथते को हठा कर एक दूसरी 
योजना का निर्माण होता बल्कि साम्प्रदायिक समस्या का मी हमेशा के लिए एक 
प्रतिष्ठापूर्ण हल हो जाता | मौलाना शौक्तअली ने सरकार से महात्मा गाधी को इस 
कार्य में सक्षयता देने के लिए. छोड देने वा जेल में ही उनसे मिलने-जुलने की 
अनुमति देने की श्रपील की । सरकार ने मौलाना साहबन्र की विनय थ्रस्त्रीकृत कर दी 
श्रौर साम्प्रदायिक समभौतें का कार्य महात्मा गाधी की सद्ायता या उनके पथ-प्रदर्शन 
के बिना ही आरम्म किया गया। हिन्दू, सिक्स, मुसलमान तथा ईसाई प्रतिनिधियों 
की सद्ायता से १६३२ की मवम्बर मे इलाकझ्षब्राद में एक ऐक्य-सम्मेलन (ए7779 
(०7/श४०८९) किया यया | इस सम्मेलन ने विभिन्न बर्गों में समभौता क्‍्यने के 
उद्देश्य से योजनाओं पर विचार विमश के लिये एक कमेटी नियुक्त वी। इसके 
सदध्यों मे रामाननद चटनी, अबुलकलाम आजाद, शौक्तअली, चनवर्ती 
रामगोपाल चारी तथा प० मालवीय भी सम्मिलित थे । इस कमेटी की नैठक ३ नवम्धर 
से १७ नवम्बर तक हुई और उसमे बुछ निशय भी ये गये। इन निर्णेयों को 
विभिन्न व्मो के प्रतिनिधियों ने अपने अपने बरगे के समक्ष रबखा । इन योजना्था 
पर विभिन्न वर्यों के विचारां तथा उनके द्वारा सुझाये सुधारों पर ऐक्य सम्मेलन 
मे २३ दिसम्बर १६३२ से इलादाबाद से हुये अपने तीसरे अधिवेशन में बिचार- 
विमर्श क्या | इस सम्मेलन में सभी ग्रमुख समस्याओं पर पूरे समभौता हुआ । यह 
सममौता काफी लम्या है जिसमे केन्द्रीय तथा आन्तीय विधान-मडलों में विभिन्न बर्गों 
की सो्ों तथा चुनाव के वरीके के अतिरिक्त अन्य श्रनेक विपयो-- नागरिकों के मूल 
अधिकारों, श्रल्यसख्यकों के घामिर त्तथा सास्कृतिक अधिकारों तथा व्यक्तिगत कानूनों 
की रक्चा, कैबिनेटों के निर्माश-- का भी पिदेचन है। पारस्परिक सद्भाव द्वारा 
साम्पदायिक्‌ समस्या के इल में यट समझता अद्धितीय हे । 

लगमग सभी विवादास्पद विषयों पर सम्रकौता प्राप्त करके उगाल विधान 
गशडल से यूरोपियन-वर्ग के प्रतिनिधित्व की समस्या सुलक्ताने जे लिये 
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ऐक्प सम्मेलन की सहायक-समिति (5छ809-207009((४९) ने कलकत्ता जाने का 
निश्चय क्या। गगाल में यूरोपियनों की सख्या दुल बनसख्या की न्ग्श्% 
थी, पिर भी उन्हें सीरें का २६ % दिया गया था ! उसे इतना अधिक जेशाहत982९ 
देना रग्भय नहीं था | इस महत्वपूर्ण अयस्॒र पर ज्िटिश सरकार ने अ्रप्रत्याशित रूप 
में इस्लक्षेय कर दिया , गालसेन सम्मेलत के तीसरे अधिवेशन के अवसर पर भारत॑- 
मन्त्री ने यह घोषणा कर दी कि ऐक्प सम्मेलन में मुसलमानों ढाय स्वीकृत सटे र 
३२ % के बजाय वे उन्हें केन्द्रीय व्ययस्थापिक्ञ सभा की ब्रिटिश भारत की सीटों का 
३३३ % देने के लिए प्रस्तुत थे । उन्होंने उपयुक्त आर्थिक सह्ययता के साथ सि्घ वी 
बम्त्रई से अलग करके उसे एक नया सूा उना देने के अपने निश्चय की सी घापणा 
की | इस नए प्रान्त में हिन्दू अल्पसख्यकों के हितों की रच्छा जे सम्मन्ध में कुछ भी 

' नहीं कहा गया । ऐक्यन्सम्मेलसन मी सिन्ध का एक अलग प्रान्त बना देने वे लिए 
प्रस्तुत था किन्तु हिन्दू-अल्पसख्यकों के हिता की रक्षा तथा केन्द्रीय सरकार से बिना 
किसी प्रकार की सद्यायता लिए हुए। इन घोपणाशओं ने ऐक्य-सम्मेचन का कार्य व्यर्थ 
कर दिया | ब्रिटिश चालबाजी को धन्यवाद है जिसने सम्मेलन का साय पारश्रम व्यर्थ 
कर दिया और साम्प्रदायिक समस्या वहां रह गई जहाँ 4एश्ाते ने उसे छोर *० * 





अध्याय ७ 


मांस में शिक्षा 


परिचय-- शिक्षा को अच्छे नागरिक जीवन का आधार ठौऊ ही कहा है| 
शिक्षा की श्रच्छाई तथा शिक्षित लोगों की सख्या पर दी किस्ती समाज्ञ को भलाई बहुत 
सीमा तक निर्भर है। जो व्यक्ति शिक्षान्प्रशाली तथा उसके छिद्वान्तों म परिवर्तन करता 
है यही लागों की आदतों तथा जीवन के प्रति उनके हप्टिकोण में भी परिवर्तन करता 
है | इसलिए भारतीय नागरिक जीवन के विद्यार्था के लिए यह जानना आवश्यक है 
कि यहाँ के नागरिकों को क्रिस अकार की शिक्षा दी जाती है और उत सिद्धा का उद्देश्य 
तथा लक्ष्य क्या है। 

अपने देश में प्रवलित आज की शिक्षा-प्रणली ब्रिटिश शासकों द्वार समय- 
सम्य पर अपनायी गयी नीति का परिणाम है। कुछ गुण्झुलों, रवीन्द्रनाथ ठाकुर 
द्वार प्रारम्भ कप, हुए शान्तिनिक्तन, असहयाग आन्दोलन के अवसर पर प्रारम्म 
हुई घुछ संस्थाओं, कुछ मुस्लिम मदरसों तथा परम्परागत प्रणाली पर चलाई जाने 
बाली नेक पाठशालाओ को छोड कर, शिक्षा की सारी प्रणाली विदेशों की नकल 
है। यह राष्ट्रीय नहीं है क्योंकि यह राष्ट्रीय डई शयों की प्राप्त को ओर उन्मुख नहीं है । 
यह राष्ट्रीय नहीं हे क्पोंकि इसकी उत्ताच इस देश से नहीं हुई है। यह इमारे श्रतीत, 
हमारे वातावरण तथा हमारी आवश्यकताओं से सम्बन्धित मर्दों है। इसलिए इसका स्वरूप 
समभने और इसके युण-दार्घा की विवेचना के लिए अ्रतीत की शोर मुड़ने और अपने 
इतिद्वात के हिन्दू तथा मुतलमान-युयों मं प्रचलित शिक्षा प्रणाली कर विवेचन की 
श्रायश्यकता नहीं है। हम कयत्त इतना ही काना उपयुक्त समझेंगे कि श्रग्नजों क 
आने से पहले देश निरक्षर नहीं था। शिक्षा की दृष्टि से वह अपने समय के किसी 
भो यूरोपियन देश से कहीं ग्रागे था। मिल्दर कर ह्वाडा को रचता के निम्नलिखित 
अश से दप्त कथन क। पुष्टि हती है. सरकारों कागजों तथा मिशन सम्बन्धी रिपार्टो 
के आधार पर अग्रेजां क आने स पहले यग्राल की शिक्षा स्थिति के विपय मे मैक्स मूलर 
क्या कहना है कि अग्राल म ८०,००० स्कूल या बुल जन-सख्या के प्रत्येक ४०० 
यक्तियों के पीछे एक स्कूल था ।! यरने क्रिटिश भारत रे इतिद्वात म लडलाऊ बहने 
है, “मुझे विश्वास हैं कि अपनों पुरनों परम्पय बनाये रखने वाले प्रत्येक हिन्दू माम 
के अधिकतर बच्चों को लिपने, पढने तथा कुछ गणित का ज्ञान अवश्य है । लेकिन 
बंगाल वी तरह जहाँ हमने ग्राम-प्रणाली का विनाश कर दिया है, ग्राम स्कूल भी लुप्त 
हो गया है ।?# यह ध्यान में रपना चाब्यि कि अग्र॑जी शासन के पहले क भारत में 


# मेगर बी० डी० यम द्वास उद्धृत. एपस्रेशन इन इण्डिया श्रएडर ईस्ट 
इश्स्या कम्यगी, पृष्ठ १६ | 





२६४ भारतवर्ष का नायरिक जीवन ओर प्रशासन 


शिक्षा का मार राज्य के ऊपर नहीं रहता था ! जो धन शिक्षा पर व्यय किग्रा जाता था 
बह जनता से कर क रूप में वसूल नहीं किया जाता था। उच्च शिक्षा र अनेक 
विद्यालय धनी व्यक्तियों तथा शामजों की उदारता पर निर्भर रहते थे! स्कूलों तथा 
विद्यार्थियों की प्रमुख सद्ययदा लोगों के स्वेच्छापूर्वक दान द्वारा श्ेती थी। प्राचीन 
तथा मण-कालीन शिक्षा-प्रणाली पर इन थोड़े शब्द से हम दसक ब्रिटिश युग म 
विकास वी ओर बढ़ते हैं । 


ब्रिटिश सरकार के शिक्षा-सम्पन्धी उद्देश्य-- शिक्षा ते उद्देश्य से ही 
शिक्षा के वास्तविक रूप तथा सगठन क्या पता चलता है। इसलिए हम यद्ट जानना 
आवश्यक हो जता है हि भारतीय नवजयानों क लिए वर्तमान शिक्षा प्रणाली 
निश्चित करने में ब्रिटिश शासरों का उद्देश्य क्या था| यदि शिक्षा-प्रणाली भिन्न 
हुई होती तो अगर जों को भारत म वह स्थान न मिलता जा उनवी मिला | जापान 
की शिक्ता-प्रणाली हमारी शिक्षा-प्रणाली से एकदम भिनर है और इसी लिए, उसके 
परिणाम भी एकदम भिन्न हैं। इस भिन्नत का य्ारण यद है कि द्वित्तीप महायुद्ध 
के पहले जापानी सरकार के उद्देश्य बिल्कुल भिन्न थे । 


इतिहास के एक नाजुक समय पर जिन लोगों ने हमारी शिक्षा प्रणाली का 
रूप निश्चित किया उनके उद्देश्यों करा पदा लगाना कठिन नहीं है । वारेन देरिंटग्ज 
ने सपसे पहले १७८१ म क्‍लकता मदरसा की स्थापना की और ८१३ क चार्टर 
ने भारतीयों की बौद्धिक उनति के लिए, ईस्ट इण्डिया कम्पना वो एक लाख रुपया 
अलग रुख लेने का अधिकार भी दिया, कर भी भारत की शिक्षान्सखन्धी नाति 
के वास्तविक जन्मटाता लॉर्ड मेकले थे। उनके हा शक्तिपृर्ण पक्ष के कारण प्राच्य 
(070॥0) विद्याथ्रा को प्रश्रन. देने की पुरानी नीति को छोड़कर पश्चिमी शान 
विज्ञान के प्रसार की नावि अपनायी गयी । इसी समय से पश्चिमी ज्ञान विज्ञान की 
रक्षा तथा प्रसार भारत सरझार को निश्चित नीति बन गयी | भारताय दर्शन, साहिल 
तथा धर्म की उपेक्षा और भारतीयों को अ््ने जी-- एक विदेशी मापा-- द्वारा शिक्षा 
प्रदान इस नीति के परिणाम हुए। 


इमारा सम्बन्ध अभी सारतीय शिक्षा प्रणाली के दीपों से उतना नहीं है जितना 
लॉ मैकाले को इसे श्प३५ म ग्रग्मेत्रिपत के रण से रँग देने क्॒ लिए प्रेरित करने 
बाले उद्देश्यों से । इन उद्देश्यों का सर्मेत्तप सप्टीकरण उनक अपने ही शब्दों द्वारा 
किया जा सकता है। श्८३६ म उन्होंने अगने एक मित्र को इस ग्रवार लिखा 
अग्येजी शिक्षा-प्राप्त कोई भी हिन्दू अपने धर्म जे प्रति सच्चा नहीं रह पाता ।>मेरा 
यद्द पकस विश्वास है कि यदि हम लोगों की शिक्षा-योजना पूर्ण रूप से कार्यान्वित हो गई 
तो आज से तीस वर्ष बाद यगाल क प्रतिष्ठित वा में कोई भी मूर्तिपुजक न रहेगा | 
और यह सच उनकी धामिक स्वतत्ता में बिना कोई अह्चन पहुँचाये, केपल 


मारत में शिक्षा रद, 


पर्चिमी श्ञन के प्रमार से अपने आप हो जायगा १! मेकाले के इस पत्र से कुडु लोग 
यह अर्थ निकालेंगे कि उनका उद्देश्य मारतीयों को उनके परम्परागत घर्म से अ्ज्ञग 
इठाकर ईसाई बना लेना या ) ऐसा होना सम्मव हो सकता है किन्तु उनका श्रान्तरिक 
उद्देश्य छुछ और था। पाएचाय शिक्षारे उनकी दी तरइ कट्टर पोषक तथा उनके अपने 
बहनोई सर चास्स ट्रवेलियन ने इसे बडी अच्छी प्रकार व्यक्त किया है। १८५४३ में हाउस 
ऑफ लॉड स की कमेटी के सामने अपने वक्तव्य में उन्होंने कहा था कि अपने घार्मिक 
दृष्टिकोण के कारण दिन्दू अग्रेज़ोंकों ग्लेच्छु या अपवित्र मानते थे और इसी लिए. 
सनके साथ बे कोई मम्बन्ध रखना घम्मविस्ठझ समभले ये। मुसलमानों के 
विचार भी इसी प्रकार के थे , दे उन्हें कार या श्रपवित्र लुटेरे समझते थे | इस 
प्रकार मारत को इन दो प्रमुख जातिया को अंग्रेजों से स्वभावतः घुणा थी। सर 
टवेलियन के अनुमार वारचात्य शिक्षा के प्रमाव से भारतीयों के स्वभाव में आवश्यक 
यरिवतेन क्या जा सकता या। अग्रेजी शिक्षा-्प्राप्त युवक से यह श्राशा थी कि 
बढ़ स्वतन्त्रता-प्रात्ति के लिए प्रबल छोड़ देता और अग्नेजों को अ्रपना रक्तर 
तथा मित्र मानने लगता ! ऐसी ही कोई चाज लॉड मैकाले े मम्तिष्क में भी रही 
होगी-- यह इस बात से सिद्ध होता है कि बह अपनी शिक्षा-योजना से भारतीयों का 
एक ऐसा वर्ग उद्रन्न कर्ता चाहते थे ज्ञा “रक्त तथा रग से तो मासतीय होता किन्तु 
रुचि, विचार, शब्द तथा मस्तिष्क से अग्रेज” | इस प्रकार पाश्चान्य शिक्षा प्रसार का 
प्रमु उद्दे श्य पडे-लिखे बर्ग की ब्रिथ्श सरकार के प्रति स्वामिभक्ति का स्वे- 
साधारण भे प्रमार तथा अ्रन्त में मारत की सान्कतिक विजय था| 

इसके अतिरिक्त एक और उद्दे श्य भी था। देश के शासन के लिए. सग्कार को 
अग्रेज्ी पडे लिखे ऐसे भारतीयों की आवश्यकता थी जो इंग्लैंड से श्राये सिप्रिल 
सर्चैंन्टों की बनिन्‍्बत बहुत कम चेतन पर कार्य करने के लिए. यस्तुत रहते। स्वय 
लॉर्ड मेंतले के अनुमार अग्रेजा पढे लिखे ऐसे भारतीय की आवश्यकता थी जे) 
"हमारे तथा इमसे शासित लामखों व्यक्तियों के बीच दुमापिये का काम कर सके! । 
कलकते के न्यायालप मे बोग्स हिन्दुओं तथा मुसलमानों को सेवाएँ प्राप्त करने के 
उद्देश्य से दी वारेन देस्टिज ने क्लकतत म मुसलमानों के लिए. एक मदरसा तथा 
हिन्दुओं के निए. बनास्स में इससे बहुत पइले एक सम्इत कॉलिन खाला था। इस 
प्रकार त्रिटिय शासक्रों का शिक्षा-सम्बन्धी नीति का धमुंख उद्देश्य राजनेतिक था। 
भारतीयों की दशा मे उन्नति, उनके योच आन के प्रसार, या राष्ट्रय उद्योग घेघो के 
विक्स या अच्छी नागरिकता या नागरिक उत्तरदायित्व की स्सी भी भावना को प्रश्रय 
देने के ध्यद से पाश्चात्व शिक्षा का प्रास्म्भ नहीं हुआ था) प्रारम्भ म तथा बहुत 
काल तक सरकार की आवश्यकताओं द्वारा द्वी शिक्षा का मुल्याकन हाता रहा | 
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पाश्चात्य शिक्षा के सनन्‍्य उर्द श्य तथा परिशास-- सरकार। नीति का एक 
विनाशकारी प्रभाव यह हुआ कि उसा वगे की शिक्षा पर अधिक ज'र ठिया जाने लगा 
जिप्से सरकारी नौकरियों क लिए रगरुट लिए जाते | सावेजनान शिक्षा की उपेक्षा 
की जाने लगी क्योंकि सरकारी ध्येय की प्राप्ति के लिए. यह आवश्यक नहीं थी। 
बहुत समय पश्चात्‌ इसने लोगां को शिक्षित करने + अपने क्त्तेय तथा उत्तरदायि् 
की ओर ध्यान दिया | ग्राज दिन भी उुछ वर्गों की उच्र शिक्षा से छनता की प्रारभिक 
शिक्षा बहुत पिछुडा हुई है | 


दूसरा परिणास यद हुआ फ शिक्वा का केकल शाब्टिक तथा माहित्यिक ज्ञान 
पर आधारित क्या गया , ओद्याग्रिक शिक्षा कद एकदम उपेद्धा की गयी। विद्यार्थियों 
के पाठ्य मम्त म कयल छ हीं विपयरों का समावेश क्रिया गया जिनसे शासकों तथा 
शासितों के ब्रीच दुभापिये का कार्य सम्पन्न हो सक्‍ता। ब्रिटिश युग मे ओऔद्योगिक 
तथा हस्तकला सम्नन्धी शिक्षा ऊ प्रति सैौतैली माँ का यर्ताव होता रद्द । 


तीसरे, निश्चित विषया की पाठ्य पुस्तमों का पढने तथा परीक्षा में सफलता 
प्राप्त करके उपाधियों लेने का ओर ही विद्यार्थियां का सारी शक्ति केन्द्रित कर दी 
गया। परीक्षा म सफलता प्राप्त करना ही शिक्षा का ग्र्थ समझ लिया गया , 
सम्कृति तथा ज्ञान की उत्तरोत्तर उन्नति की ओर कोई ध्यान न दिया गया। शान की 
प्रात केबल भौतिक उन्नति के ध्येय से का जाने लगी गुण सम्पन्न तथा सुगामत्र , 
जौवन की प्राप्ति क लिए. नहीं। आज दिन भी यही क्रम चल रहा है । 

अन्त म, दस प्रणाली म शिक्षा राप्य क अन्तर्गत रख दी गयी। १८५४ से 
लेकर ग्राज तक हमारे देश की शिक्षा राज्य के अन्तत स्कूलों, कॉलिनों तथा विश्व 
विद्यालयों की प्रणाली पर निर्भर रही है। १६२० में भान्‍्ट फोर्ड सुधारों के कार्यान्वित 
क्ये ज्ञाने तक शिक्षा विभाग का शासन प्रान्तीय सरकार के अन्तर्गत रहा कि 
उत्तर पश्चात्‌ नेक कानूनों तथा धाराझ्रों की सद्यायता से कन्द्रीय सरकार के अ्न्तगत 
बर दिया गया । जन-प्रिय मन्निमडलों फे अन्तगंत जब शिक्षा को ॥7079(07९0 
5070]९८४ का रूप दे दिया गया ऊेन्द्राय सरक्मर के उस पर प्रभाव में कमी आगयी। 
इसी व्यवस्था के अन्तगंव नये विश्वय्िद्यालयों को स्वायत्त शासन (#&पणाणाए) 
का आशिक अधिकार सा ड़या ग्या। लेक्नि इन परिवतनों से शिक्षा की प्रणाली 
में कोई विशेष परिवर्तन नग्याया | शिक्ा पर सरकारी शासन आवश्यक है या नहीं-- 
इस प्रश्न से हमारा यहाँ सम्बन्ध नहों है । दमें तो इसके परिणामों पर दी अधिक 
ध्यान देना है। समते पहले, इसने शिक्षा के राष्ट्रीय विकास को रोक दिया है | शासरों 
ने इस ओर बड़ी सतक्ता रकक्‍खी है कि लायों म राष्ट्रीय तथा देशभक्ति की भावनाओं 
का विकास न होने पाये। दूसरे, उसने लोगो का ध्यान केवल नियमों-उपनियमों वी 
पाबन्दी वी ओर मोडा है जिससे उनके स्वतन्त चिस्तन तथा नेसर्गिक विकास को 


मारत में शिक्षा श्द्व७ 


बडा धक्का पहुँचा है| इसके अतिरिक्त शिक्षा ठथा धर्म का पारतरिक सम्न्‍्ध 
समाप्त कर दिया गया। सरकारी नियमॉ-उपनियमों के हेर-फेर स धार्मिक महत्य 
का ध्यान क्मिक्नो रदता? मारत जैसे धर्म प्रधान देश में धर्म को शिक्षा से अलग 
करना शिक्षा श! निराधार तथा विश्वाछ से परे बन देना है) अन्त मे, यह कद जा 
सकता है कि शिक्षा री इतनी घीमी गति का भो यहुत उछ उत्तरदायित्व इसी नीते 
पर हूँ | अभी उुछ समय पहले तक पढे-लिगसे लागों की सख्या चुल जन-सख्या की 
१०२ % थी २० % पुरुषों म॒ तथा ३ ९ स्तरों म। जनता की शिक्षा का सरकार 
की नानि से सामझत्य न बैठा। निरझुश तथा अन॒त्तरदाय! टोने ऊ करण बनता की 
नि.शुल्क तथा अनिवाये प्रारम्मिक शिक्षा वी माग की सरकार ग्रासानी से उपेक्षा कर 
सकती थी और करता री । सा्वजनीन शिक्षा का प्रश्न थ्रामे पर सदेव रुपय्रे वी कमी 
का यद्धाना दर दिया जाता | दस सम्बन्ध में पाठवा को यद याद दिला देना अनुपयुक्त 
ने होगा कि शाज्य के अस्तर्गंव ने होने हुए भा अतीत म शिक्षा सावभौम थी। 
लेकिन शिक्षा के साय जे अन्तर्गत टोने का कठाचित्‌ ज्ञो सत्से उडा दुप्परिणाम 
हुआ है, वह यह दे सि शिक्षा के प्राचान आदशों तथा गुरुनशिष्य के बीच के सम्बन्ध 
का समाप्ति है गयी। शिद्ला का प्राचान आदशे विद्यार्थी को गहस्थ-जीबन 
के व्यावहारिक उत्तरदागित्या के लिए प्रल्तुत करना था) जीवन की अन्तिम दा 
अबम्थाओ म व्यक्ति वी आध्यात्मिक भलाई का भी शिक्षा में ध्यान रक्‍या जाता था। 
ब्रह्मचारी गुरू के श्राश्रम में ड, छोटा ही अवस्था म चला जाता और लगमग बीस 
बर्षे की आयु तक उसके अनुशासन म रहता | दस समय तक गुर तथा शिप्प के बीच 
व्यक्तिगत सम्पर्क रहता और गुरु का सारा व्यक्तित्व शिष्य की शिक्षा म रुद्ययक बनता । 
गुरु बास्तव में अपने शिप्यों का आध्यात्मिक पिता होता और समाज में उसे बहुत 
ऊँचा स्थान दिया जाता। वह शिक्षण-कार्य को जाविकोपाज्न के उद्देश्य से नहीं 
बल्कि लोकन्वल्याण, आत्म-साद्मत्वार तथा धमम पालन के उद्देश्य से अपनाता | 
उसे तथा उमके आश्रम को समाज के घतन्निक वर्गोा तथ राजाग्ों महझाराजाओं 
के स्वेच्छापूवफक दान से आर्थिक रुहयता मिलती । उठछफी आर्थिक 
सहायता करने वाले लोग उस पर शिष्यों की शिक्षा-दीक्वा के सम्बन्ध में 
बोई बन्धन न लगाते। शिक्षा का रुप गुर निश्चित करता, राजा नहीं । लेक्नि 
नई (शिक्षा-पद्धावे मे इन सरका बदल [दिया गया। जावन के उच्तरहायेत्वों के लिए 
प्रस्तुत करने वाला शिक्षा का प्राचीन आदर्श अब नहीं रहा ; इमारी शिक्षण-संस्थाएँ 
सरकारी नौकरियों के लिए क्लक पैदा करने वाली मशीनों के अतिरिक्त और कुछ नहीं 
हैँ | वर्तमान शिक्ता ग्रणाली में शिव्यों को शिक्धा पर गुर के व्यक्तित्व का प्रमाव नहीं 
पडता ; गुरु तथा शिष्य के बीच का उसन्‍्ध दिखावर् है, व्यक्तिगत वथा वास्तविक 
नहीं] किसी मारतीय स्कूल की कच्चा मे वास्तविक जीवित मनुष्य बहुत ही कम 


र्ष्८ भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


दृष्टिगत ह्षेते हैं“. ** बिन चीजों से मनुष्य के आन्तरिक जीवन का निर्माण होता 
है दे स्कूल के बाइर ही छोड़ दी जाती हैं 

शिष्यों की शिक्षा प्रणाली तथा शिक्वा-क्रम का निश्चय भी ग्त्र गुर की इच्छा 
पर निर्भर नहीं है। भारतीय प्रणाली के श्रन्ठगंत शिक्षक केवल नियमों-उपनियमों 
का पाबन्द्‌ रहता है। उसके लिए, कोई लिखा हुआ कानून था परशरा नहीं है। 
उसे एक निश्चित समय पर अपने काम का ब्यौरा देना है, नियमों का पालन 
रखना दे, परीक्षा में परीक्षार्थियों को निश्चित सख्या में सफल बनाना है ओर 
इस्पेक्टर को, जो अकाल या प्लेग से भी अधिक श्रपने निश्चित समय पर श्रता है, 
केवल कुछ द्वी मिनटों के समय म यद्द विश्वास दिला देना है कि कोई भी नियम भग 
नहीं हुआ है और कुछ रचनात्मक काये मी हुए हैं । कोई आश्वय नहीं कि ऐसी 
अवस्था में भिग, आर्नोल्ड या सेन्‍्डसंन जैसे व्यक्ति पेदा नहीं हा सक्‍ते। यह 
ब्यव॒ध्था भारत में क्िसो शकर, कबोर या टेगोर को जम नहीं दे सकती।? 

स्वामी! श्रद्धानन्द तथा कवि रवीन्द्रनाथ ठाकुर ने गुरुकुल कागडी, दरिद्वार 
तथा क्लकत्ते के समीप बोलपुर में शान्तिनिकेतन की स्थापना करके प्राचान आदशा 
तथा परम्पराओं को पुनर्जीवित करने का प्रयास किया | इस सम्बन्ध में अभी हाल हो 
में प्रारम्भ रुए उदयपुर के विद्याभवन का भी जिक्र किया जा सकता है। 


मैकाले के उद्दे श्यों के पाठ्य क्रम पर प्रभाव का सक्तिप्त वर्णन करके हम अ्रपनी 
शिक्षापद्धति की प्रमुख विशेषताओं का विवेचन समाप्त बरेंगे । प्राच्य विद्याश्रो रे 
सम्बन्ध में मेंकाले की बड़ी ही जूटिपूं धारणा थी किन्तु पाश्चात्य शान-विज्ञान क 
प्रति अ्र्टूट विश्वास । इसी लिये उसने भारतीय नवयुवकों का पढाये जाने वाले 
विषयों से भारतीय द्शंन साहित्य तथा धर्म को एकद्म निकाल कर अ्रग्नेजी इतिहास, 
दर्शन तथा साहित्य को सम्मिलित करने का निश्चय किपा | लेकिन यह नीति बड़ी 
ही प्रुटिपूर्ण निकली क्योंकि यह इस धारणा पर आधारित था कि मानव मस्तिष्क एक 
श्वेत पट्टी के सदश है जिस पर उसकी प्रकृति या पूर्व इतिदास का बिना काई ध्यान 
रक्खे शिक्षक जो निशान चाहे चना सकता हे। याच्य तथा पाश्चात्य विद्याओं का 
तर्कंसगव तथा उपयुक्त सम्मिश्रण भारतीयों को शिक्षा सम्बन्ध आवश्यकताओं के वहीं 
अनुकूल हुआ होता । भारतीय दश्शन तथा साहिवय को इतनी उपेक्षा ठीक न हुई । 
पाश्चात्य साहित्य तथा दर्शन की बनिस्वत वहाँ के विजन का समावेश अधिक 
उपयुक्त द्वोता। इस तरह प्राच्य विद्याश्रों की कमी परार्चात्य विज्ञान े समावेश 
से पूरी हो जाती) लेक्नि प्राश्चात्य विज्ञान दी बनिस्नत वहाँ के साह्िित्ति 





क मेहा, - दी एजुकेशन ऑफ इण्डिया, एप्ठ ७३। 


भारत में शिक्षा रद 


तथा दर्शन को अधिऊ प्रश्नय दिया गया। विषयों वे ऐसे चुनाव का प्रभाव बडा ही 
विनाशकारी सिद्ध हुआ | दस व्यवस्था ने पढे-लिखे भारतीयों की जडें उनकी आचीन 
परम्पराओों से अलग हटाकर विदेशों शूमि में लगानी प्रार्म्म कीं। पढ़े-लिखे मारतीयों 
का पारचात्य लेसकों तथा विचारकों विषयक ज्ञान अपने देश की महान्‌ साहिलिक 
विभूतियों तथा दार्शनिकों से कहीं अधिक होता ओऔे।। इसका छुष्परिणाम यह हुआ कि 
पढ़े लिखे वर्ग तथा निरत्षुर क्सानों तथा श्रमिकों के नाच का अन्दर निरन्‍्तर बढ़ता 
गया | कापो बाद से चलकर हमारे विश्वविद्यालय मे भारतय साहित्य तथा दर्शन 
की महत्ता भी स्वीकार की और शिक्षा-क्रम में अन्‍य सुधार भी क्यि । 

शिक्षा-सम्बन्धी विकास की सीढियॉँ-- ब्रिटिश राज्य मे शिक्षा सम्बन्धी 
इतिहास को हम तीन युगों म विभाजित कर सकते हैं | १७८१ में बारेन हेसिटिग्ज द्वारा 
कलकत्ता मदरसा को स्थापना से प्रारम्भ हाने वाला युग १८३५ तक चला | इस युग 
को दम 'पूर्वीकरण” समय (077070225778 9८700) कह सकते हैं क्योंकि दस 
समय कुछ ऐसे! सस्याओं की स्थापना हुईं निनके दोहरे उद्देश्य-- भ्राच्य विद्याओं का 
प्रशय और कम्पनी द्वार बगाल म स्थापत्त न्यायालयों के लिए, द्विन्दू तथा 
मुसलमान कमचारियों की प्राप्ति--- ये। कम्पनी की सरकार ने ६८१३ तक भारतीयों 
बी शिक्षा का काई सीधा उत्तरदायित्व नर्दीं लिया किस्तु पालियामेण्ट द्वार कम्पनी को 
इस समय दिये चाटेर की एक घारया (0]405४) में गवर्नर जनरल को साहित्य के 
पुनरुद्धार, विकास, भारतीय विद्वानों के प्रश्रय तथा पाश्चात्य विज्ञान के श्रप्ययन वी 
प्रारब्ध के लिए प्रतिवर्ष एक लास्स रुपया अलग रख लेने का अधिकार दिया गया । 
यह रुपया बुछु वर्षों तक केवल प्राच्य विद्या के अ्रध्यवन पर व्यय क्या जाता रहा 
किस्तु १८२५ में राजा राममोहन राय से गवरनर-जनरल के समक्ष इस व्यवस्था का 
तड़ा विरोध किया । यद मी ध्यान म रखना चाहिए कि यह घन केवल कुछ वर्गों की 
शिक्षा पर दी व्यय किया जा रहा था , क्षमता की शिक्षा का उस समय कोई ध्यान न 
था। बुछु बगों की शिक्षा तक में मी भारतीयों ने ही प्रेरणा दो। यजा शाममाइन 
राय ने ही सबसे पहले अपने देशवासियों का स्तर ऊँचा करने के लिए पाश्चात्य 
शिक्षा की झ्रावश्यक्ता तथा महच्च स्पीकर किया । १८१६ में कज्षऊत्ते के हिन्दू कॉलिज 
की स्थापना में उनका प्रमुप हाथ था। उसखत्रई फे एसफिस्टन कॉलिज की स्थापना भी 
इसी तरह गैर-सरकारी धयत्नों द्वारा ही हुईं । देश मे कार्य कर रदे ईसाई मिशनों ने 
और प्रएज्षप्म डिज्त के उम्ए को उड़ा जोप्शएना खिएए स्थस्‍्य में उेजमपुर मा 
पदला मिशनरी कॉलिज खोला गद्य | इस ग्रत्र यह स्पष्ट है कि पाश्चाचय शिक्षा के 
प्रसार में सरकार की बनिस्वत अन्य व्यक्तियों तथा सम्याओं का अधिक हाथ रह । 

दूसण युग १८३५ मे मेंकले की अग्नेज्ञी मापा के मायम के शारा पाआत्य शान 
के प्रसार की नीति से प्रारम्म हुआ जो १८५४ में सर चाल्स बुड की शिक्षान्समन्‍न्धी 
प्रसिद्ध वोबना तक रहा। इसे 'वरश्चिमीक्रण? का कल कहा जा सकता है। प्राच्य 


श्छ० भारतवर्ष का नागरिक जोवन और प्रशासन 


विद्याओं वे! अन्न तक प्रश्नय के स्थान पर अगरेजी भाषा वे माध्यम द्वारा पाश्चात्य ज्ञान- 
विज्ञान के प्रतार को प्रमुफ्त उद्दे श्य यनाया गया । लोगों की मातृमापाओं को कीं 
भी स्थान न दिया गया। मैकाले ने उन पर ध्यान देना उचित न समझा | पहले वी 
तरह अब भी केवल कुछु उच्च वर्गों की शिक्ता पर ध्यान दिप्रा गया, अन्तर केवल 
इतना था कि प्राव्य शिक्षा के पदले अगरेजी शिक्षा को स्थान मित्रा । 
जनता दी शिक्षा अब भी गैर सरकारी उपाया पर निर्मर थी। सरकर ने जो बुछ भी 
किया वह केवल इतना कि तानो प्रसिडेन्सियों के आम स्कूलों का निरीक्षण कय डाला 
गया | बगाल तथा विद्यर के कुछ चुने क्षेत्रों का निरीक्षण क्रवे रेबरेन्ट विलियम 
ऐडम ने आम स्कूलों का राष्ट्रीय तथा सावेजनान शिक्षा का आघार यताया और उनके 
मुधार को एक योजना भी रक्सी क्न्तु उस पर कई ध्यान न दिया गया। अग्रेजी 
स्कूलों की स्थापना ने ससकार को पर्याप्त काम दे दिया और प्रारम्मिक शिक्षा वे लिए. 
उसके पास पर्याप्त घन शेष न रह | 
तासरा धुग, जिसे हम ऐग्लो-वर्नाक्यूलर युग कह सकते हैं, १८४४ मे सर चाल्मे 
बुढ वी शिक्षा सम्बन्धी गरसिद्ध योजना से आरम्म होता है। भारत के शिक्षा-सम्मन्धी 
इतिहास मे यह एक नवीन युग है। प्राच्य विद्याओं के स्थान पर पाश्चात्य ज्ञान विज्ञान 
के प्रख़ार का उद्दे श्य रखते हुएए भी मैकाले की १८३५ की शिक्षा-सम्बन्धी नोति से यह 
अनेक श्रथों में भिन्न हे। सबसे पहले, इसने इस पुरामो नीति का निश्चित रूप से 
परित्याग कर दिया कि समाज के उच्च वर्गों के दी गयी शिक्षा निम्न वर्गों तक अपने 
आप उतर आयेगी और जनता की प्रारम्भिक शिक्षा के सरकारी उत्तरदायित्व को इसने 
पहले पहल स्वीकृत जिया ) इस प्रकार इसने प्रारम्मिक शिक्षा पर बहुत जोर दिया 
क्योकि लोगों के अज्ञान करा भयक्र ग्रमिशाप इसी तरह दूर किया जा सकता था। 
इससे एक नयो चाज उत्पन्न हुईं। अग्नेजी भाषा को प्रारम्मिक शिक्षा का 
माध्यम नहीं बनाया जा सकता था ; इसके लिए तो जिले यथा प्रान्त में बाली जाने 
वाली भाषा ही सबसे उपयुक्त ठती | योजना ने इसलिए  श्रग्नेजी के साथ साथ मातृ 
भाषाओं के अ्रध्ययन पर भी जोर देना प्रारम्म क्या । मासतीय विद्यार्थियों को दो 
भाषाएँ-- अग्रेजी तथा अपनी मातृभापा-- सौखनी पड़तीं । इसो लिए, इस नवीन 
प्रथा को ऐंग्लो-वर्नाक्यूलर नाम दिया गया। अ्रज्ञान के अन्धकार को दूर करने के लिए. 
योजना (90९87०&:०!)) ने प्रत्येक प्रान्‍्त म एक शिक्षा विभाग की स्थापना वा विधान 
किया। सरकार ने यह विधान स्वीकृत कर लिया और आजस्ल के शिर्ज्षा-विभागों 
से मिलते-आुलते शिक्षा-विमागो की प्रत्येक प्रान्त में स्थापना हुई। सरकार ने एक 
“ दूसरी दिशा में भी निश्चित कदम उठाया। १८३५ से आगे ठरकार शिक्षा-सम्बन्धी 
सारा रुपया कुछ थोडे से सरकारी स्कूलों तथा कॉप्लजों पर व्यय कर देती। किन्तु 
श्८५४ के पश्चात्‌ इसने गेर सरकारी सस्थाओं को भी आर्थिक सदायता देना प्रारम्भ 
क्या और इस प्रकार व्यक्तिगत तथा सामूहिक प्रथलों को मी प्रश्रय मिलने लगा | 


भारत में शिक्ता ग्छ३ 


योचना ने प्रिश्वविद्यलया की शिक्षायातना वो भी रूररेखा निर्मित की। 
हक ५ हिल 

पिश्वयियालयां की इसे शिक्षा योजना के असुमार, ठीन वर्ष पश्चात्‌ कलकत्ता, बस्बई 

तथ्य मद्रास विश्वविद्यालयों को स्थापना हुई | 


श्वछ७ म स्थापित होने वाले ये विश्वाय्रद्यालय विद्याथियों फो शिक्षा देने 
वाला सस्थाएँ न थे। वे ऐसे लोगों क॒ सगठन-ज्वरूप थ जा उनसे सम्बन्धित 
वॉलिनों के विद्याथिया की परीक्षा लेते और सफलता-प्रप्त विद्यार्थियों को उपाधियाँ 
प्रदान वरते। वे पाठ्य क्रम मा अनश्चित करते क्न्‍्ठु अपने से सम्बन्धित कालिओं 
म॑ शिक्षा क्से दा जाती, इसक ऊपर उनका शाधकार न था। वॉलिशों की सख्या 
बृद्धि कु साथ ऐसे ठा अन्य विश्वविद्यालयों की स्थ'पना की आवश्यकता पडी, और 
फलम्बस्प भ्य्२ में पजाब तथा १८८७ म॒प्रयाग (वश्वावद्यालय की स्थापना हुई। 
१६०४ के वश्यविद्यालय ऐक़्ट द्वार सुधार किये जाने तक ये पाँचा विश्वविद्यालय 
केपल पराक्षक-सस्थाएँ बने रहे । ज्ितु अन्र उन्ह पढ़ाई वा काये सगाठत करने 
तथा इसके लिए उपयुक्त व्यवम्था करने का अधिवार दया गया। इस अधिकार 
का उपयोग बरते हुए, उन्होंने एम० ए० था शिक्षा तथा अनुसन्धान का कार्य अपने 
हाथ म लिया। इसके पहिले का सारी शिक्षा वर्भित ह्रॉलजा क ऊपर निभर रही | 
ऐक्ड ने विश्यमिद्यालया तक ऊपर सरकारी तथा का लजा के ऊपर विश्वविद्यालयों के 
अधिकारों का और कस दिया | लेकिन १८४४ से अपनायी नातियों म इसने कोई मूल 
परिवर्तन नहा क्या ) ग्राधुनिक विकासा के वियेचन से पल्लि श्८य८र का हटर 
कमीशन का भी जिंक फ़िया जा सकता है। इस क्माशन ने उच्च शिक्षा के छेत्र से 
सरकारी इस्तक्षेप की धीरे घारे कमी और उमर क्षेम वो अर्थ सरकारां तथा गैंर- 
सरकारी सम्थाओ रे ऊपर छोड देने का एय दी [ 


आधुनिक जिकास-- शिक्षा सम्सन्धी नीत पर भारत सरकार द्वारा श्६श्श्म 
पाल स्पि प्रस्ताव मे एक नया सिद्धातत प्रचलित कया ] डस समय की ॥गि४पाड 
एग्राएश/छाधा९७ का प्रमाव-क्षेय कम करने के लिए इसने प्रत्येक बडे प्रान्त में 
एक अनग पिश्वविद्यालय के निर्माण का विधान जिया । इन नये विश्वचिद्यालयों 
का निर्माण विद्याियां को पढ़ाने तथा उहें रदने का स्थान देने के ढंग पर हुआ | 
इस प्रमर॒ एक-एक करके कई विश्वयियलयां का बडी शीघ्र स्थापना हां गयी। 
ब्नाउस तथा पैसा जिजृरविद्याज्यों को वज्थापत्ता १६३६ सु. पत्ता हिउन्नद्रिदाकक 
की १६१७ में, थोम्मानिया पिश्वाप्द्यालय, हेदराजाद, की १६१८ में, अलांगह तथा 
लखनऊ विश्ववियालयों की १६२० म, ढाका विश्ववियालय की १६२१ म, दिल्ली 
विश्वविद्यालय वॉ १६२२ में, वागपुर विश्वविद्यालय को १६२३ म, आम विश्व- 
विद्यालय का १६२६ में, आगरा विश्वविद्यालय को १६२७ में,ग्नामलाई विश्वविद्यालय 
का १६२६ म और द्भवनकोर विश्वविद्यालय की १६३७ में हुई। १६४० के समाप्त 


र्छ२ भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


होते होते भारत में श्८ विश्वयिद्यालय-- १५ ब्रिडिश भारत में तथा ३ भारतीय राष्पों 
में-- जन गये। उत्कल, सागर तथा सजपूताना विश्वविद्यालयों को भी क्रम से 
१६४३, १६४६ और १६४७ में म्थापना हो गयी | देश के विभाजन से ढाका तथा 
पञ्ञाव विश्वविद्यालय पाऊिस्तान के अन्तर्गत आ गये | पूर्वी पज्ञात्र के नये प्रान्त की सेवा 
के लिये पूर्वी पजाय विश्वविद्यालय वी दिसम्बर १६४७ म स्थापना हो गयी। इस प्रकार 
भारतीय सध में आज २६ विश्वविद्यालय हैं । इसके अनन्तर पूना में महाराष्ट्र विश्व- 
विदालय, ग्रासाम में गोढाटी विश्वविद्यालत्र ग्रौर श्रीनगर भें काश्मीर विश्वविद्यलय 
की स्थापना हुईं। ओऔर प्रा० कार्वे के मदिला विश्वविद्यालय जले भी सरकार तथा दूसरे 
विश्वविद्यालयों ने स्पाकार कर लिया दै। यम्बई के विधान-मडल ने अहमदाबाद मे 
गुजरात विश्वविद्यालय और घारवार मे कर्नाटक विश्वविद्यालय विपयक बिल पास कर 
डिये हैं। हल ही म॑ गोरखपुर विश्यव्रि्यालय को नीयशिला माननीप पण्डित पन्‍्त 
जी फे करक्रमतों दृश्य रवी गई । तभी बुछे और विश्वविद्यालर बनने 
को श्राशा हैं। अलोगढ़, इलाहाबाद, अन्तामलाई, चनास्म, दिल्‍ली और लखनऊ 
जैसे कुछ वर्तेमान विश्वविद्यालय एकाकी (्ा(ा9) हैं , कलकत्ता, बम्बई, मद्गास, 
शाप्र और नागपुर जेसे विश्वविद्यालय शिक्षात्मक तथा कविक्षागह दोनों 
हैं| उनारस तथा अलागढ़ विश्वविद्यालय साम्प्रदायिक हैं और उनका रूप अखिल- 
भारतीय है। भारत-सरकार इन विश्वविद्यालया को उदार ऋधिक सहायता देती है। 
इन दानों विश्वविद्यालयों के नामां से हिन्यू तथा मस्लिम शब्दों को हराने का भो 
विचार हो रहा हे जिमसे इनका साम्प्रदायिक रूप परिवतित ड्ो जाय। मैसूर, ट्रावनकोर 
और हैदराबाद विश्वविद्यालय भी शिक्षात्मक हैं। इस सम्बन्ध में दश्डियन इन्स्टी्यू 
औ्रॉफ साइन्‍्स, नगलोर, का भी तिक्र क्या जा सकता है | भारत-सरकार द्वारा स्वीकृत 
न होने पर भा ये सम्श किस! विश्वविद्यालय ते सदश दी कार्य कर रही हैं। 

“यूनियरीः तथा 'ऐफिलिएटिग! विश्यविद्यालयों का अन्तरस्पष्ट कर लेना चाहिए । 
एकाज विश्वविद्यालय केवल परीक्षाप्मक द्वी नें अपितु शिक्षात्मर काये भी सम्पादित 
करता है। यद्द अपने श्रध्यापकों की स्वय नियुक्ति करत तथा द्वार पर आये प्रत्येक 
जिज्ञासु को ज्ञान-दान देता है। इस प्रकार यद् जान की आराधना का एक केन्द्र है! 
एक केन्द्र मे सामित्र द्ोने के कारण इसका आइरो कॉलिजों से काई सम्मन्ध नहीं। 
१६१३ या उसके बाद स्थापित होने बाले विश्वविद्यालयों ये ग्रधिकतर ऐसे हैं जा 
अपने विद्याथिया की छात्रावासों द्वाए रहने को व्यवस्था भी कम्ते है । अधिकारियों की 
बिना अनुमति के विद्य थिया का नागरिक घरों म रहने की अनुमति नी दी जाती । 
लखनऊ तथा इलाहाबाद विश्वविद्यालय यिद्याथ्रिया के रहने की भी व्यवम्था करते हैं, 
दिल्‍ली विश्वविद्यालय श्रम ऐसः नहीं करता । 

कलकत्ता विश्वविद्यालय का दशा तथा उससे भविष्य के सम्यन्ध मे जाँच- 
पड़ताल के लिए. नियुक्त हुए सैंडलर कमीशन ने टाका मे एक 'युमिटरा? तथा 

कु 
॥; 


भारत में शिक्षा र्छ्र्‌ 


€ञतेलयारंश विश्वविद्यालय की स्थापना की राय दी। कमीशन का उद्देश्य 
कलकत्ता विश्यविद्यालय में विद्याथियों की अत्यधिक भीड़ को कम करना था। 
कमीशन की यह राय अन्य क्षेत्रों पर भी लायू की गई और अन्य थान्तों में शिक्षात्मक 
विश्वविद्यालयों की स्थापना हो गई । सैडलर कमीशन ने हाई म्कूल तथा इन्टरमीडिएट 
कच्चाओं को बी० ए० तथा ऐम० ए० की शिक्षा से अलग करने श्रौर उनके लिए. 
एक अ्रलग सेकेएडंरी तथा इन्टरमीजिएट एज़्यूक्रेशन बोडे की स्थापना की राय दी। 
कलकत्ता पिश्वविद्यालय ने इस राय को कार्यान्वित नहीं क्या क्न्तु उत्तर-प्रदेश की 
सरकार ने इसे स्वाकृत कर लिया और हाई स्कूल तथा इण्टरमीजनिएट की शिक्षा ये 
लिए उसने टलाह्चाद में एक बोर्ड भी स्थापिद क्या । वर्तमान समय में देश में 
लु। 'हाई स्कूल तथा इृस्टरमीडिएट एजुफेशन बोर्ड हैं| 


भारत-खरकार पे २६१६ के छेक्‍्ट के १६२१ में लागू द्वोने पर शिक्षा को 
प्रान्तीय विधान-मणडल के प्रति उत्तरदायी शिक्षा-मन्त्री के जिम्मे एक हस्तान्तरित 
प्रान्तीय विपय बना दिया गया”। इस प्रकार प्रत्येक प्रान्त में शिक्षान्सम्बन्धी नीति तथा 
शासन को जनता के प्रति उत्तरदायी बना दिया गया । ऊपर दिये नये विश्वविद्यालयों 
के निर्माण तथा प्राराम्मिक शिक्षा वो अनियाये बना देने के सिद्धान्त को लागू करने 
के श्रतिरिक्त शिक्षान्मीति भें कोई परिवतेन नहीं हुआ । नयी परिस्थितियों मे शिक्धा के 
ऊपर बेंद्रीय अधिकार मे कमी हो गई । १६३५ के ऐड के अनुसार विभिन्न प्रान्तों मे 
काग्रेस-मन्त्रमणएडलों की स्थापना के पश्चात्‌ बुछ प्रान्तों में पारम्भिक तथा 
माध्यमिक शिक्षा में प्रारम्भ से उलट फेर करने तथा बेसिक शिक्षा पर जाकिर हुसैन 
कमेटी के सुझावों के अनुसार उसे ग्रामीण रूप देने का बढ़ा प्रवतन हुआ। किन्ठु 
कोई महृत्त्वपूर्ो परिणाम दाने के पहले ही कगग्रेस ने पद त्याग कर दिया और अनेक 
प्रान्तों में जन-प्रिय सरफारों की समाप्ति हो गयी । *े 


बुड डेस्पेच मे अनुसार प्रत्येक बड़े प्रान्त मे जन शिक्षा-विभाग की स्थापना हो गयी 
थी, पिर भी मारत सरकार का कोई अपना शिक्ला-विमाग न था। यह कमी १६१० 
मे पूरी की गयी श्रौर शिक्षा-विमाग को स्थापना करके उसे गयनेर-जनरल की कार्य- 
कारिणी के एक सदस्य के द्वाथ म क्र दिया गया | १६२३ मे शिक्षा-विभाग को और 
विम्तृत करके उसे ॥शक्ता, स्वास्थ्य तथा भूमि विभाग नाम दिया गया । १४ अगस्त 
१६४७ से केन्द्र मे मौलाना अबुल कलाम आजाद की प्रधानता में एक अलग शिक्षा- 
विभाग की स्थापना हवा गयी है। वतेसान समय में मारत-मरकर का एक और शिक्षा 
अफसर है जिसे एजुसेशनल ऐडवाट्जर या शिक्षा परामशेदाता कहते हैं) इस विभाग 
का सेक्रेटरी भी वही होता है । १६२० में एक केन्द्रीय शिक्षा सलादकार योडे की स्थापना 
हुई थी जितका चेयरमेन एक शिक्षा-कमिश्तर (अब शिक्षा पयामशेंदादा) होता है । 
१६२३ में यह व्यवस्था तोड़ दी गयो, किन्तु १६३५ मे फिर प्रारम्भ हुई | 
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शिक्षा सम्यन्धी उन्नति-- शिक्षा की दृष्टि से हम संसार के सबसे पिछुड़े 
हुए राष्ट्रों में से एक हैं। निम्नलिखित श्रॉक्डों से, जो द्डियन ईयर बुक स॑ उद्घृत 
हैं, स्पष्ट होता है कि हमारी शिक्षा समन्‍्धी उन्नति की गति धीमी रही है | 


वर्ष पुरुष-विद्या थीं स्‍त्री विद्यार्था यांग 
१६३३-२४ १०,४१७,८३६ 9,७३५,०४१ १३,१७२,८६० 
१६३५-२६ १०,ह«२,७० ६ ३३० १३,४४० १३,८१६, १४६ 
१६३७-३८... १०८श्ष्प्श्धर ३)०१२,२६८ १३३5३ १-६६० 
६६३६-४० ११,८४७,४६२ ३,४२१,६०७ १५,२६६,३६६ 
श्श्ष्र्श्च्नाए ११५,२६६,२ ११ ३,७२६,८०६ १५,६६३, १८७ 
१६४५-४६ १२,७६ १,८२५ ४,०२८, १२६ १६,८१६ ६४१ 


दूसरे शब्दों में, उपरोक्त त्रारह वर्षों में पुरुष विद्यार्थियों की सख्या में 
२,३७३ ६८६ का इृद्धि हुई और स्त्रीनवद्याथियों का सय्या से १,२७३,०७४ की। 
इस प्रकार, सभी प्रकार वी शिक्षण-सस्थाओत्रों म॒ शिक्षा प्राप्त कर रददे बिद्याथियों की 
सख्या मे ३,६४७,०६१ वी वृद्धि हुई। ये सययाएँ बडी उत्माहप्रद प्रतीत दो सकती 
हैं किन्तु देश की निरन्तर पढ़त। जन-सख्या का ध्यान करने और स्कूल जाने योग्य 
अम्र के पच्चा में से शिक्षा प्राप्त कर रदे तथा शिक्षा प्राप्त नहीं कर रदे बच्चों बी 
सख्या वी तुलना बरने पर हमारा उत्साद ठडा हो जाता है। १६३६ से १६४१५ सक 
पॉच वर्षों में त्रटिश भारत वी जन-सख्या के हिसात्र से सरकार द्वारा स्वीकृत 
शिक्षण सस्थाओं में पुरुष विद्यार्थियों का प्रत्शित ७४५ से चढ़ कर ७ ७४ हो गया 
और स्थत्रीविद्याथियों का २२८से २५१। सुभी प्रवार की शिक्षण सस्थाओं-- 
सरकार द्वारा स्वीकृत तथा अ्रस्वीकृत-- म पुरुष विद्यार्थियों का प्रतिशत ७*८६ से 
पढ़कर ८ ०१ हा गया , स्त्री विद्यार्थियों का २ (८ से २-६१ ओऔर पूरी जन सख्या के 
इसाय से पुरुष तथा स्त्री वद्याथिया का प्रतिशत ५ २० से ५ ४० हो गया | इस गति 
से तो सारे देश वो शिक्षित करने में शवाब्दियाँ लग जायँगी। यह जानना दिलचस्प 
होगा कि १६४१-४२ म वराटश भारत में शिक्षा पर २६,१७,६५ १८६ झुपये 
खचे हुए ज्सिमें ज्न्ता ने १८,०४,४४,४१२ स्पयों से सदयोग दिया। १६३३-३४ 
में इस प्रकार की सख्यायें २६ १७,६५,१८६ तथा १५,३६,३६,४६१ रुपये थीं। 
१६४४-४६ में यह ख्चे ४६,००,२७,१६१ रुपये हो गया। पूरे खर्च का सरवार 
लगभग ४३ % शऔर भ्यूनिसिपल तथा डिस्ट्रिक्ट बोडे लगभग १५४०५ ९ देते हैं। 
लगमग २७ ५ % पस से और १३८ % लोगगां के दान से मिल्नता है। बुछ 
घुलनाओं से चीज स्पष्टतर हो जायगी | भारतीय राजस्व का लगभग ८ % प्रारम्मिक शिक्षा 
पर व्यय होता है | ग्रेट ब्रिटेन ४ करोड़ की अन-सख्या के लिए, ८६ करोड़ व्यय करता 
है , १३ करोड़ की जन-सख्या के लिए अमेरीका ३३४७ करोड़ | मारत ४० करोड़ वी 


चर 
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बन-संरपा के लिए लगभग १८ करोड व्यय करत। है | सेना तथ, शासन दावाश पूरे 
लगन का ५० % से अधेऊक स्वीच लिये हु ने के कारण ही! यह हुर्म्यवध्था है। 

सन्‌ १६४७ के अन्त मे स्कूलो और कॉलिजो म शिक्षा धाप्त करने वाले लडका 
की संख्या १०,२८१.२३३, लडकियों की सरया ३,२४७,८०३ यी जो 
क्रमशः जन-सख्या की ७७ % और २६% होती है। इस वर्ष शिक्षा 
प्राप्त कर रहे लड़के और लडकियों की सउसे अधिक प्रतिशत छुगे, अजमेर 
व मारवाड और बम्बई प्रान्त में थी | जब से भारत मे यध्ट्रीय सरकार स्थापित हुई है, 
इसने शिक्षा की आर ग्रत्यधिक ध्यान दिया ई ओर स्कूल जाने वाले लड़के थ 
लडक्यों की सस्या में बहुत दृद्धि हुई है | 

भारतीय शिक्षा-प्रणाली-- अपने देश म ५६ जाने वाली विभिन्न शिक्षण॒- 
सघ्यायों को इ्म दो मार्गों मे घिसाज्ित कर सकते हैं : सरकार द्वास स्वीकृत तथा 
अच्योकृत (९८०३४ग्ा5९त द्ाते प्चाट८०४75८१) | विभिन्न विश्ववियालय 
सथा उनसे स्र्मन्धित कॉलिब, प्रान्तीय तथा केन्द्रीय सरकारों द्वारा स्वीक्धत परीक्षाओं 
के लिए विद्यार्थियों को तैयार करने वाले हाई, मिडिल तथा प्राइमरी स्कूलों वो पहले 
माग में रखा जा सकता है और गुरुुलों, पाठशालाओं तथा मस्जिदों से सम्मन्धित 
मदरसों, वोलपुर बंगाल मे रबीद्धनाथ ठाकुर के शान्तिनिक्ततन# तथा इस प्रश्नर की 
अन्य सस्याश्रों को दूसरे भाग मे | दूसरे भाग वी रुस्याओं की सख्या का्पी अधिक है 
और वे अपने देश के पॉच लास स्थप्री-पुरुषों को शिक्षा देती हैं। लेक्नि अ्त्र ऐसी 
सस्याथ्रों तथा उनमें पढने वाले विद्यार्थिशें की सख्या घट रही है | 

अब्र इम सरकार द्वाण स्वीक्ूत सस्थाओं के प्रमुस्य रूपों तथा गैंर-स्वीकृत संस्थाओं 
का कुछ सक्तिप्त वर्णन करेंगे / 

(अं) सरकार द्वारा स्वीकृत संस्थायें-- अपने देश की सरकार द्वारा स्वीकृत 
शिक्षा-पणाली के दोन रूप निश्चित क्यि जा सकते हैं * प्राश्मरी, सेकेग्डसी और 
यूनियर्सियी | इनमे से प्रत्येक का अपना अलग संगठन है और प्रत्येक की अपनी- 
अपनी समझाएँ। 

प्राइमरी शिक्षा-- प्राइमरी शिज्षा की सरकार तथा बनता--दोनों ने बहुत काल 
तक उपेक्षा की है ) सरकार ने इसकी उपेक्षा इसलिए की कि उसे अपने दफ्तरां के 
लिए. पर्याप्त क्लकों की आवश्यक्ता थी ; ज्ञान का प्रसार तथा नागरिकों की उत्तरोत्तर 
मानसिक उन्नति दसके उद्देश्य नही थे। जनता अन्यमनस्क इसलिए था कि उनके 
बच्चों का इतना समय नहीं था कि खेतों के काम से छुट्टी पाकर वे पढाई के काम में 
लगते। माँनआाप बच्चों की शिक्षा-उम्बन्धी उन्नति की अधिक महत््य भी नी देते 
ये । उनरी भीषण ग्ररीयी मो इस मारे में बाघक बनती । लेकिनि १६२१ 
में लागू किये गए मुघारों के अनुसार शिक्षा के जनप्रिय मन्त्रियों के हाथ मे 

# आर यह संस्था स्वीक्त ही गई है । 
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चले जाने के पश्चात्‌ याज्य से शिक्षा प्रमार को पहले की अपेक्षा अधिक सहायता 
मिलनी शुरू हों गई। उसी समय से जनता के दृष्टिकोण में भी बढ़ा परिवर्तन हुआ 
है। प्रान्‍्तों की काग्रेस-सरकार्से ने प्रारम्भिक शिक्षा को बड़ा प्रश्नय दिया। लेकिन 
यह अभी सेकेन्डरी तथा यूनिवर्सिटी-शिक्ष्ता से बहुत पीछे है । 

प्राइमरी शक्षा मुख्यतः स्थानीय सस्थाओं की चीज है-- शहरी क्षेत्रों में नगर- 
पालिकाओं की तथा देह्षती क्षेों में डिस्ट्रिक्ट बोडों की | स्कूलों तथा पुस्तकालयों का 
निर्माण, रक्षा तथा प्रजन्ध उनके प्रमुख क्यों में से हैं । उत्तर-प्रदेश में प्रत्येक नगर- 
पालिका तथा डिस्ट्रिक्ट बोर्ड की एक-एक शिक्षा-समिति ह जो अपने प्रभाव-त्तेत 
के नागरिकों की प्रार्म्मिक शिक्षा की देखमाल करती'हे। जनशिज्ञा-विभाग के 
अफ्सर प्राइमरी स्कूलों का निरीक्षण करते हैं। यही विभाग उनके पाठ्यक्रम तथा 
डनवी पाठ्य-पुस्तकों का निश्चय भी करता है । अश्रपने धनाभाव और लोगों की उपेक्षा 
तथा गरीबी के कारण इन प्राइमरी र्वूलों की उन्नति पड़ी मन्‍्द गति से हुई है। 
प्राइमरी स्कूलों वी सख्या में धीरे-घीरे कमी होती गयी है। अनेक प्राइम स्कूला 
का मडिल स्वूलों में परिवतित हो जाना भी इसका कारण हो सकना है। 

जमता की उपेक्षा समाप्त करने के लिए प्रारम्मिक शिक्षा को अनिवाय भनाना 
पडा । लगमग पिछले ३० वर्षों मे अनेक प्रान्तों में प्रारम्भिक-शिक्षा-ऐक्ट पास हुए 
हैं, जिनके अनुसार स्थानीय सस्थाओं को अपने प्रभाव-क्षेत्रों के भीतर अ्रनिवाय 
प्रारम्भिक्‍-शिक्षा चलाने का अधिकार दिया गया है| सयसे पब्लि बम्बई ने १६१८ 
में प्रारम्भिक-शिक्षा-ऐक्ट पास क्या | बिहार और उडीसा, पजान, यगाल तथा उत्तर- 
प्रदेश ने भी १६१६ में ऐसे ऐक्ट बनाये। मध्य-प्रदेश तथा मद्रास ने १६२० में 
और ग्ासाम ने १६२५ में इन प्रान्तों का अनुक्शण किया । अ्रनेक प्रान्तों 
में इन ऐक्टों के स्थान पर श्रन्य ऐक्ट भी पास हुए. हैं लेकिन उनको रूपरेखा 
वही है । यदि कोई स्थानीय सस्था अपने प्रभावक्षेत्र के कसी भी भाग में 
प्रारम्भिक शिक्षा प्रचलित करना चाइती है तो उसे इस उद्देश्य से बेठाबी गयी 
सभा में दो तिहाई बहुसख्यकों द्वार एक प्रस्ताव पास करना चाहिये और अपनी 
योजना को स्वीकृति के लिए सरकार को देना चाहिये। अनिवाय शिक्षा के लिए 
अवस्था-बन्धन (48९-॥ण777) छ* और ग्यारह वर्ष है ; बैसे, विशेष मामलों में यह 
अवस्था बढ़ाई जा सकती है ॥ गृह विगण उफ़केसफ़क्ियों कोओों एर 
लागू हो सकता है। इस नियम के अन्तगंत सभी ये आ जाते हैं, परन्तु 
विशेष वर्गों और जातियों को मुक्त भी क्या जा सकता है। जहाँ-जहाँ ग्रनियाये 
शिक्षा है, स्वूल जाने वाली उम्र के बच्चों को नौकर रखना अवैध है। बच्चों को 
स्कूल न भेजने के लिए थोड़ा जुर्माना होता है। यह ध्यान में रखना चाहिये कि 
भारत जैसे ग्ररीव देश में अनिवाये शिक्षा निःशुल्क होनी चाहिये। प्रान्तीय 
विधान-मण्डलों द्वारा पास क्यि ऐक्टों में इस तरद की अक्सर एक घारा होती है। 
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प्राथमिक शिक्षा को अनिवाय यनाने के लिए स्थानीय सस्थाणों को सरकार की अनुमति 
लेनी पडती है चूँकि सरकार दी आवश्यक घन वा एक माग इस कायें के लिए देती 
है। व्यक्तिगत प्रयत्नों द्वारा चलाये जाने वाले स्वूल क्भी-क्मी दस धारा से बरी 
रक्‍्खे जाते हैं । 

प्रारम्भिक शिक्षा को अनिवाय बनाने के लिए. आवश्यक कानून बना देने 
से ही स्थिति में कोई विशेष सुधार न हुआ । उन्नति की गति मन्द वी मन्द ही रही । 
जिन क्षेत्रों में अनिवाये शिक्षा प्रचलित कीं गयी उनको सख्या बडी ही कम रही | 
अनिवायें शिक्षा की दृष्टि से पजाब सबसे थ्रागे बढ़ा हुआ प्रान्त था। १६४० धश्मे 
अनियाये शिक्षा ६६ शद्दरी तथा २,६०८ देहाती क्षेत्रों या छुल मिलाकर १०,४२२ 
गॉबों में प्रचलित थी । ३६ शहरी तथा ३५७ देशती क्षेत्रों के साथ उत्तर प्रदेश का 
नम्बर दूसय था , २४ शहर तथा ७ देहाती क्षेत्रों के साथ मद्रास का तीसरा । मथ- 
प्रान्त और बरार में ३७ और ८ और तिद्वार में १६ और १ क्षेत्र ये । इन ऑकडों से 
यद्द पता चलता है कि स्थानीय संस्थाओं ने आरम्मिक शिक्षा-ऐक्ट के निर्माण से लाभ 
उठाने के लिए कोई अधिक उत्साह न दिखाया। उनकी उपेक्षा रे कारण प्रारम्मिय 
शिक्षा को अनिवाये कर देने का सम्भावित दया आशाप्रद परिणाम न हुआ रुपये की 
कमी तथा लोगों का श्रसइयोग भी इस निराशापूर्णे परिणाम के लिए उत्तरदायी है । पूरे 
ब्रिटिश शासन में जनता की भयक्‍र निरक्षरता एक अ्रभिशाप यनी रही | 


कुछ प्रान्तों में प्रारम्मिक शिक्षा को स्थानीय सस्थायं मे हाथ से इराकर स्थानीय 
सरकार के द्वाथ में दे देने की आवाज मी उठाई गयी । मद्रास-सरमर ने १६३४-३६ 
में प्रारम्मिक शिक्चा ऐक्ट में प्रारम्भिक शिक्षा पर और अधिक प्रभाव जमाने के उद्देश्य 
से कुछ परिवर्तेन क्यि | वम्मई सरकार ने भी इसी ध्रजार के कानून बनाये | उत्तर प्रदेश 
की सरकर द्वाय १६३८ में उेठायी गये प्रारम्मिक और सेपेन्डरी शिक्षा पुननिर्माण- 
ऋमेदो ने यह सलाइ दो कि प्रारम्मिक तथा माध्यमिक शिक्षा को एक कन्द्रीय शक्ति रे 
द्षाथ में रखना चाहिये स्थानीय रच्याओं के द्वाथ में नहीं । 


प्रारम्भिक शिक्षा के दापों के विवेचन से पहले देशी भाषाओं वी शिक्षा हे 
सम्बन्ध में भी कुछ शब्द कह देना उपयुक्त दोगा। यह ध्यान में रखना चाब्यि कि 
देशी भाषाओं के अध्ययन का मैकले क्डर विरोधी था और सयमे पदले बुढ डेसैच 
ने ही प्रारम्भिक शिक्षा के माध्यम के लिए. उनकी आवश्यकता स्वीकार की। उसी 
समय से देशी भाषाओं के अध्ययन को मी त्रराचर स्थान मिलता रहा है। वतमान 
समय में स्थानीय सस्थाएँ ऐसे अनेक वर्नाक्यूलर स्कूल चलाती हैं जहाँ प्रारम्भिक शिक्षा 
दी जाती दे। अब वर्नाक्यूलर और अगरेजी स्वूलों का भेद मिय्रक्र सभी प्राथमिक 
पाठशालाओं को समकक्ष यना दिया गया है | 


श्ष्ध भारतउपे का नागरिक जोवन ओर प्रशासन 


इस अणाली के दोप-- त्रिटिश शासन में देश में प्रचलित प्रारम्भिक तथा 
वनक्यूलर शिक्षा प्रणाली में अनेक दोप थे | इसका सय्से बडा दोष यह था कि 
गाँवों के वास्तविक जीवन से असम्बद होने के कारण यह लोक-प्रिय न इन सबी। 
शिक्षा के लिए निश्चित पाठ्य-क्रम बड़ा ही असन्तोपप्रद्‌ था , गॉर्वां वी खेती या बहा 
के उद्याग-धन्धों से कोई सम्बन्ध न रक्‍या गया। शिक्षा सम्नन्धी केघल तीन 
श्रावश्यक्ताओं--- लिखना, पढ़ना और योडी राणित जानना-- तथा मशीनवत्‌ रहने 
पर ही विशेष जार दिया जाता। यद्द चज् भा थोडा बहुत यह स्पष्ट करता है कि 
अनिवाय शिक्षा को आशातीत सफलता क्यों नहीं मिला । दूसरे, यह प्रणाली पहले मी 
बहुत खर्चीली थी और अप मी है। प्राइमरी रवूलों म जाने वाले विद्यार्थियों की सख्या 
से स्थिति का वास्तविक पता नहीं चलता । प्राइमरी स्कूलों म जाने वाले प्रभी विद्यायी 
पूरा कोसे नहीं पूय कर पाते | यह अनुमान लगाया गया है कि ८५ ९ यच्चे प्राइमरी 
स्कूल से गिना पास हुए है| पढाई छाड जाते हूँ जिससा परिणाम यह होता है कि 
थाड़े दिनों आाद्‌ वे क्र ज्यों क ल्यों वन जाते हैं| साइमन कमीशन को शिक्षा सम्बन्धी 
परलू पर प्रयमर्श देने > लिए येठाया गयी हवारटोग कमेटी ने १६०६ मे यह रिपा्ट 
दी थी कि ग्राम-स्कूलों पर किया गया परिश्रम ग्रक्रथ था। ग्रामीण बच्चों की शिक्षा 
पर ख़्च हुए. समय, शक्ति, धन तथा प्राप्त परिणामों के बीच बोई अनुतात ने था | 
ऊुछ पढ़ लिए सफने योग्य बनने के लिए अधिकाश बच्चे स्कूलों म अधिक समय तक 
न रहते । 


वगाल के प्राइमरी स्कूलों म प्रत्येक कच्चा म बच्चों क। हुईं भर्ती की नीचे दी हुई 
सरयाध्नों से यह स्पष्ट दे जायगा कि प्रारम्मिक शिक्षा पर व्यय कया घन कितिसा 
आअकारथ है ++ 

छोटे बच्चों की कला पहला क्चा दूसरी कक्षा तीसरी कक्षा चौथी क्तता 
२५ ६५ ड्पू ३२० १9 

श्री फे० ज॥० सैयदेन ने इन सख्याओ के वास्तविक महत्व को निम्नलिखित 
ओजस्वी शब्दों म व्यक्त किया है +- 

“इसका अर्थ यह है कि कक्षा चार तक में केवल ७ प्रतिशत बच्चे जा सके 
और शेप बच्चों ने पढ़ना छोड़ दिया। शिक्षा मशान सौ घोड़ों की शक्ति वाले एक 
ऐसे इज्लिन के सदश दे जो ७ प्रतिशत कुशलता से काये करता है। इस प्रकार: 
शिक्षा-सम्जन्धी खर्चे लाभहीन, शिक्ञा-सम्मन्धी प्रयल प्रमायद्दोन और स्कूल्त निष्प्रयोजन 
बन जाते हैं [१% 


अन्त में, शिक्षकों को पहले मी जहुत कम वेतन मिलता था और गत्र भी बहुत 
कम मिल्नवा है। वास्तविक रूप से यास्य व्यक्ति इस गेशे को ओर नहीं आ कर्वित 


# ऑॉक्सपो्ड पेम्फ्लेड्स न० १५, दी एज्युफेसनल हिस्टम्स, एृष्ठ ११। 
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इ ते जिसका परिणाम यह होता है कि प्राइमरी स्कूलों के शिक्षक अधिकतर अयोग्य 
होते हैं| जय तक अच्छे शिक्ष॒ुत्रों की व्यवस्था नहीं होती, परिणाम निगशापूर्ण ही 
होते रहेगे | 
भारम्मिक शिक्षा के मार्ज में सबसे पड़ी अडचन हे देश की विशाल जन सख्या | 
३० करोड लोगों की जन-सख्या वाले देश के लिए, ग्ररम्मिक शिक्षा की व्यवस्था 
सिलवाड नद्दा है। अभी हम लोग समरया का एक अश माँ हल कर सकने मे 
समथ नहीं हो सफे हैं , स्कूल जाने की उम्रयाले फेपल १४ प्रतिशत लडके लड़क्या' 
को शिक्षा दी जा रही है। इसे ग्निवाय तथा सार्वजनीन बनाने में लगनेवाला खचे 
एक दूमरी पढ़ी गडचन है। प्र'रसम्मिक शिक्षा का सारे राष्ट्र के लिए अनिवारय 
अनाने म लगमग तीस करोड़ रुसये वार्षिक व्यय होगे, जहाँ बतेमान समय्र मं हम 
चारों ओर से ट्स पर श८ करोड से अधिक खर्च नहीं कर पा रहे हैं। यह चाकी 
उचे क्डों से आ्रायेगा ? जरों तक शिक्षा को आत्मानभेर बनाने का सम्बन्ध है, केवल 
महात्मा जी वी योजना ही एक व्यावद्वारिक योजनः है। उनसे शिक्षा-योजना का 
निर्माण ही नए आधार पर हुआ है। इसो अच्य य मं दूमरी जगह हम उसका विवेचन 
करेंगे। 
सेजेन्डरी या माध्यमिक शिक्षा-- प्रारम्मिक शिक्षा के बाद माध्यमिक 
शिक्षा आती है। यद शिक्षा सभी श्ान्तों म एक्नसी नी है। प्रमुप अन्तर 
दण्टरमीजियेट का सी स्थिति में है । उत्तर-प्रदश जैसे प्रान्तों म, जढ्ों सैडलर 
कमीशन दे सुमार्वा वो वार्बान्वित किया यथा, -“स्टरमीजिएट कक्षाओं वी शिक्षा 
को विश्वविद्यालय से अज्ग कर दिया गया ओर उसे हवाई स्टूल के साथ मिलाकर हाई 
स्ूृल एण्ड इए्टरमीजियेट नामक एक नई इकाई का निर्माण कर दिया गया। ऐसे 
प्रन्तो म॒ माध्यमिक शिक्षा दा भागों-- मिडिल स्कूल और हाई म्वूल तथा 
इण्ट्स्मीनिएट-- मे पेंट जाती है | अन्य प्रा ता म इसम केवल मिडिल स्कूल तथा 
हाई स्वूल तक की शिक्षा सम्मिलत रहती है , इण्टरमीजिएट वी शशक्षा विश्व 
विद्यालय की शिक्षा का ग्रद्भ बन जाती है | दिल्ली प्रान्त म ग्रभी दाल ही मं एक 
नथी योजना कार्यान्यित की गई है। इस्टरमीजिएट कक्षाएँ, जिमम दो ब्ष लगो थे, 
तोड़ दी गयी हैं। एक वर्ष डिग्री कोसे में लोड दिया गया है और दूसरा हवाई स्कूल म । 
जीर एण कोर्सा इत अकार तन वो क्या होजाता डहै और वपक्षीत्थिति हाई ल्ूूल पर 
भी लागू छाती है। अ्रत्र इसे द्वायर सेकस्डरी दोस कहा जाने लगा है। बुछु प्रान्तो 
में द्वाई स्पूल पर्यक्षा का मेट्रिकुलेशन कहते हैं और कुछ में खूल लीविग सर्टिफिकेट 
पराक्षा । यह परीक्षा पश्चिमी बगाल, पूर्वी पजात्र तथा अ्रन्य प्रान्तों मे विश्व- 
विद्यालयों के अ्न्तगंन है और उत्तर-प्रदेश में बोडे ऑफ द्वाई स्कूल एएड 
इंण्टरमौजिएट एजुफ्शन के । 


श्छ० भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


नागरिकों की माध्यमिक शिज्ञा में लगी सस्थाएँ ठो प्रजर को हैं) झुछ सस्थाएँ 
पूर्ण रूप से सरकार पर निर्मर हैं। दूसरे स्कूर्ला तथा कॉलिडों के सामने 
उदाहरण रफने के लिए. साधारणत* प्रत्येक जिले वे देड-क्याटर पर एक गवनमेंट 
हाई स्कूल है और सभी प्रमुख स्टेशनों पर एक इणख्टरमीजिएट कॉलिन। इन 
रुम्थाओं का पूरा खर्चे सरकार उठाती हे। दूसरे प्रजार को सस्थार्ओ में अधिकतर 
गेर-सरवारी हाई स्कूल और इण्टरमीजिएट कॉलिज हैं। इन सम्धायों की श्रार्थिक 
सहायता के रूप में सरकार इन्हे आन्य देती है और अपने इस्पेक्टरों तथा स्वीकृति 
सम्मिलित आदि करने जे नियमा द्वारा इन पर अपना प्रमाव भी रखतो है। 
जैमा कि पब्ले क्हय जा चुका है, हमारे प्रान्त में बाड़े ऑफ हाई स्कूल एएड 
इण्टरमीजिएट एजुकेशन है। अग्रेजी के, जो अनिवाय है, अतिरिक्त मैथेमेटिक्स, 
सादस, क्लासिक्ल भाषाएँ, इतिहास और भूगाल, ड्राइग तथा अन्य विषय पढ़ाये नाते 
हैं। बुछ कक्षाओं में गत्र अगरेजी अनिवाय नदी रही। माध्यमिक शिक्षा प्राप्त 
कर रहे सभी लडके-लडक्यों वी सख्या लगभग दो तीन वर्ष पूर्व दीस लाख थी। 


अपने देश वी माध्यमिक शिक्षा प्रणाली का प्रमुय्न दोष यह रहा है कि यह 
सदैव विश्वविद्यालयों की आवश्यकताओं से प्रभावित रही है| पाठ्य क्रम तथा 
परीक्षाओं का स्तर विद्याथियों को विश्वविद्यालयों मे भेजने ओर वहाँ की परीक्षाएँ 
पास करने क विचार से ही निश्चित क्या ज्ञाता है। हमारे हाईस्कूल ओऔर 
इस्बरमीजिएड कॉलिज इस प्रकार केबल विश्वविद्यालयों में भेजे ज्ञाने याग्य विद्यार्थी 
तेयार करते हैं। विद्यार्थियों के रुम्राव वी जाँच और उसके प्रिकास के लिए वे 
अहुत कम प्रयत्त करते हैं । उनमे दी गई शिक्षा का भी हमारे वातावरण तथा हमारी 
सामाजिक आवश्यकताओं से बहुत कम सम्बन्ध रहता है। विद्यार्थियों को कुछ 
दस्तकारी का काम भी ससाना चाब्यि उससे घे अपनी जीविका उत्न्न करने के 
साथ-साथ शारीरिक श्रम का भी आदर करना सीसे | दवाई स्कूलों तथा इण्टरमीजिएड 
कॉलिनो से निकले विद्याथियों को शारीरिक श्रम से एक प्रकार की घुणा सी हो जाती 
है जिससे वे क्‍्लकों छोड़ श्रन्य कसी कार्य के उपयुक्त नहीं रहते। नये प्रकार के 
सेकेन्दरी स्वूलों मे इस दाप को कुछ सामा तक दूर करने का ग्रवल हो रहा है । 

जिश्वविद्यालय-शिक्षा-- इमारी शिक्षा-प्रशालो क सबसे ऊँचे सिरे पर 
विश्वविद्यालय हूँ जिनकी सख्या अब छुब्बास है । १६४१-४२ म॑ इन विश्वविद्यालयों ये 
पास ७६ अपने कॉलिज तथा ३४३ सम्पन्धित कॉलिज ये और उनमे पढने वाले 
विद्याथिया का सख्या १७ लाग्य से बुछु ही कम थी। पिछुले आठ वर्षो म 
विश्वविद्यालयों से सम्बन्धित कॉलिजा की सख्या मे पर्याप्त बृद्धि हुई है | केवल उत्तर- 
प्रदेश में श्रागया विश्वविद्यालय से सम्बन्धित कॉलिजों को संख्या मे १६४४ में २४ 
तथा १६४८ में ३३ से बढ़कर ४० से ऊपर हो गयी है। फिर भी, बह्चों तक 


मारत म शिद्धा श्घः 


विश्ववियालय शिक्षा का सम्बन्ध है, हमार देश सबसे पिछुडे देशों में से एक है, 
हालाँकि इमारे देश में प्रत्येक चार विद्यार्यियों मसे एक लडका विश्वविद्यालय में 
थाता है और पश्चिम में सात में से एक ) भारत में लगमग २२०६ की जन-सख्या के 
पीछे एक पिश्वविद्यालय-विद्यार्थी है ; प्रेथ ब्रिटेन में ८३७ के पीछे एक , युद्ध पूबे 
जमेनी मे ६६० के पीछे एक , रूस म ३०० के पीछे एक और सयुक्त साष्टू अमेरिका 
में २२५४ व्यक्तियों हे पीले एक | पिछुले चार वर्षो में इन आँक्डों में परिवर्तन 
हुआ है । 

जैछा कि पहले कहा जा चुझ है, सभी विश्वावद्यालय एक ही प्रकार के नहीं 
हैं | आगरा विश्वविद्यालय की तरह कुछ केवल परीक्षाप्मक सस्थाएँ हैं , वे म्वय शिक्ता 
नहीं देते किन्तु अपने से सम्बन्धित कॉलिज्ञा के विद्यार्थियों की परीक्षा लेव हैं। कुछ 
विश्वविद्यालय शिक्षात्मक्र मी हैं. और सम्यन्घान्मक (87)80778) भी । वे अपले 
से सम्बन्धित कॉलिशें रे परठय-क्म का निश्चय करते, परीक्षाएँ लेते और उपाधियाँ 
प्रयन करते और ग्रेजएशन के पश्चात्‌ शिक्षण तथा शनुसधान-काय वी व्यवस्था भी 
कम्ते हैँ] वेबल बुछु विश्ववियालय ह्वी एकाका तथा शिक्षाप्मक हैं। ये सभी 
विश्वविद्यालय स्वशासी सस्याएँ हैं। जिस विधि द्वार उनकी स्थापना हुईं उसकी 
परिधि में रहफ्र हर एक विश्वविद्यालय हो णठय कम तथा शिक्षा सम्मन्‍्धी संगठनों 
श्रर स्तर पे निश्चय का पूरा अधिकार है+ सरकार उन्हे छाथिक महायता अवश्य 
देती है किन्तु उनके आन्तरिक शासन म हस्तक्षेप नहीं करती । परन्तु यह इर विश्व 
विद्यालय का सिनेद या कोट म जो कि इसकी सबसे बरी देजमाल बरने वाली सस्या है, 
बुछ्ठ सदस्य मनोनीत करती है । प्रान्त का गबनेर ही उस प्रान्त म स्थितविश्वविद्यालय का 
उुलपरति (09॥9॥06]05) हाता है । बनारस तथा गलोगढ ।वश्यव्िद्याल्या को अपने 
चान्सलरों को ख्वय चुनने का अधिकार है। उत्तर प्रदेश का गवनर इन दोना विश्व- 
विद्यालयां का (विजगर! है । 

भारतीय घिश्वविद्यालय अमेक विषयों की शिक्षा देने हैं । ये विषय यार से, 
हाइन्स, कॉमसे, एग्रिशल्चर, एजुरशन ए-जीनियरिग, मेडिसिन, लॉ, श्रोरियन्टल लनिज्ञ, 
टेक्नोलॉजी, थियोलॉबी और पा रेस्ट्री फेक्ल्टियों म विभाजित हैं। कलकत्ता विश्व 
विद्यालय नौ फेकल्टियों म डिप्रियों देता हे, बनारस भी नौ में और बम्बई आठ मे , 
फिर भी, वे बिल्कुल एक ही प्रकर के नही हैं । आगरा विश्वविद्यालय में (६४०-४६१ 
मे आदेस, साइन्स, लॉ कांमत ओर ऐस्रिकल्चर-- थे पाँच है फेकल्टियाँ 
थीं जिनमें मेडसित और एजुकेशन पेकल्टियाँ अभी हल ही मे जाड़ी गयी 
हैं | यह नहीं कहा जा मरऊुता कि सभी विश्वविद्यालयों को स्थापना विरिश 
सरकार को देश के शासन म सहायता देने वाले अग्रेजी पढे लिखे भारतीयों 
के निर्माय के उद्देश्य से हुई थी-- वे सरकारी दपतरों म खप सकने वाले 
ग्रेजुएडों की सख्या से कहीं अधिक ग्रेजुएट हर प्पे उत्पन कर रहे हैं और इस प्रकार 


श्प्र भारतवर्ष का नागरिक जीवन ओर प्रशासन 


पढे लिखे मध्यम वगे को वेकारी एक भीपण समस्या चक गयी है-- फिर भी, यह 
स्वीकार करना पडेगा कि शिक्षा का अब मी प्रमुप उद्दे श्य भौतिक उन्नति है। मध्यम 
बे के नवभवान विश्वविद्यालय में जीवन के सघ में सफल होने के उद्देश्य से नाम 
लिखाते हैं। विश्वविद्यालय की शिक्षा अब मी अच्छी नौकरी दिलाने वाली समझती जाता 
है। भीतिक जीवन की साधना ही शआराज्ञ ज्ञान की आयधना का प्रम॒स उद्द श्य है। 
सास्कृतिक मूल्यों के लिए. विश्वविद्यालय की शिक्षा प्राप्त कर रदे लोगों की सख्या 
बहुत कम है। 


भारत में विश्वविद्यालय-- शशज्ञा की एक दूसरी विशेषता भी ध्याम देने 
योग्य है | एक विशेष प्रकार की ट्रेनिंग लेने या द्वाई-स्कूल शिक्षा की समाप्ति के 
तुस्न्त चाद किसी पेशे म लग जाने के बदले भारतीय नवजवान किमी विश्वविद्यालय 
मे किसी नौकरी के लिए तैयार होने के उद्दे श्व से नाम लिखाता है| इसका परिणाम 
यह होता है कि ऐसे विद्यार्थियों की एक बड़ी सख्या को विश्वविद्यालयों म जग मिल 
जाती है जिनका बौद्धिक स्तर वहाँ की शिक्षा के उपयुक्त नहीं होता। इृण्टरमाजिएट 
शिक्षा को विश्वविद्यालयों से अलग करने का उद्दे श्य यही था कि माध्यमिक शिक्षा की 
समाप्ति के बाद ऐसे विद्यार्थी श्रपने लिए उपयुक्त पेशे या नौकरी की तलाश कर ले । 
दिल्‍ली प्रान्त की शिक्षा प्रणाली में परिवर्तन का भी यही उद्देश्य है और यद व्यवस्था अन्य 
प्रान्तों तक भी विकसित की जा सकती है| इस व्यवस्था वे ग्नुतार इण्टरमीजिएट 
कछाएँ ताड़ दी गयी हैं और हाई स्कूल का समय एक वर्ष श्रौर बढा दिया गया है) 
वर्तमान समय म ऊँची सरकारी नौकरियों तथा कानून, डॉक्टरी, इजीनियरिग जैसे 
बौद्धिक पेशों के लिए, विश्वनिद्यालय ग्रेजुएट दी लिये जा रहे हैं। यहाँ यह कह 
देना भी उपयुक्त है कि खर्चोली होने के कारण विश्वविद्यालयों की शिक्षा बहुत 
से प्रतिभावान नवयुवकों की पहुँच के बाइर है। शिक्षा की इस प्रणाली में 
परीक्षर का भूत हरदम सिर पर सवार रहता है | 


यह भी ध्यान में रसना चाहिये कि माध्यमिक शिक्ला की भाँति विश्वविद्यालय 
शक्षा भी देश की आथिक तथा व्यावह्वारिक आ वश्यक्ताञा के अनुबूल नहीं है । यह 
शिक्षा अ्धिक्तर साहित्यिक द्ोती है, पेशे-सम्बन्धी नहीं। विश्वविद्यालय-ग्रेजुण्टों 
के आज बेकार मारे-मारे फ्रिने का एक यह भी कारण है। यह अनुमान लगाया 
गया है कि १०० ग्रेजुएटों मे ९० वेकार रहते हैं और केवल ३० को ऐसे कार्य 
मिलते हैं जिनक्म उनकी योग्यताओं और उनकी शिक्षा पर व्यय क्यि समय सथा धन 
से ठीक सामझ्ञस्य बैठता ढै। यह अच्छा होता यदि विश्वविद्यालय पेशे सम्बन्धी 
ओर न्‍कनिक्ल शिक्षा पर अधिक ध्यान देते। 

अम्वर-विश्वविद्यालय बोर्ड ([7९7-07६९577/9 80070)-- अपने 
देश के २६ विश्वॉबद्यालयों मे से प्रत्येक अपनी अपनी व्यवस्था म स्वतन्त्र है। १६२४ 


मारत में शिक्षा र्प३्‌ 


के पहले उनके कार्यो यो एक दूसरे से सम्मन्धित करने वाला कोई और संगठन न 
था | इसी चर्ष अन्तर-विश्वविद्यालय बोड की स्थापना दस उद्देश्य से हुई। उम्रके 
कार्य निम्नलिखित हैं-- 

() एक अन्तर-विश्वविद्यालय संगठन तथा यूचना फे एक च्यूरों (3िपा९४७) 
के रूप में कार्य करना | 

(॥) प्रेफेसरों की अटला-बदलीं मे सद्ायता पहुँचाना | 

(४४) विश्वविद्यालयों के पारस्धुरिक सम्पर्क का माव्यम बनना और उनके कार्यो 
को एक दूसरे से सम्बन्धित करना । 

(00) उच्च शिक्षा पर त्रिटिश साम्राय्य या अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलना में माग लेने 
के लिए. मारतीय विश्वविद्यालयों के प्रतिनिधियों की नियुक्ति करना या नियुक्ति के 
सम्बन्ध में सलाह देना । 

(ए) भारतीय विश्वविद्यालयों में द्वाने वाली नियुक्तिया के लिए एक ब्यूरो के 
रूप में काये करना । 

इस बोर्ड की सालाना बेठकें विभिन्न विश्वविद्यालयों में हुआ करती हैं जहाँ 
विश्वविद्यालय-शिक्षा तथा अन्य विपयां पर विचार-विमर्श द्वाता है। उदाश्स्ण के 
लिए, कुछ वर्षों पहले मर स्वेपल्ली राधाकृष्णन के सभापतित्व मे हेदरात्राद में हुई 
बैठक में सार्जेन्ट-स्मीम नाम से जानी जाने वाली युद्धोत्तर-शिक्षा विक[स-योजना पर 
विचार-विमर्श हुआ । इसने योजना के सम्बन्ध भें सरकार को अपनी शर्ये दीं। इस 
बैठक ने पॉच वर्ष की उम्र वाले प्रत्येक लड़के या लड़की के लिए, श्राठ वर्षों तक 
अनिवाय शिक्षा वी सलाह दी और डिय्र। कोसे को कम से कम तीन वर्षों का निश्चित 
क्या । 

शिक्षा-प्रणाली के दोष-- मारतीय शिक्षा-प्रणाली के प्रचलित करने के रूपों 
आर उसे विभाजित करने वाली सीढ़ियों का विवेचन करते समय उसके अधिकाश दोपों 
क्य बर्णुन दो छुडा है ; पिर भी, यह विषय दतना महत्वपूर्ण हे कि उस पर अलग 
विमर्श आवश्यक है-- ऐसा करने मे चादे थोड़ी पुनयदइ्तत्ति दो क्योंम हो। वर्घा- 
शिक्षा-योजना की पूरी प्रशसा तब तक नहीं हो सस्ता जन तक उसके द्वारा इयये जाने 
वाले दोषों का पृष्ठ ज्ञान न हो जाव | $ 

इसका एक सब्रस बड़ा दोष यह है कि इसका विकास लोगों की प्रकृति एव 
आवश्यकताओं के प्रतिकूल हुआ है । इसी प्रणाली के जन्मदावा मेंकले ने पराद्य- 
विपयों के निर्वाचन और उन विषयों को शिक्षा देने “वाली व्यवस्था (४8०॥76:ए) 
का निश्चत्र क्खते समय भारतीय मस्तिष्क और उससे जन्म पाने बाली सम्यता पर 
कोई ध्यान ने दिया | पाटय-क्रम से भारतीय साहित्य एवं दशेन को अलग रखने और 


श्प्प्ड भारतयप का सागरिक छीवन और प्रशासन 


भारतीय मस्तिष्क के विद्यस को केवल अ्ंभेजी तथा अ्रद्धरेजियत के श्राधार पर ले 
चलने के उसके निश्चय ने बड़ी हानि पहुँचाबी। जेमा कि ऊपर क्ट्ष जा 
चुका है, भारतीय मस्तिष्क के लिए शिक्षा अरुत्य एथं असन्तोषप्रद बन गयी | 
भारतीय जीवन के लिए. यह इस अर्थ में अनुप्युक्त है कि जीवन की जटिल एवं 
व्यावह्य रिक समस्याओं के हल में यह लोगों की कोई सहायता नहीं करती । कसी 
भारतीय क्सिन का बोई लड़का मारतीय खेती, भारतीय पेड़ पौधों, भूमि तथा 
ऋतुओं के सम्मन्ध में बिना कोई.ज्ञान प्राप्त क्यि बी० ए.०, एम० ए० की उपाधियाँ 
ले सकता है। कसी भारतीय विश्वविद्यालय का एक ग्रेजुएट शेक्सपियर, मिल्टन, 
मिल तथा स्पेन्सर के विषय में कालिदास, तुलसीदास या रामानुज तथा शक्यचाये की 
अपेक्षा अधिक जानता है | 


राष्ट्रीय जीवन के प्रमुस केन्ध से भी इस शिक्षा-प्रणाली का कोई सम्पक नहीं है | 
वास्तविक भारत जहों बसता है उन गाँवों का छाड़ कर इसने उन्हें नष्ट करने तथा 
चूसने वाले शहरों पर अपना ध्यान केन्द्रित किया है| भारत वो आज आम्य-शिक्षा 
दवाय गाँवों के पुनर्निर्माए की आवश्यकता है । 


इसका दूसरा बड़ा दोप यह है कि इसने थोडे से पढे-लिख लोगों तथा गाँवीं के 
अधिकाश निरक्षर व्यक्तियों के ब्रीच बहुत वचद्य अ्रन्तर उत्पन्न कर दिया है। सूट- 
बूट से लेस और शारीरिक श्रम के प्रति घृणा से भय हुआ नवजवान आरमीण 
बाधावरण में उद्विग्न हो उठता है) मेकाले का यह स्वप्न कि उसकी योजना से रक्त 
तथा बरस से भारतीय किन्तु रुचि, व्यवद्दर तथा नेतिक दृष्टि से अग्मेजों का निर्माण 
दोगा, बहुत अशों में रूत्य हुआ । 


इसका तीसरा बडा दोष इसके अत्यधिक साहित्यिक तथा अ्रपवोप्त रूप से पेशा- 
सम्बन्धी होने मे है। यह पर्योप्त रूप से व्यावहारिक नहीं है। पाठ्य-क्रम इतना 
सकीण होता है वह किसी व्यक्ति को सरकारी नौकरियों श्रीर कानून तथा डॉक्टरी जैसे 
कुछ बीद्धिक पेश को छोड अन्य कसी ईमानदार पेशे या क्ला-कौशल के योग्य नही 
बनाता । बौद्धिक पेशों में जगह न रहने तथा यूनिवर्सिटियों द्वारा प्रतिवर्ष उत्पन्न छिये 
ग्रजुश्टों के उपयुक्त पर्याप्त काम न होने के कारण पढे लिखे बेकार लोगों की समस्या 
विषमतर होती जा रही है | 


शिक्छा प्रणाली का चौया वडा दो।प यह है कि इसमे केबल विश्वविद्यालय-शिक्षा 
की श्रावश्यक्ताओं को ही प्रधानता दी जाती है। आदमरी व्कूल विद्याथियों को माध्यमिक 
शिक्षा के लिए देयार करते हैँ और दवाई स्कूल लड़वों को इसी तरह विश्व- 
विद्यालय-शिक्षा के लिये | यह कोई ऐसी प्रणाली नहीं है निममें प्रत्येक स्तर का 
आपना अलग महत्व हो | दूसरे शब्दों मे यद् एक ऐसी शिक्षा के लिये मध्यम 
बर्गों द्वाय मचायी गयी चिल्नाइट से ग्रमावित द्वोती दे जो उत्हे अच्छी नौकरियाँ 


मारत में शिक्षा श्प्प 


दिलेवा सके और लोगों में उनके प्रति आदर का भाव उत्पन्न कर सके। जनता के 
प्रारम्मिक शिक्षा के अधिकारों पर सम्यक्‌ ध्यान नहीं दिया गया | इसका यह परिणाम 
हुआ कि अग्र जो के लगभग दो सौ वर्षों के शासन में देश की बहुत बी बनन्‍सख्या 
निरच्षर रही | 

पॉचमें, इस व्यवस्था में एक बहुत बड़ी कमी थह्ट है कि इस्टरमीजियेट तथा 
विश्वविद्यालय क्दाओं में शिक्षा का माथम अ्रज्ञरेजी है। पाढय पुस्तके श्रद्धरेजो 
में लिखी रहती हैं, कक्षाओं भे लेक्चर भी अडद्जरेजी में होता है और प्रश्म-पत्रों का 
उत्तर भी विद्यार्थियों को अद्गरेजी में ही लिखना पडता है। अब यद बात धौरे-घीरे 
कम हो रही है । इस भाषा के सम्यकू ज्ञान के लिये विद्यार्थियों के मस्तिष्क पर 
अत्यधिक जार पडता है और इसके द्वारा जा ज्ञान प्राप्त किया जाता है वह भी श्रक्सर 
पूण नहीं होता | विदेशी माधा के माध्यम से शिक्षा देना बहुत हानिकर है-- यह 
इस तथ्य से सिद्ध होता है कि चतमान भारत द्वारा मनुष्य के वेजानिक, साइियिक तथा 
दाशेनिक्‌ ज्ञान में दिया हुआ योग उससे बहुत छोटे राष्ट्रों द्वारा दिये योग से भी बहुत 
कम है। श्रग्म जी मापा पर अत्यधिक जोर देने के कारण देशी भाषाओं की उपेक्षा 
हुई और देशी भाषाओं को उपेक्धा से प्रारम्मिक शिक्षा के प्रसार यड़ा बुरा प्रभाव पड़ा | 
इस तक से कि अंग्रेजी सारे ससार की भाषा है और पश्चिम के साथ सम्पर्क बनाये 
रखने तथा वढ़ों के विशान, ओपधि आदि के सम्बन्ध में ज्ञान प्राप्त करने के लिए 
मारतयों को अग्रेजी जानना आवश्यक है, एक शताब्दा से भी पदले मैंकाले द्वार 
अपनायी नीति के दोप कम नहीं हो जाते | 


इसके अतिरिक्त यह कहा जा सकता है कि इस प्रणाली में शिक्षा श्र ज्ञों घन 
व शक्ति खर्च होती है उससे देश और जाति को पूरा लाभ नहीं पहुँचता। और 
परीक्षाओं को इसमे इतना प्रमुख स्थान दिया जाता है कि अन्य सभी विचार परीक्षा पास 
करने के श्रन्तर्गंत रस दिये जाते हैं... * 


अन्त में बुछ ऐसे लग भी हैं--- और उनकी सख्या कम नहीं है-- जो इस 
प्रथा की इसका धर्म-सम्बन्धी उपेक्षा के कर्ण आलोचना करते हूँ। मारतीयों के 
जीवन में धर्म का बढ महत्व हैं, इसलिए यह प्रणाली उनकी मायनाश्रों के अनुकूल 
न पढने के कारण उनके लिए एकदम विदेशी) है। बद्धों के प्रति नवजवानों में 
आए्र ही कसी, आ्मिकत रूपा सप्पएजिक हत्यों के अप्लेभणए हिएस्क्रार उषा ज्ोोणों से 
नेतिक पतन का उत्तरदायित्व भी इसी प्रयाली पर रखा जाता है। ईसाई मिशनों 
तथा बुछु साम्प्रदायिक या वर्गेगत सस्थाओं को छाड़ कर श्रघिक्तर खूलों तथा 
कॉलिब् में दो गई शिक्षा धर्म से सम्बन्धित नहीं रहती । पुराने श्रन्धविश्वासों तथा 
चुटिपूर्ण घारणाओं को उखाड फ्कने में अग्रेजी शिक्षा ने सहायता अवश्य दी है। 
अपने देश में उुछ ऐसे व्यक्ति भी हो सकते दँ जिन्हे परम्परागत विश्वा्ों के पतन 


र्प्ड भारतवर्ष का नागरिक जावन और प्रशासन 


भारतीय मस्तिष्क के विकास को केवल अग्नेजी तथा अ्रज्ञरेजियत के आधार पर ले 
चलने के उसके निश्चय ने बढ़ी द्यानि पहुँचायी। जैसा कि ऊपर कहा जा 
चुका है, भारतीय मस्तिष्क के लिए शिक्षा असत्य एब असन्तोषप्रद बन गयी । 
भारतीय जीवन के लिए. यह इस अर्थ में अनुपयुक्त हे कि जीवन वी जरिल एव 
व्यावद्वारिक समस्याओं के हल में यह लागों की कोई सद्मयता नहीं करती | किसी 
भारतीय क्सिमन का कोई लड़का भारतीय खेती, भारतीय पेड़ पौधों, भूमि तथा 
आतुओं के सभ्नन्‍्ध में जितना कोई-शान प्राप्त क्‍्ये बी० ए.०, एस० ए.० का उपाधयाँ 
ले सकता है। कसी भारतीय विश्वविद्यालय का एक ग्रेजुएट शेक्सपियर, मिल्टन, 
मिल तथा स्पेन्सर के विषय में कालिदास, तुलसीदास या रामानुज तथा शक्‍्राचाये की 
अपेक्षा ऋधिक जानता है | 


राष्ट्रीय भीवन के प्रमुख क्र से भी इस शच्ता-प्रणली का कोई सम्पर्क नहीं है । 
वास्तविक भारत जहों बसता है उन गाँवों का छुप्ड कर इससे उन्हें नष्ट वरने तथा 
चूसने वाले शहरों पर अपना ध्यान केन्द्रित किया है। भारत को आज गम्य शिक्षा 
द्वारा गाँवा के पुनर्तिमाण की आवश्यक्ता है। 


इसका दूसरा बड़ा दोप यह है कि इसने थोडे से पढे लिखे लोगों तथा गाँवों फे 
अधिकाश निरक्षर ब्याक्तया फत्रीच बहुत बडा अन्तर उत्पन्न कर दिया है। सूट- 
बूट से लेस शरीर शारीरक श्रम के प्रति घृणा से भय हुआ नवजवान ग्रामीण 
वातावरण स उद्विग्न हो उठता है। मेकाले का यह स्वप्न कि उसकी योजना स रक्त 
तथा बरस से भारताय कु रुचि, व्यवह्दर तथा नैतिक दृष्टि से ग्रग्रेजों का निर्माण 
होगा, बहुत अ्रशों में सत्य हुआ । 

इसवा ताउरा बडा दाप्र इसक गत्यविक साहित्यिक तथा श्रपर्याप्त रूप से पेशा 
सम्बन्धी होने मे है | यह पर्याप्त रूप से व्यवटारिक नहीं दैै। पाट्य-क्रम इतना 
सकीण होता है बह किसी व्यक्ति को सरकारा नौकरियों और कानून तथा डॉक्टरी डैसे 
कुछ बीद्धिक पेशा का छोड अन्य किसी ईमानदार पेशे या कला कौशल पे बोग्य नहीं 
उनाता | बौद्धिक पेशों म॑ जग्द न रहने तथा थूनिवर्सितियों द्वार प्रतिवर्ष उत्तन्न किये 


ग्रजुएटों के उपयुक्त पर्याप्त काम न होने पे कारण पढ़े लिखे वेकार लोगों की समस्या 
विपम्तर होती जा रही है। 


शिक्षा प्रणाली का चौथा बद दोष यद्द है कि इसम केवल विश्वविद्यालय शिक्षा 
का आवश्यक्ताय्ं को ही प्रधानता दी जाती है। प्राइमरी स्कूल विद्यार्थियों को माध्यमिक 
शिक्षा के लिए तेमार करत हूँ और द्वाई स्बूल लड़कों को इसी तरद विश्व- 
विद्यालय शिक्षा वे लिये। यह बोई ऐसी प्रणाली नहीं है निपमें प्रत्येक स्तर का 
अपना अलग मददत्व हो। दूसरे शब्दों मयद एक ऐसी शिक्षा के लिये मध्यम 
व्गों द्वारा मचाया गयी चिल्लाहट स॒ प्रमार्यित होती है जा उहें अच्छी नौकरियाँ 


भारत में शिक्षा स्प्प 


दिलिवा सके और लोगों मे उनके पति आदर का माव उत्नन्न कर सके। जनता के 
प्रारम्मिक शिक्षा के अधिकारों पर सुम्यक्‌ ध्यान नहीं दिया गया | इसका यह परिणाम 

. हुआ कि अग्म॑ जो फे लगभग दा सौ वर्षो के शासन में देश की बहुत बडी जन-सख्यों 
निरक्षुर रही | 


पॉचवे, इस ध्यवस्था में एक बहुत बढ़ी कमी थह है कि दृश्टरमीजियेट तथा 
विश्वविद्यालय-कक्षाओं में शिद्धा का माध्यम अद्गरेजी है। पादय पुस्तकें अद्गरेजो 
में लिखी रहती हैं, कक्षाओं मे लेक्चर भी अज्ञरेजी में होता है और प्रश्न-पत्रों का 
उत्तर भी विद्यार्थियों को अड्डरेजी में ही लिखना पडता है। श्रय यह बात घीरे-धौरे 
कम हो रही है। इस भाषा के सम्यक्‌ जान के लिये विद्याथ्ियों के मस्तिष्क पर 
अत्यधिक जार पडता है और इसके द्वाय जो ज्ञान प्राप्त किया जाता है बह भी अक्सर 
पूर्ण नहीं होता । विदेशी भाषा के माध्यम से शिक्षा देना बहुत द्ानिक्र है-- यह 
इस तथ्य से सिद्ध होता है हि वर्तमान भारत द्वारा मनुष्य के वेजानिक, साहित्यिक तथा 
दाशेनिक्‌ ज्ञान में दिया हुआ योग उससे बहुत छोटे राष्ट्रों द्वारा दिये योग से भी बहुत 
कम है। शर्म जी मापा पर अत्यधिक जोर देने के कारण देशी मापात्रों की उपेक्षा 
हुई और देशी भाषाओं की उपेक्षा से प्रारम्मिऊ शिक्षा के प्रसार यड़ा बुरा प्रमाव पढ़ा | 
इस तके से कि अंग्रेजी सारे ससार की मापा है और पश्चिम के साथ सम्पक बनाये 
रखने तथा वहाँ के विज्ञान, श्रोपधि आदि के सम्बन्ध में ज्ञान प्राप्त करने के लिए 
भारतीयों को अग्रेजी जानना आवश्यक है, एक शताब्दा से भी पहले मेंकले द्वारा 
अपनायी नीति के ढोप कम नहीं हो जाते | 


इसके झतिरिक्त यद कद्या जा सकता है कि इस प्रणाली में शिक्षा पर जो घन 
व शक्ति खर्च हाता है उससे देश और जाति को पूण लाभ नहीं पहुँचता | और 
पर्यक्षाओं को इसमें इतना प्रमुख स्थान दिया जाता है कि अन्य सभी विचार परीक्षा पास 
करने के अन्तर्गत रस दिये जाते हैं । 


अन्त म उुछ ऐसे लग भी हं--- और उनकी सख्या कम नहीं है-- जो इस 
प्रथा की इसका घर्म सम्बन्धी उपेक्षा के कारण आलाचना करते हैं। भारतीयों के 
जीवन में ध्म का चडा महत्त्व हैं, इसलिए यह प्रणाली उनकी भावनाओं के श्रनुकूल 
न पडने के कारण डनक लिए एकदम विदेशी है। बृद्धों के प्रति नवजवानों में 
आदर की कमी, धार्मिक तथा सामाजिक इत्यों के खवेमौम विरस्कार तथा लोगों के 
नैतिक पतन का उत्तस्दावित्व भी इसी प्रणाली पर रक्‍खा जाता है। ईसाई मिशनों 
तथा बुछ साम्पदायिक या बगेंगत सस्याझरों को छोड़ कर अ्रधिक्तर स्कूलों तथा 
कॉलनजा में दा गई शिक्षा धर्म से सम्रन्धित नहीं रहती । पुराने अन्धविश्वासों तथा 
श्रुटिपूर घारणाओं का उप्ताड पकने में अग्रेजी शित्षा ने सहायता अवश्य दी हे। 
अपने देश मे कुछ ऐसे व्यक्ति मा हो सकते हैं जिन्हे परम्परागत विश्वा्सों के पतन 


श्दद्ू मारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


से कोई दुःस न होता हो । लेक्नि परिवर्तेन का उत्तरदायित्व स्कूलों तथा कॉलिजों मे 

टी गई शिक्षा पर ही नहीं छोड़ना चाहिये। अ्रन्य स्वतन्त विचार भी अपना काम 
बराबर करते रहे हैं| आज चारों ओर हर चौक के प्रति आलोचनाल्मक तथा तकपूर्ण 
इृष्टिवीण का प्रसार है। चीजों के पुराने मूल्यों मे परिवर्तन होता जा रहा है और 
परमपणगत विश्वासों के त्यान पर नई म़्यताओं को स्थान मिलता जा रहा है। 
कट्टरता के दुर्ग पर चारों ओर से आक्रमण हो रद्दा है और वह अत्र हूट रहा है| 
परिचमी शिक्षा ने परिवर्तन की गति तीवतर कर दी है ; हमे इस पर श्रॉसू, नहीं 
बहाना चाहिये । 


शएसकों ने यदि पाश्चात्य विज्ञानों के अध्ययन को क्‍्लासिक्ल साहित्य तथा 
आचार-शास्त्र के अ्र्थयन के साथ मिला दिया द्वोता तो लोगों की आज धम के प्रति 
श्रश्नद्धा न रहती । इस व्यवस्था से आवश्यक धार्मिक शिक्षा की परीक्ष रूप से रक्षा 
होती । लोगों द्वारा अपनाये गये धर्म के विभिन्न रूपों के कारण धर्म की प्रयत्त 
शिक्षा सदेव सरल नहीं है। सरकार द्वारा धार्मिक श्रन्यमनस्कता की बहुत पहले 
अपनाई नोति से यह कार्य कठिन हो गया है। लोगां का इस ओर भो ध्यान 
श्रा्क्षित करना चाहिये कि कुछ सस्याओं में दो गयी धार्मिक शिक्षा का बोई विशेष 
प्रभाव नहीं पढ़ा हे। लड़के या लड़की वो घामिक शिक्षा देने की सबसे उपयुक्त 
जगह घर है, स्कूल या कॉलिज नहीं ) इसलिए. धर्म की उपेक्षा का आक्षेप फोई 
बहुत मह्ख्वपूर्ण नहीं है । 

प्रह्मत्मा गाँधी इस प्रणाली, विशेषकर ग्रारम्मिक शिक्षा की प्रणाली, के कट्टर 
आलोचकों में से थे। प्रारम्मिक शिक्षा-प्रणाली को दे केवल अत्यधिक एर्चीली 
ही नहीं, प्रत्युत द्वनिकर भी समभते थे। राष्ट्रीय जीवन भे उनके अद्धितीय स्थास के 
कारण उनके इससे सम्बन्धित विचारों की ओर सकेत उपयुक्त ही द्वोगा। इन 
विचारों को उनके ही शब्दों में देना सबसे अच्छा होगा | १-१०-१६३७ के 'हरिजन! 
में उन्होंने दस प्रकार लिखा : , 


“शिक्षा की वर्तमान प्रणाली देश की आवश्यकताओं की किसी भी रूप में 
पूर्ति नहीं करती। विद्या के सभी ऊँचे विभागों में अंग्रेजी भाषा वो शिक्षा का 
माध्यम बना दिए जाने के कारण उच्च शिक्षाप्राप्त कुछ थोडे से व्यक्तियों और 
अिएत्फ्र, सयट्रयतफ्यों, वे, जीत पक स्याया अन्तर 'उत्यज्ञ है। गया है जिसके 
परिणामस्वरूप ज्ञान का जनता के बीच प्रसार रूक गया। अगश्नेजी यो अ्रत्मधिक 
मद्टत्व दिये जाने के कारण पढें-लिखे वगे पर एक ऐसा बोभ पढ़ा है जिसने उन्हें 
मानसिक रूप से अपग तथा अपने ही देश में अ्रनज्ञान बना दिया है। पेशे-सम्बन्धी 
ट्रंनिज्ञ की अनुपस्थिति ने शिक्षित चग को उत्पादन काये के लगभग एकदम अयोग्य 
पना दिया है और उसके शारीरिक स्वास्थ्य वो भो बहुत हानि पहुँचायी है । प्रारम्भिक 


भारत म शिक्षा रप्७ 


शिक्षा पर किया गया व्यय व्यथे होता हे क्योंकि जा कुछ भी पढाया जाता है वह 
शीघ्र भूल जाता है और गाँवों या नगरों के लिए. उसकी कोई भी उपयागित्ता नहीं 
रहती | शिक्षा की वर्तमान प्रणाली से जा कुछ भी लाभ हो रहद्या है वह उसमें कर 
देने वाले प्रमुख व्यक्ति और उसके बच्चा को न के बयबर पहुँच रहा है ॥ 


प्रारम्मिक शिक्षा पर एक दूसरे अवसर पर बोलते समय उन्होंने कह था कि 
इस व्यवस्था दया अधिकतर लडके अपने मॉन्चाप तथा अपने पैतृक पेशे के काम के 
नहीं रते । वे बुरी आदतें ग्रदण करते और शहरी तौर तरीकों को अपनाते ओर कुछ 
चीजों के विषय में इधर उधर से जान लेते हैं जिसे शिक्षा क अ्रतिरिक्त कुछ भी कहा 
जा सकता है। 

वर्तमान शिद्धा प्रणाली पर एक प्रसिद शिक्षा-शास्त्री सर सर्वपल्ली 
राधाकृष्णुन के विचार उद्धृत करना अनुपयुक्त न द्वोगा | आराल-ब्रगाल कॉलिज एणएड 
यूनिवर्सिती टीचसे एसोसियेशन ने सभापति क पद स भाषण करते हुए उन्होंने इस 
प्रकार कहा 


सरकार की शिक्षा-सम्बन्धी नीति लोगों को केवल मिदेशी सत्ता के उपयुक्त 
ओजार बना देती है, यद्द उन्हें एक स्वतन्त्र राष्ट्र के श्रात्मामिमानी नागरिक नहीं 
बनाती । अपना मात्भूमि के प्रति प्रेम ही समी उन्नतियों का आधार है | दस सिद्धान्त 
को सभी देशों ने स्वीकार क्या है। लेकिन अपने अ्रभाग्यशाली देश म ऐसा नहीं है। 
किस विजित राष्ट्र की सारी चेतना लुप्त हो जाती है, वह आशा, साहस, श्रत्मविश्वास 
सभी खो बैठता है। हमारी राशनेतिक परतन्त्रता का श्र्थ यही है कि हम श्रपने को 
स्वतम्त राष्ट्री की बशतरी में नहीं रस सक्‍तें। भारतीय इतिहास हम यही सिखाने के 
लिए, पढ़ाया जाता है कि हम अ्रसफ्ल रहे। परतन्नता का सबसे विनाशकारी प्रभाव 
यह होता है कि निराशा एवं चेशद्वीनता परतन्त्र लोगों को छा लेती है और उनका 
अपने ऊपर से विश्वात उठ जाता है । वास्तविक शिक्षा का उद्देश्य राष्ट्रीय गौरव 
तथा आत्मसम्मान की चिनगारी को प्रज्वलित रखना है | यदि हमारा घन या उसका 
उत्पादन करने वाली शक्तियों अपहृत हो जाती हई तो दम उन्हें यदि आज नहीं तो कल 
अवश्य प्राप्त कर सकते है, लेकिन यदि हमारी यष्ट्रीय-चेतना ही लुप्त हो जातो है तो 
हमारे लिए बोई आश। नहीं है ।? 

इस सारी शिक्षा प्रणाली गा प्रमुख दोप इन शब्दों द्वारा व्यक्त क्या जा 
सकता है : “यह इमें चास्तविक चीजों के बदले केवल कुछ पुस्तकें तथा प्रताक 
देती है / महात्मा जी ने शिक्षा को वास्तविकता पर आधारित करके शिक्षा और 
जीवन के बीच की साई को पायने की चेष्यग की । 

इस शिक्षा-प्रणाली के गुण-- पाश्चात्य शिक्षा में सभी दोष द्वो नहीं हैं , 
इससे अनेक लाभ मी हुए हैं। समा चाजों पर सम्बक्‌ विचार करने पर इसकी अच्छाइयों 


श्ष्८ भारतवर्ष का मागरिक जीवन और प्रशासन 


इसकी बुण़इयों से बढ जा सकती हैं। प्रथमतः, इसने पाश्चात्य सम्यदा की सबसे बड़ी 
प्रात्तियों अर्थात्‌ विज्ञनों को भारत के लिए सुयम बना दिया | हम अपनी सम्यता को चाहे 
जितना महत्त्व दें और उसे पाश्चात्य सभ्यता ये मुकाबले चाहे जितना अच्छा समभें, 
फिर भी, यह्द तो स्वीकृत ही करना पड़ेगा कि दसमें अनेक कमियाँ हैं ; जैसे प्रकृति 
की शक्तियों पर ग्नुशासन । श्रज्ञरेजी तथा पाश्चात्य विज्ञानों (जो अ्रज्ञरेजी द्वाय सरलता 
से सुलभ हैं) के सम्यक्‌ अध्ययन द्वारा द्वी हमारी शिक्षा प्रणाली की यह बडी कमी पूरी 
हो सकती है। इसने हमारे दृष्टिकोण तथा मानसिक स्तर को और विस्तृत किया 
है और हमे यह चतलाया है कि जगत्‌ म हमारे दशोनों तथा प्राचीन शिक्षा-प्रणालियों 
द्वारा बतायी गयी चीजीं से कहीं श्रधिक चाजें हैं। गाज के मारतीय जीवन की एक 
प्रमुख विशेषता-- राष्ट्रीय भावना का विकास-- के निर्माण में भी पाश्चाद शिक्षा 
ने बडी सहायता पहुँचायी है। शिक्षा-अधिकारियों के विदेशी होते हुए. भी हमारे 
स्कूल तथा कॉलिज राष्ट्रीय की निर्माणशाला बने | मिल तथा बर्क जैसे 
लेखकों और शेली तथा मिल्टन जैसे कवियों के अध्ययन ने भारतीय विद्यार्थियाँ 
के मस्तिष्क में व्यक्तित तथा राष्ट्रीय स्वातन्थ्य की जीबन प्रदायिनी 
भावनाएँ भर दी श्र उन्हें त्याग तथा राष्ट्स्‍रसेवा का पाठ पढ़ा दिया। इस 
सम्बन्ध में यइ बनाना अनुपयुक्त न होगा कि राष्ट्रीय चेतना में योग देने बाले 
अधिकतर नेताश्रों ने अज्ञरेजी शिक्षा ही पायी थी। यह कहना ज्यादती होगी कि 
अ्डरेजी शिक्षा के अभाव मे राष्ट्रीय चेतना न इतनी शीघ्र फैलती न इतने व्यापक रूप 
से । इस समय की सरकार द्वाय प्राच्य विद्याओों के भ्रध्ययन को प्रश्नय देने की नीति का 
बिरोध करके राजा राममोहनराय ने बडी दूरदर्शिता की । पाश्चात्य शिक्षा का प्रभाव 
राष्ट्रीय चेतना के क्षेत्र मही नहीं प्रत्युत अन्य क्षेत्रों मे भी इृष्टिगत हाता है , कला- 
कौशल, उद्योग धन्धों तथा वाणिज्य व्यवसाय के ज्ञेत्र मे यह विशेष रूप से दृष्टिगत 
है । बड़े पैमाने पर उद्योग-धन्धों तथा ट्रेंड यूनिपनिज्म को हमने पश्चिम से ही लिया 
है। पश्चिम के सम्पर्क से ही इमारी स्माजिक चेतना जाएत हुईं है और हम अपनी 
सामाजिक बुराइयों को धीरे-धीरे हटाते जा रहे हैं। इस प्रकार विचार तथा कार्य का 
मुश्क्लि से ही ऐसा कोई क्षेत्र दंगा जिसमे पाश्चात्य शिक्षा का जीवनदायूक प्रमाव न 
महसूस हुआ हो | 

लेक्नि उन उद्देश्यों का क्‍या हुआ बिन्‍्दोंने लॉइ मेकाले दो १८३५ में 
पाश्चात्यनशक्ता के प्रसार के लिए प्रोरेत कया था! क्या उन्होंने भारतीयों का 
ब्रिटिशन्सरकार के प्रति स्वामिभक्त बनाया। क्‍या उन्दोंने देश में कोई धार्मिक 
आन्दोलन प्रारम्भ किया और हिन्दुत्व ने क्या उसके सामने घुटने टेक दिये १ इन 
प्रश्नों का उक्त औमैली के अपने ही शब्दों मे देना अस्युत्तम होगा | बह इस प्रकार | 
लिखता है : “अनुभव ने यह स्ीष्ट कर दिया हे कि लोगों में अपने शासकों के ग्रति 
साधारणतः बोई प्रेण उस्न्न नहीं हुआ है औ्रौर सरकार के प्रति उनका नो कुछ भी 


भारत में शिक्षा श्घ् 


लगाव ई यह स्वार्थ को भवना से | हिर्ता में समझ अवश्य हुआ दे दिन्त छदयों 
में नहीं | अन्य आशावें या तो केवल क्ल्पनात्मक भनी रखें या जेवल बुछ अरशा म 
पूर्री हुईं। लोगों में नयी मानतिक चेतना आ गयी है , साहित्य ने विमिन 
रूप धारण कर लिए हैं और उसकी श्रमिय्रक्ति मां नवीन तथा पूर्ण होने लगा 
है। बन-मत के ऊपर आधिपत्य एक दूसरे वर्ग के हाथ म इस्तान्तरित हो 
गया है | श्रग्रेजा शिक्षान्याप्त व्याक्तयों को अपने बुद्ध वैभव, सम्पन्नवा तथा शक्ति 
के करण प्रधानता प्राप्त हों गया है। सामानिऊ मुधार के प्रयत्न भी हुए हैं, किन्छ 
सामानिक व्यवस्था म बहुत कम परिवर्तन हुए हैं , जाति-बग्धन तथा ग्रस्‍्यश्यता मे 
बहुत कम अन्तर पड़ा है। घार्मिक सुधार के भी प्रयत्न हुए. है, लेक्नि हिन्दू धर्म के 
भीतर ही, पादर नहीं, थशौर वह भी केयल उसरी शुद्धि के लिए, विनाश के लिए 
मो । जनता के बीच धार्मिक मामलों म ब्राहण अब भी प्रभावशाली हैं और धामिक 
जीवुन का सामाजिक जीवन से यहुत गहरा सम्बन्ध है ।/& * 

प्रमुप समस्याएँ-- भारतीय शिक्षा शास्त्रियों के सामने विभिन्न प्रकार वी 
तथा पड़ी जटिल समस्याएँ हैं) इन समस्‍्यात्रों के ठीक ओर समय पर क्यि गये 
हल पर ही देश की उनति निर्भर है। इन सभी समस्याश्रों का यहाँ बिवेचन सम्भव 
नहीं , उनमें से केवल प्रमुस की ओर सकेत क्या जा सकता है | 

(अ) स्ती-शिक्षा-- यह एक प्रमुग्व समस्या है | स्त्री शिद्वा ही बद कुजी है 
जिससे देश की सामाजिक, आशिक और राजनेतिक उनति का द्वार खुलता है। 
जातिगत मियताएँ, अल्यृश्यवा; बाल-विवाह, इच्छा विरुद्ध बैंघव्य, पर्दा तथा अन्य 
सामाजिक बुराइया का तब्र तक समूल नाश नहीं हो सकता जब तक दमारी स्त्रियाँ 
शिक्षिता नहीं दो जाती | स्त्रियों के अशिक्षता रहते इमारे राष्ट्रीय स्वास्थ्य में भी 
वृद्धि नहीं द। सकती ६ छाटे बच्चों का मृत्यु का उत्तरदाविस्व मी स्त्रियों के श्रद्यान के 
ऊपर है। धार्मिक मामलों में उनकी सकी्ता अधिकतर श्ार्थिक बरबदियों के 
लिए, उत्तरदायी है। शिक्षा कीकमो के करण ही वे राजनीति म भी श्रपना पूरा पार्ट 
अदा न कर सर्वी | अशिक्धिता रित्याँ अपने बच्चों का भी सम्पफ्‌ू लालन-पालन नहीं 
कर सकतीं। इस प्रक्वर अपनी स्त्रियों की शिक्षा के बिना इस देश की स्थायी प्रगति 
की आशा नहीं रख सकक्‍ते। 

स्जी+शिएदा, के. गरतगीण, एहल्‍्वपूरं, शोले, दुए, जी, प्र्ण्य पे फि्दाक्‍नसप्कस्दी: 
नीति तथा तरीकों का निरचय करने वाले लॉ्ड विलियम बेण्टिक, मेकाले जैसे व्यक्तियों 
ने इसकी आर कोई घ्वानन दिया। भारतीय स्तियों मे ज्ञान का प्रकाश विकीर्ण 
करने के लिए. कोई घन व्यय नहीं हुआ । इस सम्बन्ध म पहले पहल ईसाई पादरियों 
ने कदम बढ़ाया | ब्रह्म-समाज, आय-समाज, रामकृष्ण मिशन तथा थियोसाक्क्ल 

% माडन इस्डिया एण्ड दी वेस्ट । 
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सोसायटी के प्रभाव क्षेत्र में आने से पहले अपने देश की श्नियों वी शिक्षा में मिशनरी 
सस्थाएँ हां सलग्न थी। आज्ञ दिन भी स्त्रियों की पूरी जन-सख्या की ३ % से भी 
कम स्थियों को अक्षर श्ञान हैं। १६४५ ४६ मे सरकार द्वारा स्वीकृत तथा श्रस्वीकृत 
शस्याओं में स्त्री |वद्याथियों वी दुल सख्या ४,०२८,१२६ थी। २६४१४२ की संख्या 
से यह सख्या तीन लास श्रधिक है | लेक्नि मिसेज कजिन्स द्वारा नाचे दी हई 
सख्यायें स्त्री !शक्षा क सम्बन्ध में अपनी कहानी स्वय कहती हैं. 'प्रत्येक सी लडक्यों 
में से केवल एक को प्रारम्भिक शिक्षा मिलती है , प्रत्वेक १००० लड़कियों में से 
केवल एक को माध्यमिक शिक्वा मिलती दै | २० यर्षों में भारतीय स्त्रियों बी साक्षरता 
वा प्रतिशत २ से ३ % नहीं हुआ 7 लड़कियों दे छु गुने लड़कों को शित्तषा 
मिलती ई | लड़ाक्यों की अपेक्षा लड़कों दी शिक्षा पर चौददगुना अधिक रुपया व्यय 
हीता है। अपने देश में लगभग ४० लाख स्त्रियों ही साक्रा हैं। 

सत्र! शिक्षा ने शहरों म ही आधक उन्नति की है। प्राम्य क्षेनों म लडकियां 
क लिये कॉलिजों का तो कहना ही क्या, उनके स्वूल भी नंगण्य हैं। 
आमाण स्त्रियों की ।नरक्षरता के अनेक कारण हैं। उड्लोंने श्रभी तक शिक्षा 
के महत्व तथा डउसवी श्रावश्यक्ता पर बहुत कम ध्यान दिया है। शहरी 
हिवियों की अपेक्षा वें श्राधक्त सकी्ण तथा कट्टर हं वयोंकि आधुनिक आन्‍्दोलनों 
तथा विचारों से वे बहुत कम प्रभावित हुई हैं। स्त्रियों की शिक्षा भ॑ लगा 
सस्थाएँ गोवा की श्रपेज्ञा शहरों म अपना कार्य सरलना से क्र॒पाती हँ। गाँवों म 
स्थापित लड़क्यों कः स्कूलों क लिए. शिक्षिकाओं का मिलना बहुत कठिन हे। 
कस्तूरवा स्मारक निधि द्वाण बनायी गया रवी शिक्षा-याजना से इस छ्षेच में आन्‍न्दालन 
कारी परिवर्तन का श्राशा है। 

लडकों की माँति लडकियों की प्रारम्मिक शिक्षा भी माध्यमिक तथा विश्व 
विद्यालय शिक्षा के बहुत पीछे है। उच्च शिक्षा ने प्रारम्मिक शिक्षा की अपेक्षा 
अधिक उन्नति की है। १६४४-४६ म प्राइमरी ख्ूलों की एक बडी सख्या के 
श्रतिरिक्त लड़क्यों क लिए ६४ आग स, १६ प्रोफेशनल, टेक्निकल तया ट्रूनिंग 
कॉलिन तथा ६८५ हाई तथा १,५४६ मिडिल स्वूल थे । इन सब संस्थाओं म छल 
मिलाकर ३,८४१,२६७ छात्राएं शिक्षा ध्राप्द कर रहीं थीं। शिक्षा म डॉक्थरी की आर 
अधिक लड़कियाँ आकर्षित दादी हैं हालाँकि अन् वे कानूत और इजीनियरिग की आर 
भी थ्ार्वापत होने लगी हैं। १६४१-४२ मे ७७८ स्त्री विद्यार्थी मेडिकल कॉलियों मं 
चथा ८४६ टू निंग कॉलिजों में थीं, कानूत और इजामियरिग में क्रम से १२३ 
और एक। 

प्रोफेसर का्वें द्ाय १६१६ म पूना में स्थापित किया हुआ किन्तु अब यम्नई मे 
स्थित श्रीमती नाथीबाड दामोदर बैक्ससे मारताय सनी विश्वविद्यालय. स्त्रियां 


भारत में शिक्षा रह 


वी शिक्षा की एक प्रमुख संस्था है.। यह सस्या अन्य शिक्षण-संस्याओं 
से इस अर्थ मे मिन्न है कि स्त्रियों की शिक्षा पुरुषों से मिन्न होनी चादिये क्योंकि 
यह दस बात पर जोर देती है कि जीवन में उन्हें भिन्न कार्य करने हैं। विद्यार्थी 
की मातृभाषा ही यहाँ शिक्षा क्र माध्यम है। वर्तमान समय में इससे सम्बन्धित 
चार कॉलिज तथा दो फॉलिजिएट क्ल्षाएं हैं जिनमे लगभग ३०० विद्यार्थी शिक्षा 
पाते हैं | दिल्‍ली का लेडी इरविन कॉलिज मी स्त्रो-शिक्षा को मारतीय जीवन की 
आवश्यकताओं के अनुरूप बनाता हे। १६३० में अखिल भारतीय स्त्री-शिक्षा- 
सम्मेलन द्वारा बैठाई गई कमेटी के प्रयत्नों द्वारा ही इस सस्या की स्थापना हुई। 
ल्ञालम्धर का क्‍्न्या-मद्दाविद्यालय तथा बडोदा का क्न्या-गुख्कुल स्नौ-शिक्षा के दो 
प्रसिद्ध केन्द्र हूँ । 

भारत के समी प्रान्तों में लड़क्यो की शिक्षा डाइरेक्टर श्रॉफ पब्लिक 
इन्स्ट्रक्शन या डादरेक्टर ऑफ एजुकेशन के क्षेत्राधिकर में है। कुछ प्रान्तों मे 
उसकी सद्दायता के लिए, एक डिप्टी डाइरेक्टर या स्त्री-शिक्षा की चीफ इन्स्पेक्ट्रेस 
रहती है । स््री-शिक्षिकाओं की ट्र निंग के लिए. सरकार ने वर्नाक्यूलर तथा अंग्रेजी 
स्कूलों में व्यवस्था कर दी है । यक्षें इस ओर सकेत किया जा सकता है कि पारसियों 
तथा ईसादयों में स्त्री-शिक्षा का प्रतिशत बहुत ऊँचा है और मुसलमानों मे 
बहुत कम है। 


यह ध्यान में रखना चाहिये कि लडक्यों अपने लिए, बनी सुस्थाओं में दी नहीं 
प्रन्युत लड़कों के कॉलिजा में भा शिक्षा प्राप्त करती हैं। इस व्यवस्था को सह-शिक्षा 
बढ्चते हैं। सह-शिक्षा की व्याप्ति प्रत्येक प्रान्त में सिन्न है। यह सबसे भ्रथिक मद्रास 
मे प्रचलित है और सब्र से कम क्दाचित्‌ विद्यर में । 


(व) सार्वजनीन शिक्षा (४७७५ ॥70ए८४४४०॥)-- पहले यह कहा ज्ञा चुका है 
कि जनता की प्रारम्मिक शिक्षा उच्च और मध्यम वर्गों की उच्च शिक्षा से बहुत पीछे हे । 
सर चाह्से बुड के शिक्षा-सम्बन्धी डेस्पेच के पहले जनता को शिक्षा के लाभों से 
निश्चित रूप से वश्चित रखा गया । सरकार द्वाय जनता वी शिक्षा का उत्तरदायित्व 
स्व॑कार कर लिए जाने पर भी ग्नेक परिस्थितियों ने इसके प्रसार वो मन्द बना दिया ! 
अनिवाये शिक्षा के सिद्धान्त वी स्वीकृति का मी सन्तोपप्रद परिणाम न हुआ | कार्य 
की विशालता, निःशुल्क तथा अनिवायय शिक्षा की कसी मा योजना को कार्यान्वित 
करने में लगने वाले अपार घन तथा लोगा की दरिद्रता तथा उपरेज्ञा के कारण 
साथेजनीन शिक्ा के प्रसार में बडी क्ठिनाइयाँ पडी हैं। स्रीशिद्षा की भाँति यह 
प्रश्न भी बडा दी महत्वपूर्ण हे | उसकी तरह इसके सुलममव मे मी देर नहीं होनी 
चाहियि। आरचये हे हि रा्रप्र नेताओं तथा देश के प्रश्चिद्ध शिक्षा-शास्त्रियों ने 
ज्न-शिक्षा की ऐमी बोई सम्यक योजना नहीं बनायी जो वतंमान शिक्षा-प्रणाली के 


शहर भारतवर्पे का नागरिक जोबन और प्रशासन 


दोपों से रक्त होती और उसके स्थान पर व्यर्यान्वित की जा सकती | महात्मा गाँधी ने 
इस समस्या की ओर अपना ध्यान आकर्षित किया और उन्होंने वर्षा मे डॉक्टर जाकिर 
हुसेन की श्रध्यक्षता में देश के प्रसिद्ध शिक्षानशास्त्रयों को एक ब्रैठक बुलायी। 
दस बैठक के परिण्रम-स्थरूप प्रसिद्ध वर्घा-शिक्षा-योजना यनी जिसे बेसिक-शिक्षा- 
योजना भी कहते हैं | प्रारम्भिक शिक्षा के राष्ट्रीय दृष्टिकोण से पुननिर्माण के लिए 
यह सबसे अधिक प्रभावशाली है| , 
ब्धों शिक्षा-योलना-- इस योजना के विषय मे सइसे अधिक मह्ल्थपूर्ए मात, 
जिसके शिना इसका सच्चा मूल्याकत नहीं हो सकता, यह है कि वास्तविक मारत॑ 
गॉंबों में बमता है, शहरों में नहीं, श्रौर इसी लिए यह ग्रामीण निरक्षरता का समस्या 
दल करने के लिए अधिक प्रयत्तशील है । गाँवा को निरन्तर हो रद्दी बर्बादी रोहना, 
आमबासियों को अधिक सख्या में शहरों मे आने से रोकना तथा ग्राम तथा नगर के 
बीच अधिक स्वध्थ तथा न्यायपूर्ण सम्न्‍न्‍्धों की वृद्धि भी इसके उद्देश्यों मे से 
है। दूधरे शब्दों मे, यह याजता प्रारम्मिक रूप से गाँगों की शिक्षा तथा उनके पुन- 
निर्माण के लिए है। इसका यह अथे नहीं है कि ग्रह नमरों के लिये नहीं बनी है 
या यह यह लागू नहीं ह। सकती । 
इस योजना की सबसे भडी विशेषता यह है कि उच्चे को शिक्षा किसी दस्तकारी 
या उत्पादन कार्य द्वार चलाने का प्रयत क्या जाता है। झतना-बुनना, खेत्ती करना - 
या बाग-अर्गीचे लगाना, बढदेगिरी या लोहारांगरी, तेल निकालना, गुड़ बनाना था 
ऐसा ही कोई उत्पादन-कार्य इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए प्रयुक् हो सकता है। चुनी 
हुई दस्तकारी या पेशा ही ऐसा केन्द्र दे जिसके चारों ओर बच्चे की शिक्षा घूमती है| 
इसका यह श्रर्थ नहीं है कि दस्तकारी की रित्षा को भी प्रारम्भिक स्कूलों में पढाये जॉने ५ 
वाले विषयों मे सम्मिलित कर लिया भाता है । यह कदने से भी पूरा अर्थ स्पष्ट नहीं 
होता कि उन विपर्यों की शिक्षा को दध्ष्तकारी की शिक्षा के खाथ-साथ चलाना चाहिये) 
जिस चीज पर योजना का ध्यान है बद यद है कि बच्चों को काम मे लगाने बाली दस्तकारी 
या उल्पादन-काये ही उनके मानसिक विकास तथा चौद्धिक ट्रेनिंग का प्रथम साधन होना 
चाहिये। दश्तकारी का काम चलाते सम्रय योग्य शिक्षक बड़ी हो सरलता से इसके 
क्यों! और "क्स प्रकार' सममायेगा और बच्चे के मस्तिष्क मे आने पाली 
ग्रनेक समस्याओं के इल में उसे इतिहास, भूगोल, विज्ञन, गणित तथा नागरिक 
शास्त्र का पर्याप्त शान मिल ज्ञायगा। वर्धा के अखिल-भारतीय शिक्षा सम्मेलन मे 
अध्यक्ष-पद से भाषण कश्ते हुए मद्यत्मा जी ने कह् था कि 'उदाहरण के लिए 
तक्ली कांतने को ही लीजिये। तकक्‍ली कातना सिखाने का अर्थ है रुई की विभिन्न 
किस्मों के सम्बन्ध में ज्ञान प्राप्त कएना, सारत के विभिन्न प्रान्तों मे विभिन्न प्रवार 
की पायी जाने बाली मिट्टी के सम्मन्ध मे जानकारी कराना, दस्तकारियों के विनाश 


मारत में शिक्षा श्६३ 


का इातदहास छिसाना, इसके राजनैंतिक कारण बताना जिममें मारत के ब्रिरिश शासन 
का इतिहास आ जञायगा, और गशित का ज्ञान क्राना। यहा प्रयोग मैं अपने नाती पर 
भी कर रहा हूँ जिसे यह मइसस दी नहीं होता कि वह पढ़ रहा है क्‍योंकि वह हरदम 
खेलता, इसता तथा गाता रहता है ।? 
योजना की दूसरी विशेषता यह है कि स्वूल में पढने वाले बच्चे स्थायी रूप 
से साक्षर हो जायेगे और उनके फिर से निरक्षर हो जाने का काई डर न रहेगा। 
इसके साथ-साथ वे सामाजिक समस्यायों को भी समभने लगेंगे और उनमें सामाजिक 
अ'दतों का विकास होगा | दन सब्रको ध्यान में रस कर प्रारम्मिक शिक्षा का पाठ्य क्रम 
सात बर्षों का रक्त गया है, सात व की उम्र से लेकर चौदद बर्ष की उम्र तक। 
इस प्रकार बतंमान शिक्षा-प्रणाली फे चार या पॉच वर्षों के पाठ्य-क्रम द्वारा हो रही 
बरबांदी दृद जायगी | 
योजना वी तीसरी विशेषता यह है कि यह सभी लड़फे-लड़क्यों के लिए 
अनिवाये तथा नि शुल्क शिक्षा लागू करना चाहता है-- केवल बुद्ध चुने क्षेज्ों में 
ही नहीं, प्रत्युत सारे देश म। यह ग्राशा की जा सकती है कि दस याजना द्वारा 
निरत्षुरता बीस वर्षों में समाप्त हो जायेगी। अत्यधिक खर्च के कारण प्रारम्मिक 
शिक्षा अतात में नि शुल्क, सावेभीम तथा अ्निवाये न बनायी जा सकी क्याकि इसके 
लिए बहुत ज्यादा धन वी ग्रावश्यक्ता थी। मक्यत्मा ग्राधी ने दस योजना का लगमग 
स्वावलम्ती बनाकर इस कटिनाई का दूर बरने का प्रंयल क्या है ) 
वर्धा-शिक्षा-योजना से, कम या ज्यादा, अपने पेरों पर खडे होने का आशा 
को ज्ञाता है | महात्मा जी के अनुसार अपना खचचे चला लेना ही इसकी वास्तगिक्ता की 
सबसे बढ पहचान है । उनका विचार यह प्रतात ह्वाता है कि अच्चों द्वारा तैयार हुई 
बल्ुय़ों के विक्रय स उनकी शिक्षा पर हुए व्यय वा अ्रधिकाश पूय हा जायगा। हों, 
इन सस्थाओं के तेयार माल को सरकार का अवश्य खरीदना पडेगा। हां सकता है 
जि प्ले एक या दो वर्षों तक विद्यार्थी अपनी शिक्षा का खच्त न डटा सके, लेक्नि 
सात वर्षों के पूरे समय को प्यान म रखने पर यह आशा की जाती है झि अपनी 
शिक्षा पर हुए व्यय को पूरा करने के लिए विद्यार्थी पर्वाप्त उत्मादन कर लेगा | 
अन्त में, इस ओर ध्यान आकपित क्या जा सकता है कि विद्यार्था की सारी 
शिक्षण का माध्यम उसकी मातठ्‌ मापा रहेगी। इस प्रकार एक विदेशा भाषा में 
कुशलता प्राप्त करने के बोर से वह बच जायगा । 
किसी प्रकार के उत्यादन काये द्वार शिक्षा, सात वर्षो का पाठ्य क्षम, सभी 
लडफ लड़कियों के लिए. अनिवायं, नि शुल्क शिक्षा, श्रात्म निर्मर होने वी योग्यता 
तथा मातुमापा द्वारा शिक्षा * वर्धा-शिक्वा योजना इन्टों आधारभूत विचारों तथा 
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सिद्धाल्तों पर निर्भर है । इस प्रकार शिक्षा के लिए, दस्तकारी के रूप में चर्खा अ्चलित 
करने से इसका अर्थ कहीं अधिक है । 

'यह योजना अनेक गुणोंसे समत्र है। यह इस मनोवेशानिक सिद्धान्त पर 
आधारित है कि बच्चे बी शक्ता खेल दरा होनी चाहिए. और ऐसा! करने मे उसकी 
सारी भावनाओं तथा उसक सारे मस्तिष्क का सहयोग मिलना चाहिए । इसके अनुतार 
बच्चे का मस्तिष्क सदैव सक्रिय तथा सामाजिक वातावरण के सदेव सम्पके में रहता 
है। शिक्दा को व्यावह्मरिक तथा सामाजिक वातावरण तथा आवश्यक्ताश्रों के 
आधिक अनुकूल बना कर यह घतेमान शिक्षा-प्रणाली के चुछ बडे दोषों का दूर 
करती है! यह शिक्चितां तथा अशिक्षितों के बीच की खाई को भा दूर करती 
और म्रामों तथा नग्रों के बीच स्वस्थ सम्बन्ध स्थापत करती है। इसका सबसे 
बढ़ी अच्छाई यह हे कि निःशुल्क तथा अनिवाये प्रार्मम्मक शिक्षा को सबसे 
बढ़। समस्या का यह व्यावद्ारिक हल देती है । इस योजना द्वार जनता पर बिना 
बोई असइनौय झायिक भार डाले उसक।शक्षा का आशा की जाता है। बच्चों के 
मस्तिष्क पर इसके प्रभाव के सम्बन्ध मे अपने राज्य में चलायी गयी बेसिक शिक्षा 
पर कश्मार सरकार के निम्नलिखत निरीक्षझों वो उद्धृत कर देना समसे अच्छा 
होगा ४ विसिक स्वूलों मे आने वाले श्रनेक प्रत्िदध शिक्षा शास्त्रियों तथा सम्भ्रान्त 
व्यक्तियों ने यह स्वीकर क्या है कि इस योजना द्वाय शिक्षा प्राप्त कर रहे बच्चों ने 
अन्य साधारण स्कूलों के विद्यार्थियों की अपेन्षा अधिक मानसिक सजगता तथा 
श्धान्सम्बन्धी चेतना प्रद्शित की है। गाणत तथा आत्याभव्यक्ति (5०६- 
€+७7६5807) में ये बचे अन्य खूलों के बच्चों से कहीं तेज हैं। दस्तकारी ने 
उनकी दिलिचस्प। बनाये रखने तथा उसे बढ़ाने मे जिस सीमा तक सफलता प्राप्त 
की है बह केवल क्ताबी शक्ता के बातावरण में असम्भव थी!” यह कहना श्रत्युक्ति 
ने होगा कक भारतीय आर्मा तथा जन-साक्षुरदा की कु जी इसो बोशना मे हे। इसकी 
श्रच्छाइया के सम्बन्ध में इम स्वय मद्नष्मा ज॑) के शब्द उद्धृत कर सकते हैं। अब्वूचर 
६, १६२७. के इरिजन! मे उन्होंने इस प्रकार लिखा : 'कातने चुनने जैसी 
ग्रामीण व्ल्वक्ारियों द्वार प्रार्रम्मक शिक्षा देने की. हमारी योजना से एक ऐसी 
क्रान्ति का भीगणेश होता है जो बडे ही महख्वपृर्ण परिणामों से भरा हुईं है | शहरों 
तथा गाँवों के चीच के समनन्‍्ध के लिए. यह एक स्वस्थ तथा नेतिक आधार तैयार 
करेगी और इसके द्वारा वर्तमान सामाजिक अरक्ा (75९०एप9) तथा ययों के 
आपसी जहरीले सम्बन्धों की कुछ भयकरतम बुराश्यों ो उसाड़ फक्‍्ने में सद्यायता मिलेगों 
इससे हमारे गाँवों का निरन्तर पतन झपेंगा और एक ऐसे न्यायपूर्ए समाज की स्थापना 
होगी जिसमे सम्पन्नों तथा दरिद्रों (9965 ध्यात 79670.) के बीच का 
अप्राइतिक विभाजन ने होगा | और यद सत्र बगे-सघपे की क़िसो खूनी लड़ाई या 
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भारत जैसे महादेश पे मशीनीकरण में लगाने वाले अपार घन के बिना दी हो जायगा | 
मशीनों के लिए विदेशों पर निर्मेर रहने या डनकी टेक्निकल कुशलता की मी इसमें 
कोई आवश्यकता न पड़ेगी | 


इस योजना को कार्यान्वित करने के लिए १६३८ में प्रयत्न किया गया | 
मदत्मा जी द्वारा प्रेरणा दिये जाने वे कारण इसकी प्रार्र्ध अच्छी हुई | अनेक प्रान्ता 
तथा बुछ भारतीय राज्यों ने इसे स्वीकार कर लिया | कश्मीर तथा बिहार में इसे 
सबसे अधिक सफलता मिली। बुछु द्वी वर्षों में काशमीर में १२०, बिद्वर में २७, 
प्रस्नई में ५२, मध्य-प्रान्त में ५६ ग्रौर उत्तर प्रदेश में लगभग ४००० बेसिक स्वूर्ला 
की स्थापना हो गयी । उत्तर-प्रदेश तथा मध्य प्रदेश के स्कूल शत ग्रतिशत बेसिक नदों 
थे , पुराने स्कूलों ने ही वेसिक शिक्ता कमेटी का पाठ्य क्रम स्वीकार कर लिया था। 
इस प्रकार यह स्पष्ट हो जायगा कि दूस योजना को लोगों का पर्याप्त पक्ष मिला | प्रसिद्ध 
शिक्षा-शारित्रयों की दृष्टि में इसकी आधारभूत चीर्जे सही उतरी हैं और इसका 
भविष्य उज्ज्वल प्रतीत होता है। भविष्य में इसमें अनेक सुधारों का समावेश 
सम्भव दै। यहाँ यह ब्तलाया जा सकता है कि योजना की अनेक विशेपताएँ 
मिस्टर जॉन सार्जेन्ट को युद्धोत्तर शिक्षा विकास योजना द्वाय उद्धृत कर ली गई 
हैं। श्रव हम इस याजना का अध्ययन प्रारम्भ करेंगे। 


युद्धोचर शिक्षा विकास का सार्जेन्ट योजना-- देश की जनता द्वारा वर्घा- 
शिक्चा-योजना वो ।दये गये सहयोग ने क्दाचित्‌ भारतीय सरकार को भी युद्धोत्तर 
काल में शिक्षा के विकास के सम्बन्ध में सोचने के लिए प्रेरित क्िया। फलस्वरूप 
शिक्षा की केन्द्रीय सलाहकार समिति ने ।शक्षा विकास योजना के निर्माण के लिए, 
एक कमेटी बेठाई | इस कमेटी की रिपोट, शो सार्जेन्ट रिपोट के नाम से प्रसिद्ध हे, 
१६४४ में प्रकाशित की गई । सरकार द्वारा इसके मुझ्रावों को स्वीकृत करने तथा 
उन्हें कार्यान्िवत करने पर देश की शिक्षा-प्रणाली मे एक क्न्ति उपस्थित हो जाती। 
वर्धा शिक्षा योजना की इसने अनेक विशेषताएँ उद्घृत की हैं और कुछ दृ्ययों 
से तो यह पइले का परिष्कृत रूप हे। वर्धा शिक्षान्योबना की मॉति यह केबल 
प्रारम्मिक शिक्षा तक ही सीमित नहीं, प्रत्युत इसका प्रसार माध्यमिक तथा 
विश्वविद्यालय शिक्षा तक भी है | 


वर्धा-योजना की भॉति साज्ेन्ट योजना ने मी देश के छु. तथा चौदद वर्ष के 
बीच के समा बच्चों के लिए निशुल्क, सावेभौम तथा अनिवाये प्रारम्मिक शिक्षा 
का विधान क्या | ट्रेनिंग पाये हुए शिक्षकों की कमी के कारण सम्मद हो सकता 
है कि देश की निरक्ष॒रता दूर करने में चालीस वर्षोंसे क्मन लगे ७ टन दोनों 
शिक्षा योजनाश्ों को ट्रंनियप्राप्त पर्याप्त शिक्षकों की प्राप्ति में कठिनाई होगी। 
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साजेन्ट योजना ने शिक्षकों की मर्दी, दूं निंग तथा उनकी सेवाओं की शर्तों को जिल्लृत 
विवेचना की है। इन सब के झोते हुए. भी सार्जेन्ड-याजना वर्धा-याजना की भाँति, 
दस्तकारी के महत्व पर जार नहीं देती । 
प्रारम्भिक पराठय-क्रम दा भामों म विभाजित हे । वेसिक स्कूलों के दो ग्रेड 
दगे--- जूनियर और सीनियर | आधक्तर विद्यार्थियां की शिक्षा जूनियर से सानियर 
चेसिक स्कूला म जाने पर समाप्त ह्व सकती है। योग्य विद्यार्थी साग्यिर बासक खूलों 
(ये आजकल के मिडिल स्कूलों के समकक्ष हा रहेंगे) से द्वाई स्कूलों म भेजे जा सकते 
हैं। ऐसा अनुमान लगाया जाता हे कि सीनियर वेतिक स्वूलों क प्रत्येक पॉच 
विद्यार्थियों म एक हाई स्वूल म ज्ञा ससभा | इसके पाछे कार्य करने वाला विचार यह 
है कि बेसक शिक्षा क सार्थभौम बना दिये जाने पर हाई स्वूलों वी भर्ती चुनाव के 
आधार पर हामी चाद्िये | वेसिक स्टेज म काई परीक्षा न द्ोगी , कक्षा के प्रतिदिन 
के रेकडे फ ग्राधार पर ही शिक्तुक लड़कों का प्रमोशन निश्चित करेगा । 
साजें्ट योजना मसेरी स्कूलों क रूप म प्राइमरी स्टेज से पहले क। शिक्षा की भी 
व्ययस्था करती है | इन नसंरा स्कूलो म ट्रेनिंग प्राप्त शिक्षिकाएँ रक्खी ज!गँगी। इन 
स्कूलों की शिक्षा निशुल्क होगा क्िलु उसका ग्निवाय हाना आ्रावश्यक नहीं। यह 
प्रयत्न किया ज्ञायगा कि माँ याप अपने बच्चों को इन स्वूलों म स्वय मेज दे । इन 
स्कूलों का प्रमुख उद्दे श्य छोदे नच्चों को शिक्षा से अधिक सामाजिक अनुभव फ्यना 
है। वर्षा योजना म ऐसे स्वूलों की ओर कोई सफेत नही है । 
सारे ब्रिरिश भारत मे इन तीनों प्रकार के स्कूलॉ-- प्राइमय, जूनियर तथा 
सीनियर-- की स्थापना तथा उन्हें चलाने में २०० करोड रुपये सालाना से भी 
अधिक खच्चे होगे। वर्धा-योजना म दतने अधिक खर्चे का गु आायश नहीं है। 


हाई स्कूल शिक्षा मे छु वर्ष लगेंगे। भर्ती होने की साधारणतः उम्र ११ वर्ष है, 
अआर्धात्‌ विद्यार्थी की छुनियर बेसिक शिक्षा समाप्त हो जाने के बाद | जैसा कि पहले 
क्ट्दा गया द्वै सीनियर वेसिक स्कूलों के केवल योग्य विद्यार्थी ही हाई स्कूल में ज्ञा 
सकेंगे | हाई स्कूल दा प्रकार के होंगे-- ऐकेडेमिक तथा टेक्निकल | इन दोनों 
प्रकार के स्कूलों का उद्देश्य सवोगीण शिक्षा के साथ बाद मे चलकर पेशे सम्बन्धी 
तैयारी कारना भी है। पाख्य-क्रम भ्रधिक से अ्रधिक विस्तृत होगा और श्राज की 
विश्वविद्यालय की आवश्यकताओं से प्रभावित नहीं रहेगा। इस प्रकार के हवाई 
स्कूलों की स्थापना म लगभग पचास करोड़ रुपये लगेंगे | 

पिश्वविद्यालय सित्षा-- शिक्धा स्‍तर को ऊँचा करने के उद्देश्य से योजना 
विश्वविद्यालय-शिक्षा का भी परिधान करती है। योजना द्वारा दिये गये सुझावों 
में से निम्नलिखित प्रमुख हैं -- (0) विश्वविद्यालय पाठ्य त्म का बोक सभाल 
सकने वाले केवल याग्य विद्यार्थियों की भर्ती के उद्देश्य से भर्ती की शर्तों पर पुन 
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दिचार । (0)) वर्तमान इस्टरमीजिएट कक्षाओं को हटकर फिलहाल उनका प्रथम वर्ष 
हाई स्कूल तथा दूसरा बर्षे टिग्री-वोर्स में जोड देना। (7) विश्वविद्यालय 
की उपाधि का पाख्य-क्रम कम से कम तीन वर्षों का दो । (9) शिक्षकों 
तथा विद्यार्थियों के यीच पारन्परिक सम्पर्क के लिए ख्यू टोरियल-प्रणाली का विक्रास । 
विश्वविद्यालयों के वेतन का स्केल और आरक्पंक बना दिया जायगा | अनुमान क्या 
नाता है कि इन सुझावों को कार्यान्वित करने मं ६ करोड ७२ लाख रुपये प्रतिवर्ष 
लगेंगे । 

सार्जेन्ट रिपोट टेक्निकल तथा कॉमशिब्रिल शिक्षा, एडल्ट शिक्षा, अपग 
व्यक्षियों की शिक्षा तथा शिक्षकों वी ट्रेनिंग की भी व्यवस्था करती है। सारी याजना 
का छुल सर्च ३०० क्येड़ रुपये प्रति वर्ष से भी अधिक होगा | श्रन्तर-विश्वविद्यालय 
घोडे में इस रिपोर्ट पर विचार-विमश्श क्या और उसके प्रमुप्त सुकारों को स्वीकृत 
कर लिया । 

(स) टेकनिक्रल तथा पेशे सम्बन्धी शिक्षा-- जनता की निरक्षरता दूर 
करने दथा उच्च शिक्षा में सुधार करने के पश्चात्‌ टेक्निकल तथा पेशे-सम्मन्धी शिक्षा 
के प्रवन्ध की आवश्यकता पड़ती हे । देशवासियों का साधारणुतः यह विचार है कि 
इमारी सिद्षण सस्थाओं में दी गया शिक्षा साहित्यिक अधिक है और हमारे स्कूलों तथा 
कॉलिजों मे पेशे-सम्यन्धी शिक्षा पर बहुत कम ध्याम दिया है, औद्योगिक तथा 
टेक्निकल शिक्षा पर तो और भा कम | विद्यार्थियों को शिक्षण, मेडिकल, इजीनियरिग 
तथा ऐसे ही अन्य बौद्धिक पेशों बी शिक्षा देने वाली सस्थाओं की रुख्या पर्याप्त नहीं 
है। १६४२ में सारे देश मे ऐग्रिक्ल्चर की शिक्षा देने वाले ८, फॉरेस्ट्री की दा, 
वेंटरिनरी बी चार तथा टेक्नोलॉजी की शिक्षा देने वाले दो कॉलिज थे । ग्रॉक्सप)डे 
पेग्प्लेट न० १२ में टेक्निकल शिक्षा पर एक रोचक लेख लिखने वाला लेक भारत 
की शिक्षा प्रणाली क्ष विवेचन करते समय यद बतलाता है कि पर्याप्त औद्योगी 
करण करने वाले वम्पई जैसे प्रान्त में कुल ५१०० ग्रेजुएटों मे से टेक्नोलॉजी को 
फक्‍लल्‍टी में केवल २६४, इजीनियरिंग में १६२, केमिकल टेक्‍्नोलॉनी मे २० तथा 
एप्रिक्ल्चर में ५२ ग्रेजुएट थे। लेखक इस बात पर दुःख प्रकट करता है कि 
रेक्सथाइल मेन्युफ्क्चर प्रान्त का एक प्रमुख उद्योग शेते हुए भी बम्बई विश्व- 
विद्यालय उसके लिए कोई टडिग्री-कोसे नदों देता। देश की राजनैतिक स्थिति ही 
ओऔद्यागिक तथा टेकनिक्ल शिक्षा मे दमारे पिछडे रदने का कारण बनी हुई थी। 

अभी कुछु समय से ही टेकनिक्ल शिक्षा पर बहुत जोर दिया जाने लगा है | 

१६३६ में मारत-सरबार ने देश की टेक्निकल शिक्षा के सम्बन्ध म रिपोर्ट तैयार 
करने के लिए. एक कमेटी बेठायी श्सिके चेयरमैन मिस्टर एवंट थे | कमेटी ने पेशे 
सम्बन्धी शिद्धा के लिए प्रत्येक प्रान्त मे एक सरकारी सलाहकार-समिति बनाने तथा 


स्ह्द माखबधे का नागरिक जीवन और प्रशासन 


विद्यार्थियों को ओ्रौद्योगिक जगद्दों में नियुत्ति से प्ले की ट्रेनिन्न देने "॥ लिए बुछ 
चुनो अगद्ों में जुनियर तथा सीनियर वाजेशनल स्वूल खोलने की सलाह दी। 
टेट बुड कमेटी के सुक्मार्वा के अनुसार १६४१ में खुलने वाली दिल्‍ली पॉली- 
टेकनीक अपने दक्भ की पदली ठुस्या थी) महायुद्ध की मयकरता के फारणश शिद्दा 
के सेन्द्रल ऐडवाइजरी बोर्ड ने भारत-्तस्कार के शिह्ठा सम्बन्धी परामशेदाता, 
मिल्टर जॉन सार्वेट, वो चेयरमैन अनावर देश वी टेक्निकल शिक्षा के सम्बन्धम 
आँच पदताल करने के लिए, एक कमेटी बेठायी | इस कमेटी ने नीचे दिये तीन 
प्रकार की टेक्सिक्ल सस्याओ के निर्माण की सलाह दी * (0) १४ वर्ष या ऐसी ही 
उम्र में सीनियर वेसिक स्कूल पास करने वाले विद्यार्थियों के लिए पूरे दो ब्षों के 
पाथ्य क्रम के साथ जूनियर टेकनिकल या इन्‍्डस्ट्रिपल या ट्रंड स्कूल । (00 पूरे छ* 
वर्षों के पाठ्यक्रम चाले टेक्निकल हाई स्कूल जिसमे लगभग ११ वर्ष की उद्र मे 
जूनियर बेसिक खुल पास करने वाले चुने हुए विद्यार्थी भर्ती हों। (प्र दो 
या तीन वर्षो के डिप्तोमः कोर्स वाले या नौकर में लगे लोगों के लिए, तीन वर्षों के 
पाठे टाइम पाठ्य क्रम वाले सीनियर टेक्निकल इन्स्टीट्यूशन । 


टेक्निकल शिक्षा की वर्तमान मुविधाओं का वर्णन करके हम इस विपय के 
विवेचन को समाप्त बरते हैं। देश के छुब्बीस विश्वविद्यालयों में से केबल चार-- 
बनारस, बख्बई, मैसूर तथा ट्रावनक्रेर-- में टेकनोलॉजी का पाठ्य क्रम है| उनमें 
ऐप्लाइड केमिस्ट्री या केमिकल टेकनोलॉनी, एलेक्ट्रिक्ल टेकनोलॉजी के विभाग तथा 
“इन्टरमीडिएट्स एएड डाइजः, 'पिण्ट्स एएड वारनिशेज्ञ), ऑॉप्रल्स, पेट्स एण्ड 
सापस?, इत्यादि छोटे छांटे विभाग भी हैं। ऐश्नाइड केमिस्ट्री, बायो-क्ेमिस्द्री तथा 
एलेलिट्रिकल टेक्नोलॉजी में प्रेुएशन के बाद को शिक्षा तथा अनुतन्धान-कार्य देने 
वाला इश्डियन इन्स्टीथ्यूट ऑफ साइ्स भी है । कानपुर के द्यरको्ं बटलर टेकनी- 
लॉजिक्ल इन्स्टीटूयूट तथा इम्पीरियल इन्स्टीट्यूट ऑफ़ शुगर टेकनोलॉनी, बस्ई 
के विक्टोरिया जुबिली ठेकनिकल इन्स्ट्रीस्यूट तथा बड़ौदा के कलामवन डंकनिकल 
इन्स्टीट्यूट का भी किक किया जा सकता है। विभिन जगद्दों पर सरकारी टेकनिकल 
खूल भी हैं-- कानपुर का लेदर वर्किड्धि कूल तथा बरेली का सेस्ट्रल तुडवबे 
इन्स्टीद्यूट । 

प्रमुस उद्योगपतियों ने टेकतिकल शिक्षा जे लिए, बहुत कम उत्साह दिखाया 
है। थय, जिनकी उदारता से इण्डियन इन्स्टीय्यूट ग्रॉप साइस बना है इस सत्य वे 
झपवाद हैं । थ्रारथिक सहायता प्रदान करके उद्योगपति जब तक विश्वविद्यालया में 
टेक्नोलॉजी को चेयत नहीं साल देते, टेकनिकल शिक्षा के विकास में शीघ्रता न 
होगी । देश के औद्योगिक विद्यस के साथ टेकनीशियनों की माँध भी बढती जायगी। 
एक नये टेकनोलॉनिक्ल इन्स्टीट्यूट की स्थापना याट्ट्र के लिए. बहुत आवश्यक हैं। 


भारत में शिक्षा रध्६ 


युद्वोत्तर विकास वी विभिन्न योजनाओं दे सम्बन्ध में उपयुक्त दे निंग-याप्त डेकनीशियनो 
की आवश्यक्ता-पूर्ति के लिए भारत सरकार ने सरकारी खचे पर लगमग एक इजार 
विद्यायियों को टेक्निकल तथा वैज्ञनिक विषयों की उँची शिक्षा दिलाने के लिए, ग्रेट 
ब्रिटेन तया सयुक्त राष्ट्र अमेरिका भेजने की व्यवस्था की है | 

(द) विशेष वर्थों की शिक्षा-- दलित बर्गों तथा मुसलमानों जैसे शिक्षा 
वी दृष्टि से पिछुडे वर्गों वी स्थिति ने बड़ी कठिन समस्या उत्पन्न कर दी है। इनके 
बीच शशक्षा-प्रमार वे लिए विशेष प्रयत्न हो रद्दे हैं । अस्छश्यता की स्थिति के कारण 
अछूतों के बच्चों बी शिक्षा और भी कठिन बन गयी है | बुछ लोग दलित वर्गों के 
लिए. श्रलग शिक्षण-सस्थाओं की स्थापना की राय देते हैं। लेक्नि यह सलाह ठौक 
नहीं है क्‍योंकि इससे अलगाव वी भावना को प्रश्नय मिलता है, उस विनाश नहीं 
होता । अद्वूत बच्चों को सवर्ण हिन्दू बच्चों के साथ पढ़ाने का प्रबल होना चादिये। 
सपणो हिन्दुओं का इस सम्बन्ध में विरोध कम हो रहा है। अछूत लड़कों के लिए 
विशेष छात्रवत्तियों, फीस में छूट, पुस्तकों द्वारा मदद तथा श्रन्य प्रकार की सुविधाओं 
को व्यवस्था होनी चाहिए ; यः अच्छा लक्षण है कि उनके बीच शिक्षा शीघ्रता से 
फैल रही है। 


शिक्षा की दृष्टि से मुसलमानों ने भी पर्याप्त उन्नति की है । पर्दा-प्रथा के कारण 
मुमलमान लड़कियों की शिक्षा श्रत्र भी तुटियूर्श हे । यूरोपियनों तथा ऐंग्लो-इडियनों के 
निए, विशेष स्वूल हैं। मान्ट-फो्ड सुधारों के श्रन्तगेत उनकी शिक्षा एक सुरक्षित विपय 
(२९5६:ए९० 5ए0]९८९) थी और १६३५ के सविधान में यह गवर्नर के विशेष 
उत्तरदायित्वों मं से एक थी | शिक्षा को दृष्टि से पारती सबसे आगे बढ़े हुए. हैं । 
अस्वीक्ृत संस्थाएँ-- आर स कॉलिजों, पेशे-सम्बन्धी कॉलिजों, हाई स्कूलो, 
मिडिल, प्राइमरी और विशेष स्कूलो, जो विभिन्न प्रार्न्ता के विश्वविद्यालयों तथा शिक्षा- 
पिभागों द्वारा निश्चित पाठ्य-क्म्र अपनाते है, के अतिरिक्त देश के नागरिकों को शिक्षा 
देने वाली अस्वीक्ृषत रुस्यायें भी हैं। श६४० ४१ मे ऐसी सस्थाओ्ं की सख्या १८,१३६ 
थी और इनमे शिक्षा पाने वाले विद्यार्थिया को सख्या ५४२,०१० थी। १६४५- 
४६ में यह रुस्या गिरकर ४६७,२५३ विद्यार्थियों के साथ १३,५६४ रह गयी । इन 
सस्याश्रों भें से अधिकतर परम्परा के अनुसार भाषा की शिक्षा देने वाले स्कूल हैं और 
उनमें के इब बचतपतारियों की ड्रोनिंग भी देती हैं । ये. सरआएंँ शिष्य विभाग आप्ा 
निश्चित किया हुआ पाठ्य क्रम नहीं श्रपनाती और सरकार द्वार भी सिसी प्रकार 
अनुशासित नहीं दती | इसी लिए इन्हें अस्वीकृत सस्थाएँ क्या जाता है। इन सस्थाओं 
की परीक्षा मी सरकार द्वाय स्वीक्षत नहीं है। इनमे से कुछ की स्थापना भद्गान्‌ 
राजनैतिक नेताओं द्वारा हुई हद और अपने मौलिक आधारों पर चलने के करण 
इन्होंने सारे सलार का ध्यान आक्क्पित क्या है| ऐसी सस्थाओं में गुरकुल कागड़ी 


३०० भारतवर्ष का नागरिक जोवन और प्रशासन 


हरिद्वार, शान्तिनिस्तन का विश्वभारती विश्वविद्यालय और स्कूल (अत्र कचकत्ता 
विश्वविद्यालय से सम्बन्धित), जामिया मिलिया इस्लामिया दिल्‍ली और दार-उल- 
उलूम देवबन्द ग्धिक महत्त्वपूर्ण हैं ॥ 


युरुझुल कागड़ी वी स्थापना १६०९ में महात्मा मुस्शीरम जी, जो नदिम 
स्वामी श्रद्घानन्द के नाम से प्रसिद्ध हुए, ने की थी। इसकी स्थापना के दर्द का 
इसके शआ्रादर्शों तथा उद्देश्यों पर चड़ा प्रभाव पच्ता हैं इसलिए उसका वर्णन करने 
योग्य है । मकद्गात्मा मुस्याराम जी महपि दयानन्द के कदर अनुयायी थे और पजात मे 
आय-समाज के शिक्षा-सम्बन्धी कार्यों से उनका गहरा सम्मन्ध था। प्रसिद्ध डी० ए० 
वो० कॉलिज लाहौर को वे व्ययस्थापिका कमेटी मं ये। अपने उछ अन्य सदबागिया 
के साथ उन्होंने यद अनुमव 7क्‍्या कि पजाय विश्वविद्यालय से सम्बन्धित होने के 
कारण बॉलिजत के कार्यों से यडा वाघा पद रहो थी और यह विश्वविद्यालय परीक्षाओं 
पर ही अधिक ध्यान दे रहा था, यष्टीय स्परेसा पर दी जाने वाली शिक्षा पर पहुत 
कप) उन्होंने इसका अनुभव क्थि कि इस व्यवस्था से देश के नवशुपकों की शिक्षा 
पर कितना बुरा प्रभाव पड रहा था और दसी लिए. उन्होंने इसे नये आधार पर 
संगठित करने का निश्चय किया | मद्प्मा मुन्शीरम ने दरिद्वार से कुछ दूर गगा तट 
पर कागड़ी नाभक प्राप्त मे गुरुझुल की ध्यापता की । 


इस प्रकार पाश्चात्य शिक्षा-प्रणाली का दूर हयने तथा प्राचोन आदशों तथा 
परम्पराओं वा पुनर्बीबित करने के लिए सुरुकुल एक़ प्रयल है। प्राचीन आश्रमों 
का भाँति यह मी जन-रव तथा नगरों के ।बनाशकारी पभाव से दूर ग्थित है। ऐसे 
बातावरण तथा प्रकृति के प्रागण मे ब्रह्मचारियों का परिश्रमपृर्ण जीपन वी शिक्षा 
दी जाती दे । वे गुरकुल म पाँच या छ' वर्षों की प्रारम्भिक अवस्था मे जाते श्रौर 
अपना अध्ययन समाप्त करने तक वहाँ रहते हैं। इस समय के बौच उन्हें घर गाने 
की झ्राज्ञ नरों मिलती, हमारे कॉलपों तथा विश्वविद्यालयों की प्रथा वी तरह बडी-बढ़ी 
छुट्टिया में भी नहीं। उनक माँ-बाप गुल्कुल के बरार्पिक उत्सव के अवसर पर बे में 
एक भार आते ओर अपने ब्रह्मचारियां से मिलते हैं। 


डिग्मी तथा गेजुएशन के जद तक की शिक्षा देने वाला तथा अपना पाठ्य 
क्रम स्वथ निश्चित करने वाला सुरुकुल ही पहला भारतीय विश्वविद्यालय है निमने 
किसी आर्य-वर्नाक्‍्यूलर को शिक्षा का माध्यम स्पीकृत किया है| इसकी परीक्षाएँ 
अपनी होती हँ। थोडी अग्मेजा तथा पाश्चात्य विज्ञानों के साथ भारतीय साहित्य, 
दर्शन बया संस्कृत वी शिक्षा होती हे । धार्मिक शिक्षा इस सस्था की प्रमुस विशेषता 
है। स्वतन्त्रता की भावना के विकास तथा पक्से चरित्र के निर्माण पर विशेष 
जार दिया जाता है | ब्र्मचय तथा नेतिक अनुशासन पर भी यहाँ जोर दिया छाता दे । 
बहुत काल तक यह संस्था सरकार की आँखों में संदिग्ध बनी रही क्त्ति श६१३२ 


भारत में शिक्षा ३०१ 
में उत्तरप्रदेश के लेफ्टिनिंट गयनेर सर जेम्स मेन्डन के आगमन ने 
अविश्वास के बादल हट दिये। देश में अनेक गुरुफुल है । यह ध्यान देने योग्य 
है कि कुछ समय पहले बनारस में हुए अखिल-एशिया शिक्षा-सम्मेज्न ने यह 
प्रस्ताव पास किया कि लड़कों की नैतिक शिक्षा पर जोर देने के लिए गुरुठुल-योजमा 
को सारी रिक्षान्सस्थाआ में करर्यान्वित करना चाहिए, । 


ब्ोलपुर बंगाल के शन्तिनिरतन स्कूल तथा विश्वमारती विश्वनिद्यालय वी 
स्थापना रवीन्धनाथ ठाऊर ने दूमरे आदशों तथा उद्द श्यों से की थी। म्कूल में अपने 
व्यक्तिगत अनुमय के आधार, पर टेगोर ने यद् निश्चय ऊि शिक्षा की वर्तमान प्रणाली 
लीवन से दूर है ओर बच्चे स्कूलों में प्रमक्षता का अनुभव नहीं करते | वहाँ वे जो कुछ 
मीखते हैं उसका उस संसार से कोई सम्यन्ध नहीं जहाँ वे रहते हैं| उनका व्यक्तित्व 
विकसित होने के बदले और दत्र जाता है । स्वय टैगोर स्कूल से भाग गये और उसमें 
फिर कमी न लोटे। दसलिए उन्होंने एक नए, स्कून स्थापना का निश्चय क्या 
(0) जहाँ जाने में बच्चों का प्रसन्ञत। का अनुभव होता क्योंकि उन्हें अधिक से अधिक 
स्वतन्त॒वा दा जाती ओर इच्छा के विरुद्ध उन पर कोई चीज लाद। न जाती 
(0) आश्रम के वातायरण मे जहाँ उन्हे अपनी प्राकृतिक शक्तियों को विकमित करने 
का पूस अ्रयसर मिलता ; (पा) जहाँ फेवल प्रकृति ही प्रमुप शिक्षिस्ा रहता-- दूसरे 
केवल पथ प्रदर्शा के रूप में काय करते, काम लेने वाले शिक्षकों के रूप मे नहीं 
(०) चहो श्रन्य स्कूलों के विद्यार्थियों तथा शिक्षका के ब्रीच की साई मित्रता तथा 
आत्ृमाव की भावना से पट जाती; (४) ब्ँ अच्चे ऊे व्यक्तित का आदर होता, 
तिरसकर नदीं ; (४) आश्रम के बातावरण में, जहाँ, विद्याथियों को अपनी शारारिक, 
नैतिक, मानसिक्र तथा आध्यात्मिर पूरी उन्नति का अवसर मिलता , (शा) नहा, 
स्कूल-समाज के सदस्य के नाते, वें बडे समाज्ञ का नागरिकता का पराट पढ़ते और 
छ्र्श स्कूल तथा समाज के कार्यों मे गहय सम्मन्ध रहता ; (४१) जहाँ विद्याथियों 
को अपने द्वी जन सहित्य तथा प्रमिद परभरयात्रा से प्रेरणा मिलती और उन्हें शिक्षा 
भी अपनी ही मातृभाषा द्वारा मिलती 77% 


विश्वमारती की स्थापना पूरे की विभिन्न सम्बताओं, विशेषतः उन्हें जो 
भारत में उत्न्न हुई हैं या जिन्हें यहाँ ग्राश्रय मिला हे, के केन्द्रीक्रण ; शान्तिनिक्तन 
में, ग्राम-पु्न्निर्माण इस्टौट्यूट की मद्गयता से, गाँवों के प्रसन्न, सतुष्ट तथा पारत्परिक 
सौदार्दपू्स मानवन्ज/वन की स्थापना ; तथा अस्त में, अन्तर सास्कृतिक तथा अन्तर- 
जातीय मितता एवं सदूमाव तथा आधुनिक युग के सबसे बडे रुन्देश-- मानव जाति 
का एक्ता--की पृत्ति के लिए पूर्व तथा पश्चिम में जीवित सम्बन्ध स्थापित 





७ प्रेमचन्द्‌ लाल, रिकॉन्टट्रक्शन एड एजुकेशन इन रूरल इस्डिया, पृष्ठ ४१॥ 


३०२ भारतबषे का नागरिक जीवन और प्रशासन 


करना-- इन तोन उद्देश्यों से हुई थों। गुरुकुल के विपरीत विश्वभारती 
पूबे तथा पश्चिम वी सस्कृतियों के जीच पारत्यरिक सम्बन्ध स्थापित क्श्ना चाहती है । 
पाश्चात्य सभ्यताओं दी मूल्यचान चीजों को यह स्प्रीकृत करना चाहती है, अस्वीक्षत 
नदी | इस पुण्य उद्देश्य को पूति के लिए महायकवे ने विदेशी विद्वनों को भाषण 
करने तथा शान्तिनिक्तन मे ठहरने के लिए. आमन्त्रित क्वा। मद्याक्वि का 
निमम्नण स्वीकार करने वाले श्रन्य व्यक्तियां से पेरिस के प्राफेसर सिलबन लेवी, प्राग 
के प्राफेसर विन्टरनित्ज तथा प्रोफेसर लेसनी, रोम के प्रोफेसर कारलो फॉरमिची तथा 
प्रोफेसर ठुसाई, नावें के प्राफेसर स्टेन कोनाऊ और हलेंडु के डॉ० बेक प्रमुख थे | 

१६४८ के पश्चात्‌ शिक्षा-प्रगति--- १६४६ म प्रान्तों म बजन-प्रिय॑ 
मन्निमण्डलों द्वारा पद अहण क्श्ने तथा एक वष पश्चात केन्ध में राष्ट्रय सरवार वी 
स्थापना के बाद जा शिक्षा-सम्बन्धी मह्च्वपूर्ण परिवेन हुए हैं. उनके सम्बन्ध भ कुछ 
कहना आवश्यक है। 

केन्द्रीय सरकार ने १६४६ रे प्रारम्भ ही स प्रान्तीय सरकारों से सार्जेन्ट रिपोर्ट 
के श्राधार पर पच वर्षाय शिक्षा विस्स योजना बनाने तथा अनिवार्य प्रारम्भिक शिक्षा 
तथा शिक्षकों वी ट्रेनिंग जेसे बुछ प्रमुस कार्यक्रमां को चुनकर उन्हें स्वीकृति मिलने 
पर कर्यान्वित करने का श्रादेश दिया। लगभग प्रत्येक प्राम्त ने अपनी पच वर्षाय 
योजना कार्योन्वित कर दी। विभिन्न प्रान्तों मे का्योन्‍्वित होने वाली योजनाओं वा 
विस्तृत वर्णन यहाँ सम्भव नहीं हे , उत्तर प्रदेश में नो कुछ हो रहा है उसने सम्बन्ध 
मे चुछ शब्द फटे जा सकते हैं। 

उत्तर-प्रदेश की सरकार के शिक्षा-विभाग ने काय्ये की एक व्यापक योजना भनाई | 
इस योजना के तीन भाग किये प्रधार, पुनस्खणणगठन एव श्रष्यापवों का प्रशिक्षण । 
शिक्षा-विभाग ने जां नई योजनाएँ आरम्भ की उनम से मुख्य-मुख्य अग्नलिखित हैं-- 
नगर-्ज्षेत्ों म॑ श्रनिवाये प्रारम्मिक शिक्षा श्रौर आमीण-क्षेद्रों मं इसका विस्तार, प्रौढ़ 
शिक्ष के प्रचार, माध्यमिक शिक्षा का पुनस्सगठन, सैनिक शिक्षा का प्रबन्ध, ग्रेजुएट 
युवकों के लिए सामाजिक सेवा-प्रशिक्षण, मनोविज्ञान और शिक्षा-पिज्ञन के लिए 
एक अन्वेषणालय, तथा नई प्रणाली से शिक्षकों को परिचित कराना । यर्दों हम 
इनमें से कुछ पर रुक्तिप्त दृष्टिपात करेंगे 

(१) अनिवार्य प्राथमिक शिक्षा-- छ से ग्यारट वर्ष तक की आयु बाले 
बालकों के लिए सावेग्रिक अनिवाये प्राथमिक शिक्षा वो शक्दा प्रसार की योजना म॑ 
सर्वोच्च स्थान दिया गया | यह एक महत्मये था। य्य से परिले ४८ जाख पढ़ने 
लायक बालकों में से क्वल १५ लास हो शिक्षा प्राप्त कर रहे थ , ४३ लाख यालकों 
के लिए. और यबन्‍्ध करता था। एक पचयर्षोय याजना बनाई गई और इसे 
कार्यान्विव बरने के लिए एक विशेष अनुभवी अधिमरी को नियुक्त किया गया। 


भारत में शिक्षा रै०३ 


विचार यह था कि पाँच वर्ष में २२,००० प्राथमिक पाठशालाएं, दूसरे शब्दों में, 
५. चर्ष तक प्रति वर्ष ४४,००० स्कूल खोले जाये । १६४८ ई० के अन्त तक लगभग 
७,००० नये सरकारी प्राथमिक स्कूल सोलले गये जिनमे लगभग टाई लाख बच्चे 
शिक्षुण अ्रहण कर रदे ये | १६४६ ई० में ४,२१८ और नये शिक्षालय बढाये गये 
जिससे इस राज्य में प्राथमिक पाठशालाओ्ं की कुल सख्या ११,१४० हो गई और 
इनमें ७,६५,६४० विद्यार्थी शिक्षा प्राप्त कर रहे थे। इस पर उत्तर प्रदेश की सरकार 
ने ६१,२०,५६०) रुपये व्यय स्वीकार क्या । 


इस विषय में सबसे बढी कठिनाई थी नये स्वूलों के लिए प्रशिक्षित अध्यापकों 
का प्रबन्ध | इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए. 'सचल शिक्षक-दल' बनाये गये। इन्होंने 
अनेक प्राइमरी स्कूलों म जाकर अध्यापकों को गहन व्यावहारिक प्रशिक्षण देना शुरू 
क्या | १६४८-४६ में इस प्रकार के २६ दल थे | १६४६ की जुलाई में उनकी सख्या 
४६ कर दी गई ) सत्र मिलाकर १६४६ ५० के बीच २,३४० अध्यापक प्रशिक्षित किये 
गये और लगभग १५,००० ट्रेनिंग पा रहे थे। इस प्रकार जे प्रशिक्षित श्रध्यापकों 
को हिन्दुस्तानी टीचर्स सटिफ्किट दिये गये । सचल दलों ने ग्राम्य जनता म एक नई 
स्फूति और चेतन पंदा की । 


इसफे अतिरिक्त ८६ नगरपालिकाओं में भी अनिवाय प्राथमिक शिक्षा शुरू 
»की गई। उनमें लगभग १,६९८ प्राथमिक पाटशालाए हैं जिनमें तीन लाख से श्रधिक 
बालक शिक्षा ५६ रहे हैं ओर श्नम ७,७०३ शिक्षक काम कर रहे हैं । दम खूलों के 
प्रबन्ध के लिए, सरकार ने ४५,००,०००) का अनुदान दिया ) 


(२) प्रोढ शिक्षा-- प्रोढों की निरक्षरता दूर करने के लिए. सरकार की श्रोर से 
प्रौढ पाठशालाआ और पुस्तकालयां का जाख-सा बिछा दिया गया। १६४६-४० के 
अन्त तक इस प्रकार की ४,२४७ पाठशालाएंँ थीं। इस उद्दे श्य रे लिए 'प्रोमेक्टर”, 
जेनेरेयर? (जनित) श्रौर लाउडसीकर (ध्वनि प्रदारक) लगी हुईं मोटर गाडियोँ का 
भी उपयोग क्या गया | यह अनुमान लगाया गया है कि पिछले तान वर्षों में २० 
लाख,अ्रनपढ़ व्यक्तियों को साक्षर बना दिया गया है । 


(३) सामाजिक सेवा प्रशिक्षए-- जनवरी १६४८ ई० में प्रान्वीय सरकार ने 

6५ फजाबाद में प्रजुएट विद्यार्थियों के प्रशेज्ञण क ज्षिण एक स्ामानैक-सेवा प्रशक्षण 
शिविर खोला जिसमे ज्रियात्मक और बौद्धिक दोनों प्रकार की शिक्षा देकर युवश्म को 
समाज सेवा के याग्य चनाया जाता था | श्रत्र इस शिविर वो तोड़कर देस ।जलों पे 
५० स्कूलों में प्रधानतया ११वीं का के विद्यायियाँ के लिए सामाजिक सेवा-य्शिक्षण 
का प्रबन्ध क्या गया है | प्रत्येक जिले में खज्बार की ओर से एक “डिस्ट्रिक्ट साशल 
सविस श्रॉगेनाइजरः रखा गया है जिसका कत्तप्य विद्यायियों को सामाजिक सेवा 
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और ग्रामीत्थान के लिए प्रोत्साहित करना होगा । इस योजना में व्यावह्यारिक कार्य की 
ओर झधिक जोर दिया जायेगा | 


(४) हायर सेकएडरी शिक्षा-- हाई स्कूल शिक्षा का पुनस्सगठन हो रहा है। 
आगरा-विश्वविद्यालय से सम्बन्धित डिग्री कक्ञाओं से इण्ण्स्मीजिएट कक्षाओं को 
हटाकर उन्हें हाई स्कूल में जाड देने का निश्चय हुआ हैं। यह नया सगठन 
हायर सेक्ए्डरी स्कूल कहलाता है और इसम इस्लरमं!जिएट स्तर तक शिक्षा दी जाती 
है। पास्य क्रम में भी अनेक परिवतेन हुए हैं | चार प्रकार के स्कूलो-- साहित्यिक, 
यश्रार्ट, रचनात्मक तथा वैज्ञानिक-- का निर्माण क्या गया है. जिनमे क्रम से लडकों 
की मानसिक, कलात्मक, व्यावह्यरिक तथा वैज्ञानिक उन्नत पर जार दिया जाता है। 
इस ग्कार के ७० स्वूलोंके प्रास्म्म क्षा नश्चय हुआ था। हाई स्कूल तथा 
इण्टरमीजिएट व सभी बच्चों के [लए हिन्दी ग्निवाये कर दी गई दे छोक्न परीक्षा 
मे उन्हे दिन्दी, उदूं या य्नेज्ली मे उत्तर देते की स्वतन्तता दी गई हे। अनेक जगहों 
पर ईिनदी थे माध्यम द्वार शिक्षा दी जाती है। श्रपना स्तर ऊँचा करने दे लिए 
विश्वविद्यालयों तथा क्लॉलजों को वापिक तथा दूसरी प्रकार की रुद्ययता के रूप में 
रकम दी गई है | शिक्षक की ट्रेनिंग तथा एडल्ट शिक्षा के प्रसार के लिए भी कदम 
उठाये गये हैं । 

यूनिवर्सिटी क्मीशन--- भारत-सरकार ने सर सर्वपल्ली यधाकृष्णन की» 
अध्यक्षता में एक यूनिवर्निगी-क्मीशन नियुक्त क्या था जिसमे अमेरिका और 
इगलेएड के भी प्रसिद्ध शिक्षा विशेषज्ञ सम्मिलित थे | इस क्माशन ने देश भर के 
विश्वविद्यालयों और प्रमुख कॉलजों के निरीक्षण के पश्चात्‌ एक रिपोर्ट सरकार के 
समक्ष प्रस्तुत वी थी जिसकी बुछ सिफ़ारिशें बहुत महत्त्वपूर्ण हैं | इस रिपोर्ट के 
आझनुसार डिग्री कोस और हायर सेकेरइरी कोसे तीन तान वर्भ के होने चाहें और 
इण्टरमीनिएट कच्चा हटाई ज्ञानी चाहिये। इसने पाख्य-क्रम में और शिक्षवों ऐे 
चेतन इत्यादि बढान के विषय में सारगमित सुझाव दये हैं | सरकार ने इस सम्बन्ध 
से श्रभी श्रपने विचार प्रकट नहीं क्ये हैं । 


द्वितीय भाग 
प्रशासन 


अध्याय ८ 


शासन पद्धति का विकाप्त 


प्रवेशक--भारत के सामाजिक, थ्रार्थिक, धार्मिक, राजनैतिक जीबन और यहा की 
शिक्षा प्रणाली का साधारण अध्ययन करने के पश्चात्‌ अब हमे यह देगवना हैं कि इस 
विशाल देश कै शासन ओर प्रशासन कस प्रकार चलाए, जाते हैं। आज हम स्वतत्र 
देश के नायस्कि हैं और दमारा अपना ही बनाया हुआ एक सविधान है जिस के 
अनुरूप राज्य की सभी कार्यवाही हो रही है । 
जो संविधान भारतीय सविधान सभा ने इस देश के लिए बनाया है. वह सर्वथा 
नवीन नहीं है | बहुत कुछ श्र श में यह प्राचीन शासन प्रणाली का ही ख्पान्तर है। 
यद्यपि राष्ट्र की नवीन जाग्ति ओर प्रगति के अनुकूल नए सविधान मे पय्योप्त परिवर्तन 
ओर परिमार्जन किये गए. हैं फिर भी इस में १६३४ ई० के गवर्मेन्द ऑफ इ डिया 
ऐक्ट के बहुत बढे भाग का समायेश है । इसी प्रकार शासन प्रणाली में भी आवश्यक 
सशोधनों के साथ हम ने पुरानी पद्धति को ही अपनाया है। अतण्व नवीन प्रणाली 
को अच्छी तरह सममने के लिए, यह आवश्यक प्रतीत होता है कि १६३५ ई० के 
गवर्मेन्ट आफ इ डिया ऐव्ट श्रौर इस के पूर्य गाभी उन सभी अधिनियमो (2008 ) 
का सक्तिप्त परिचय प्राप्त क्रिया जाय जो समय समय पर वृद्धिश ससद्‌ (?0णावगालां) 
द्वार स्वीकृत किये गए और जिन्हों ने इस देश की शासन प्रयाली को सुनिश्चित किया 
है 
२७६४, ई० में ईस्ट इंडिया कम्पनी ने देश के एक वहुत बड़े भूभाग ( जिस में 
लगभग विभाजन के पूर्व का व गाल, ओर उडीसा सम्मलित है ) के ऊपर शासन 
सत्ता माली ) तभी से आज तक के विकास क्रम मे एक » खला सी प्रतीत होती है| 
इस स्थान पर बिस्तार पूर्वक यहें वर्णन करना आवश्यक नहीं क्ि किस प्रकार १६०० ई० 
मे पूर्व के प्रदशो से व्यापार करने के लिए इ गलैन्ड मे ईस्ट इ डिया कम्नी दी स्थापना 
हुई, क्सि प्रकार इस व्यापारी सघ ने अपने प्रतिदन्दी फ्रास के सौदागरों को पणस्त 
ऋर्के पहले मद्भात भान्त पर आविकार फिया ओर रिक्त पवार १७६७ ६० के प्लासी 
भुद्ध और १७६५ ई० की प्रयाग-सन्धि के पश्चात्‌ क्लाटव ने कम्समनी के लिए. ब गाल 
।र और उड़ीसा में दीवानी के अधिकार प्राप्त जैये | तम से कम्पनी का राजनीतिक 
अमाव ओर प्मुत्व क्रमश बढते रहे, यद्या तक कि एक दिन वद देश की सर्वोच्च सत्ता 
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बन नैठी | १८६७ ई० के ठिपाही विद्रोह में एक बार विदेशी सत्ता को हा कर देशी 
शाज को पुन जीवित करने का असफ्ल प्रयास किया गया जिस के उपशब्त बृढ्शि 
सम्नाग्ू ने स्वय देश के प्रशासन की बागडोर समाली | तयश्चादू ब्रटिश सम्राद्‌ ही यहां 
के सर्वश्रेष्ठ और अधिपति माने जाने लगे | आगामी पष्ठो में हम भारत के वैधानिक 
विकास पर साधारण दृष्टिपात करेंगे । 


वैधानिक विकास-ख्ला की कड़ियां 

१७७३ ई० का ऐक्ट--वह प्रथम अधिनियम जिसने सन्‌ १७७३ ई० में भारत की 
बर्तमान शासन पद्धति का शिलान्यास किया रेग्युलेरिंग ऐक्ट के नाम में प्रतिद्ध हे। 
वैधानिक इप्टि से इस ऐक्ट का विशेष महत्व है। इस के दास ही बृदिश सरद ने 
कम्पनी का यजनीतिक झृत्य( +प्रा2०707 ) स्वीकार किया ) साथ ही इस के द्वाय 
पालमेन्ट में भार में कम्पनी के अधिकृत प्रदेश पर प्रशासनीय व्यवस्था के स्वरूप को 
निर्धोरित करने का अधिकार स्वय ले लिया। तीसर, यह ऐक्ट भारत के एवीकरण की 
और पहला ही कदम था | इस से पूर्व कम्पनी का अधिकार क्षेत्र तीन एयर खण्डो 
( 76४/0७70785 ) बगाल, मद्रास और बम्बई में ब॒थ्य हुआ था जिन का शासन 
प्रगन्‍्ध अलग अलग किया जाता या । इन ग्रान्तों के राज्यपाल ((२०ए८८7०7) इ गलैन्ड 
स्थित रचालक मए्इल ((20प7०(0770080/8) से सीघा सम्बन्ध और लिखत-पढत रखते 
थ। रेग्युलेरिंग ऐव्ट ने पढिली वार व गाल के गवर्नर को गवर्नर जनएल का पद दिमा। 
अब से ब गाल के दीवानी और सैनिक उत्तर दायित्व के साथ लाथ गवर्नर जनरल और 
उनकी कार्य कारियी को बम्बई और मद्भास़् की सरकारों के ऊपर युद्ध घोषणा और 
शान्ति स्थापन के विषय में नियत्रण के अधिकार भी सोप दिए गए | इस ऐक्ट के 
अनुसार वम्बई और सद्गास बी सरकारो का यह क्तंव्य हो यया कि थे ग़वन'र जनरल 
के आदेशो का पालन बरें ओर शासन प्रबन्ध तथा राजस्थ (त6५७7४५७) के सम्बन्ध में 
समय समय पर उन्हें आवश्यक सूचना देती रहें । स-कौसिल मवन रजनसल की आशा न 
मानने के अपराध में गवर्नर और उस की कार्य कारिणी के सदस्यो को कुछ समय के 
लिए पद से हटाया जा सकता था | 


रैग्यूलेरिंग ऐक्ट के द्वारा बारेन हस्टिग्स को प्रथम गवन र जनसल बना कर उसकी 
सहायता के लिए. चार अन्य कार्य कारिणी के सदस्यों की नियुक्ति की गई | ये सब लोग 
पाँच वर्ष तक के लिए, इस पद पर रखे जाते थे और इस अवधि में सचालक मण्डल 
थी सिफारिश पर केवल दृ्िश सम्राठ छाया इन्हे पदच्छुत किया जा सकता था। गंवनर 
जनरल और उनकी कार्य कारिणी को यह अधिकार भी मिल गया कि कम्पनी के 
आधिकार क्षेत्र की शान्ति और सुब्यवस्था के लिए नियम, उपनियम और अ्रध्यादेश 
((070775:7085) बनाये । पर्चु इस अधिकार के साथ यह अतिबन्ध था कि इस प्रवार 
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बनाएं गए. नियम अथया अ्रष्यादेश इ गलैन्ड की प्रचलित विधियों ( .4५७ ) के 
प्रतिकूल न हो । ऐसे नियम उपनियम तमी मान्य समझे जाते थे जब कि फोर्ट विलियम 


में स्थित सवोन्च न्यायालय ( 5ण7०76७778 (20ण7र गप्रताीएगणा8 ) द्वाय 
उन्हें स्वीकृति मिल जाय | 


इस अधिनियम की अन्य वारीक्यो में जाने की आवश्यकता नही चू कि उन का 
बैधानिक दृष्टि से विशेग महत्व नहीं हैं । तथापि इस के एक बहुत बडे दोय् का उल्लेख 
बॉछुनीय हैं। इसने गवनर जनसल का अपनी कार्य कारिणी के सम्मुख ही 
शक्तद्वीन बना दिया चू कि सभी निर्णय कार्य कारिणी के यहुमत पर निर्मर हो गए. 
ओर गयन'र जनरल को उन्ह अस्वीकार करने का अधिकार न था। दस के अ्रतिरिक्त 
सर्वोच्च न्यायालय को स कॉंसिल गवन र जनरल के निर्णयों को श्रस्वीक्तार करने का 


अधिकार मिल गया जय कि उस के ऊपर देश की शान्ति और सुब्यवस्था का लेश मात्र 
भी उत्तर दायित्व नहीं था । 


रेग्यलेरिंग ऐक्ट के उपयन्त आने वाले १७८९१ ई० के ऐक्ड मैं उपयोक्त दौषों के 
निवारण का प्रयत्न किया यया | अन्य बातों के साथ साथ इस नवीन अधिनियम के 
द्वारा इस प्रतिगत्ध से मुक्ति मिल गई कि नियम उपनियम ओर अध्यादेशों की मान्यता 
की अन्तिम स्वीकृति सर्वोच्च न्यायालय से ली जाय | इस प्रकार गवर्नर जनसल की 
कार्यकारिणी और न्यायालय के बीच से सघर्ष का कारण दूर होगया | इस वो अतिरिक्त 
नए, ऐवट या अधिक वैधानिक महत्व नहीं हैं | 


१८८४ ई० का पिटस इ'डिया ऐक्ट--इस >ट खला की दूसरी कड़ी पिद्स 
इ डिया ऐक्ट है जो बृटिश ससूद ने १७८१ ई० में स्वीकार किया | मारत की ओर 
यह बृटिश सज़ार की नवीन नीति का सूचक है। इस ऐक्ड के अनुसार कम्सती को 
बृटिश सख्ार वी राजनीतिक आधीनता में आना पड़ा | इसके पूथ सचालक मण्डल 
ही कम्पनी के मामलों में स्बोच्च सत्ता समभा जाता था परत नए भ्रधिनियम के अनु- 
छार सचालक मण्डल के ऊपर देख भाल करने के लिए छु. सदस्यों का एक नियत्रण 
सघ ( 80870 ०६ ००7४०) ) बना दिया गया। इस नियत्रण सब को कम्पनी 
के अधिकार क्षेत्र में सांजेनिक सैनिक और आर्थिक प्रस्‍न्‍्ध के निरीक्षण का पूर्ण 
आंधिकार मिल गया | इस प्रकार यह रथ बूंथ्श सरकार का प्रतिनिधि स्वरूप था और 
उसकी ओर से कम्पनी के शासन दा निर्रेशन आर निरीक्षण करता था। यद्रपि सचालक 
मण्डल के शासन सम्बन्धी प्राय सभी अधिजार बने रहे किन्तु आय यह नियरण सबके 
आधीन था और इसवी आज्ञा व आदेशों का पालन उसे लिये अनिवार्य था | या कटा 
जाता है कि पिटस इंडिया ऐक्ट ने इ गर्लेंड में भारतीय प्रशासन के ऊपर नियनण के - 
लिए एक के स्थान पर दो सस्थाओं को थोष दिया । 


इेग्प मास्तवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


इसके अतिरिक सविधान सम्बन्धी छोटे मोटे अन्य परिकतन भी नए ऐक्ट् के द्वार 
किये गए.) गवर्तर जनग्ल की कार्य कारिणी के सदस्यों वी सख्या चार से घय कर 
जीन कर दी गई और गवर्नर जनरल दो एक निर्यायरमत (ट5घ0पठ्न एठा8 ) 
का अधिकार मिल गया । इसी अकार मद्रास और ब्रस्बई की कार्यकारियियों में भी 
कुछ पर्खिर्तन किये रये । गवर्नर-ज्नस्ल और उस की कार्य कारिणी को प्रान्तीय 
सरकारों के ऊपर कुछ अधिफ अधिकार दें कर मास्त के एकी करण की ओर इस के 
द्वाथ एक कदम और बढ़ाया गया | यह सर कुछ होते हुए भी पिदश्स इ।डया ऐक्ट ने 
शैग्यूलेटिंग ऐक्ट के मुख्य दोप को दूर नद् किया | इस दोष से १७८६ ७ में मुक्ति 
मिली जयक्रि गवर्नर जनरल को विश्वेप परिस्थितियों में अपनी कार्य-कारिणी के निर्यय 
को अस्वीकार करने का अधिकार प्राप्त हो यश ! 


१८१३ ई० का ऐक्ट--इस अधिनियम के द्वार कंम्थनी के चार्टर की बीस 
वर्ष के लिए, अबृधि बढा दी गई । सद्यप वैधानिक प्रक्र मे इससे कोई विशेष अन्तर 
नही आया परन्तु इस से मारतीय शासन में बृटिश ससद का और भी श्रधिक इस्तक्षुप 
बढ गया । अब से कसनी का चाय के व्यापार पर अधिकार भी ठीला पड गया। 
इस ऐक्ट ने बृटिश समद की श्रभुता ( 507220्र7ए ) पर बल दे कर इस बात 
को अधिक राप्ट कर दिया कि सम्राट की सरकार को कंघ्थनी के अधिकारे में परिवर्तत 
आर मारत सम्बन्धी प्रश्सनीय सशोधनो का पूर्याधिकार हैं | इस ऐक्ट्र के एक खड़ 
( ०5७४७ ) के अनुधर कम्पनी को भारत मे शन्षा के प्रचार के लिये प्रत्येक वष. एक 
लाख रुपये ख्ं करने का आदेश दिया गया । 


१८३३ ६० का ऐक्ट--१८१३ ई० के ऐक्ट से अधिक महत्त्व पूर्ण १८३३ 
ई० का एवंट दे जिसने फ्रि से कम्पनी के चाटर को बीस वर्ष के लिये बढा दिया ! 
इसने कम्पनी के व्यापार सम्बन्धी इत्य को पूर्णतया समात्त कर दिया ) वह कम्पनी जो 
१६०० ई० से एक व्यापार मण्डल की आँति कार्य कर रही थी। अब से केवल 
प्रशासन यन्त्र बन कर रह गई | दूसरी बात यद कि इस ऐक्ट के द्वारा ध्रान्तीय सरकार 
का कानुन बनाने का अ्रधिकार छीन वर सकोडिल गवर्मर जनरल को सौंप दिया गया। 
इससे पर्याप्त लाभ हुआ चू कि इसके वाद देश की सरकार का पहिले से अधिक 
केन्द्रीयकरण हो गया । तीसरी बात यह कि अब से गवर्नर जनरल की कार्य कारिणी 
के सदस्या का सख्या तीन से चार कर दी गई ओर नया सदस्य लॉ मेम्बर & 
क्इलाया | इस अधिनियम के दूसरे उपसन्ध ( 76एा&7075 9 वैधानिक दृष्टि से 
अधिक महत्व नही रखते | फिर भी एक खण्ड इस ऐव्ट ग्रे विशेर ध्याव देने के योग्य 
है ।अब से योग्यता ही कसी पद को आत्त करने का माप दण्ड माना गया। धर्म, 


# लार्ड मैंकाले पढले कानूनी सदस्य ये । 


शासन पद्धति का विकात ३०६ 


जन्म स्थान अथवा रग के आधार पर किसी भी मारतवासी को सरवारी पद के अयोग्य 
मे समझा जायगा | परन्तु यह तो सभी मली भाति जानते हैं कि इस दिखावटी नियम 
का कहा तक पालन क्या गया [ 

१६४५३ ई० का ऐक्ट--१८५३ ई० के अधिनियम पर भी श्रोड्ा विचार कर 
असगत न दहोया। इस ऐक्ट ने दोशर कम्पनी मे अधिकार और शक्ति में ब्रद्ध 
की। कम्पनी को भाखत में अपना अधिस्तार क्‍नाये रमने की आशय मिल गई 
परलु यर अधिकार महाएणनी विकरोरियां और उनके उत्तराधिकारियों फ्रे न्यास 
(77४ ) के समान या । इससे भी अधिक महत्व पूर्ण यह याठ थी कि इस 
छेक़ट के द्वारा पहली बार भारतवर्ष में एक ब्यवम्थापक ममा ( ([,60ाडीगाए७- 
(20०प7णी ) बनाई गई। दम समा के सदस्य इस प्रवार थे --गवर्नर जनरल और 
उसी कार्य कारिणी के सप सदस्य, प्रधान सेनासति और छू अन्य सदस्य जिनमें दो 
ब्रिटिश न्यायाधीश और शेप चार मद्रास, बम्बई, बगाल ओर आगरण की सरकार्ते द्वारा 
नियुता किये गए मदस्य | इस प्रकार १८३३ ई० के ऐक्ट से शासन के एक नये झग 
अर्मात्‌ व्यवस्थापक्ष ममा का जन्म हुआ | 

१८५८ ई० का ऐक्ट--प्रभाव की इष्टि से श््क८ ई० का ऐक्ट अपेज्ञाकृत 
अधिक क्रान्तिकारी सिद्ध हुआ। इसके द्वाण कम्पनी का राजनीतिक कृत्य पिल्कुल 
समात कर दिया गया और शासन की बागड्ोर पूर्णतया ब्रिदिश सम्राठ वो सौंप दी 
गई | इससे इ गलैश्ड में मारत मत्री और उनके परिषद ( (/०ए०श०ा ) का जन्म 
हुआ। श्रव से भारत मत्री और उनके परिषद को सचाल्क मडल ओर निए्रतण सघ के 
सम्पूर्ण अधिकार और कत्तय दे दिये यण । भारत मत्री के परिषद का करत्त-य समय 
समय पर भारत मती को पग्रम्श देना था ) स्वयं भारत मंत्री ब्रठिश संसद के समक्ष 
मारत के सुप्रबनध ये लिए उत्तरदायी ये | प्रत्येक वर्ष पालियामेण्ट के सामने उन्हें इस 
देश की संस्कार की वार्षिक आय व्यय का लेखा और गत वर्ष की मौतिक तथा 
सदू सदाचार सम्बन्धी प्रगति का प्रतिवेदन रखना पडता था | भारत मन्री ओर उसके 
परिषद के सदस्यों का बेतन भारतीय कोध से दिया जाता था। 

शघ्ञ८ ई० वा ऐक्ट एक युग के श्रन्त ओर दूसरे के आरम्भ वा द्ोतक है। अप से 
कपनी के शाउन का अन्त हुआ और सम्राट द्वाश शासन की नींव पडी | बीते युग में 
भास्तीय जनता को यहा के प्रशासन में कसी प्रकार का उत्तरूयित्व देने की कल्पना 
भी नहीं की गई | पसन्‍तु नये युग में एक नई लदर आई | शने शने: जनता में राज- 
नीतिऊ चेतना फेलने लगी | जिसके फ्लस्वरूप घार दौर नई नई मर्यि हम लोग ब्रिटिश" 
सरवार के सामने रखने लगे । 


१८६९१ ईं० का इश्डियन कौन्सिल ऐक्ट--कुछ लोगों का विचार है कि शासके 
और शासित जनता में गइन सम्बन्ध का अमाव और व्यवस्थापक मण्डर्लो में मास्तीय 


३१० भारतवंध का साम्रजिक जीवन और प्रशासन 


अंतिनिधियो का न होना ही सिपादी विद्रोह के प्रधान कारणों में से थे । १८४८ के ऐक्ट 
के पारण के समय मी ब्रटिश ससद्‌ में यह प्रश्न उठा था क्रि मासरतीय प्रशासन में 
बहु की जनता का सहयोग प्रात किया जाय , परूनु उस समय यह प्रश्न हो निराधार 
और व्यर्थ समझा गया | जो बात श्य४८ ई० में असंगत और अव्यावहारिक प्रतीत 
होती थी वही १८६१ ई० में आवश्यक और अनिवार्य झहणई गई। १८६१ ई० के 
शेक्ष्ट के अनुरूप कानून बनाने में पहली बार भास्तवासियों का सहयोग लेकर प्रतिनिधि 
संस्थाओं का वीजा रोपण किया गया | परतु यह ध्यान रहे फ्रि उस समय व्यवस्थापक 
मणइलो में ये भारतीय सदस्य जनता के वास्तविक प्रतिनिधि न होते थे, क्योंकि इनका 
नाम निर्देशन ( ०घाा5धध07 ) गवनर जनरल के हाथ मे था। इस प्रकार के 
सदस्यों की सख्या कम से कम छु और अधिक से अधिक बारह थी और इनकी 
नियुत्ति केबल दो वर्ष के लिये की जाती थी। उन परिस्थितियों में यह छोटा सा 
अधिकार ही काफी समझा गया चू कि इस के द्वारा सरकार जनता के समर्क में आई । 
यहां यह भी स्मरण रखने योग्य है कि व्यवस्थांपक समाझ्रों का कार्य केवल कानून 
बनाना था और उन्हें प्रश्न पूछने अथवा सरकार की नीति निर्धारित करने से कोई 
सरोकार नहीं था | 


इस ऐब़ट के द्वारा दूसरा मुख्य परिवर्तन यह किया गया कि प्रान्तीय सरकारों के 
कानून सम्बन्धी वे श्रधिकार जो श्रे३ ई० में उनसे छिन गए थ फिर से उन्हें दी 
दे दिये गए । दूसरे शब्दो में कानून बनाने का अधिकार केन्द्र मे ही सीमित न रह कर 
अरब से प्रान्तीय सरकारों को भी सौप दिया गया। बन्द्रई और बगाल प्रान्तो में तुरन्त 
चारा सभाए बनाई गई और गवनंर जनरल को यह अधिकार मिल गया कि आब- 
श्यकता सममने पर बट पजाब ओर सीमा प्रान्त के लिये भी इसी प्रकार की सस्थाओं 
की घोपणा कर सकते है । इस प्रकार जो व्यवस्थापक्त सभाए कानून बनाने के लिए 
स्थापित डी गई उनके अधिकारों पर कुछ विशेष प्रतिबन्ध भी लगाये गए। सभी 
कानूनी पर गवर्नर जनरल की अ्रन्तिम स्वीकृति आवश्यक थी ओर कुछ विशेष कानूनों 
को समा मे रुखने से पूर्व ही उनकी अनुमति लेना अनिवार्य था। गवनर जनरल की 
कार्य-कारिणी मे अब से एक साधारण सदस्य और बढ गया | यह न भूलना चाहिए 
कि केच्र और प्रान्तो मे जो व्यवस्थापक मण्डल बनाये गए वे क्रमशः गवनेर जनरल 
५ और गबनेरों की कार्य कारिखियों के ही रुपान्तर मात्र थे | जिनमें कुछ थोड़े से भारतीय 
मनोनीत सदस्य सम्मिलित कर लिये जाते थे। 
इस अधिनियम के अन्य उपबन्ध विशेष महत्व नहीं रखते | इसलिए उनमें हमारी 
अभिरु च नहीं हे । 
१८६२ ई० का इस्डियन कौंसिल ऐक्ट---यद्यपि श्रागामी बीस पच्चीस वर्षों मै 
बहुत सी. महस्ड पूर्ण पय्नाए घणिन हुई | (जिनमे १८ूप३ ई० में भारतीय शा्ट्रीय 
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काग्रेस का जन्म सबसे मुख्य घग्ना है ) पसन्‍्छु इस बौच में व्यवस्यापक सभाओं की 
रचना या शक्ति में कोई बिशेष परिवर्तन नहीं किया गया | १८६२ ई० के इग्डियन- 
ऑंसिल ऐव्ट ने इस कमी की पूर्ति की। इसीलिए इसका मास्त की वैधानिक प्रगति 


मे मुख्य स्थान है। 

१८६२ ई० और १८८३ ई० के बीच मी कई अधिनियम ब्रिदिश ससद्‌ ने मास्त के 
लिये बनाकर मेजे परन्तु वे इतने महत्व पूर्ण नहीं जिनका विवेवन |आवश्यछीय हो | 
१ष्६क्लू ई० के ऐक़्ट वो ही व्यवस्थायक मएइलों! बी स्वना और अधिकारों में विशेष 
परिवर्तन करने का श्रेय है । इसीलिए इसे समझने में हमारी अभिरुच है | इस ऐक्ट 
ने निम्नलिखित परिवर्नन किये | 

केन्रीय और प्रान्तीय व्यवस्थार व्यवस्थापक सभाओं के सदस्यो की सख्या बढ़ा दी गई। 
केन्द्रीय कामिल में कम से कम दस और अधिक से अधिक सोलह मनोनीत सदस्य होने 
आवश्यक किये गए ) मनोनीत सदस्यों मैं से कम से कम दस संदस्थों का गेर सरकारी 
होना अनिवार्य था जब कि पुराने ऐक्ट में उसका अनुपात आधा-आधा था। प्रान्तीय 
चारा सभाओं में सी मनोनीत और गेर सरकारी सदस्यों की सख्या बढ़ा दी गई। 
इस ऐव्ट के श्रन्तर्गत बनाये गये नियमों के अनुसार गबनंर जनण्ल को यह अधिकार 
मिले गया कि वह पाँच सदस्य कलकत्ता चेम्बर आफ कामर्स की सिप्रारिश पर और 
पाँच अन्य सदस्यों को मद्रास, बम्बई, वगाल और सीमा प्रान्तों की व्यवस्थापक समाओो 
के गैर सरकारी सदस्यों की सिफ्तरिश पर नियुक्त करें। इस प्रकार प्रान्तीय निर्वाचित 
सदस्यों वी सिफारिश पर केद्ध के लिए मनोनीत सदस्यों के भाम निर्देशन का यह नया 
दग अपनाया गया । इसी प्रकार प्रान्तीय घारा समाओं के लिये सदर्स्ो की सिफारिश 
स्पानीय सस्याश्रो--नगर पालिका (6097॥00085) व्यापार सद्ठ इब्मादि--द्वारा 
को जाने लगी । इस नई व्यवस्था के पीछे यह विचार निहित था कि जनता से समर्क 
रखने वे संदर्स्यों का व्यवस्थापक मण्डलो में समावेश हो | 

सदस्यों की सख्या में दृद्धि करने के साथ साथ इन व्यवस्थाएक मण्डलों के 
अधिकार भी बा दिये यए । अब वे वार्षिक आय ब्ययक् ( 90वठ6६ ) पर बाद- 
घिदाद कर सकते थे, परन्तु उन्हें इसे स्वीकार या अस्वीकार करने का अधिकार ने 
था। भदस्यों को प्रश्न पूछने की तो आशय थी, परु उन्हें अनुपूरक प्रश्न 
( $णणश०४प्रश्यगिए प॒०४४३०78 ) पूछुने का अधिकार न था । नवीन ग्रस्ताद 
रखने श्रथवा बजट पर मत गणना कराने का कोई अ्रघिकार सदस्यों को प्रात 
नई था । 

इस समय चुनाव के कुछ ऐसे नियम बनाए गए जिनके कारण स्वतन्त्र विचार 
रखने वाले साधारय व्यक्तियों को व्यवस्थापक मण्इलों तक पहुँच नहों पाती थी ; 

और विशेष प्रकार के लोग ही नवीन अधिकारों का उपयोग कर सकते थे | 
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*१६०६ ६० का इश्डियन कौंसिल ऐक्ट--जैसा कि भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के 
तत्वालीन धस्तावो से विदित है, जागत लोक मत १८६२ ई० के ऐक्ट के द्वारा किये 
गए सुधारों से असन्तुष्ट था | कांग्रेस ने व्यवस्थायर समाओं में इृड्धि और जनता के 
अधिकाधिक प्रतिनिधित्म की अपनी पुरानी मार्गों को जारी रसा) लाई कजन की 
साम्राग्यबादी नीति से राष्ट्रीय चेतना और मी ध्रघिक बढ़ने लगी। साथ ही इस नीति 
की प्रतिक्रिया में बहुत से उग्रदलत और ब्ातिगारी संस्थाओं का संगठन किया जाने 
हगा। इस प्रगति को देसवर भारत और इ गएरड दोनों देशों मे प्रियेश सरवार को 
यह अनुभव होने लगा कि इस देश के मस्म दल का सहयोग लेकर भारतीय जनता 
को शान्ति करने के लिये कुछ न कुछ अवश्य करना चाहिए | इस समय नरम दल के 
नेता श्री गाखले भी सरकार वे ऊपर अपना पूर्ण प्रभाव डाल रहे थ कि बह कांग्रेस 
के साथ समभोता करे ) ला्ड माल जो उस समय भारत मन्त्री के पद पर विशजमान 
थे, परिस्थिति वी गम्मीस्‍र्ता का समझ गये । लार्ड मिल्टा' भारत में गवर्नर जनसल 
थे | नदीन परिस्थिति के विवेचन में थे भारत मन्त्री से सहमत थे । इर्सालए मिन्टा-मार्से 
योजना के अनुरूप देश 7248 बुछ नये सुधारों की ओर कदम उठाया गया । 
वैधानिक प्रगति में (६8६, ० के ऐव्ट का वास्तव में पर्याप्त महस है | 


तेये अधिनियम ने व्यवस्थापक अल को और भी अधिक विशाल बना 
दिया । केन्द्रीय सभा के सदस्यों की सख्या सोलह से बदा कर साठ कर दी गई जिनमें 
भर्बनर ज़नस्ल और उसकी कार्य-कारिणी के सदस्यों की मिनती न होती थी। कार्य 
बारिणी के सदस्यों को मिलाकर केन्द्रीय व्यवस्थापक मण्डल के कुल सदस्यों का योग 
अड़सठ हो गया ) प्रान्दीय चारा समाओं मे मी नए ऐक्ट के अनुबूल अ्रभिश्वद्धि की 
गई | भाखीय गैर सरवारी सदस्यों के नाम निर्देशन का पुराना ढंग बदल गया और 
पहली बार सीधे चुनाव का सिद्धान्त अपनाया गया । कुछ प्रान्तों में निर्वाचित सदस्यों 
बा बहुमत था परन्तु केन्द्रीय व्यवस्थापक मण्डल मे सख्कारी सदस्या का बहुमत ही 
रक़्सा गया | इसके ६८ हद्स्थो में से ३६ सरकार पदाधिकारी, २७ निर्वाचित गैर 
सख्परी और ७ मनोनीत गैर सस्वारी सदस्य होते थ | 


२६०६ ६० ऐक्ट के द्वारा व्ययस्थापक मण्डलों का कार्य क्षेत्र और अधिकार 
मी बद गगे | सदस्य दाषिक आय-ब्ययक पर बाद वियाद कर सकते ये और नए प्रस्ताव 
सुख सकते थे | पत्र की कुछ मदों पर मत गणना भी कराई जा सकती थी । परन्तु 
यह कहना ही पड़ेगा कि जो कुछ अधिकार मिले वे बहुत कुछ सीमित थे) कुछ 
बिपये! पर तो बाद विवाद मी नहीं हो सकता था $ यह स्मरण रखने योग्य बात दे कि 
इन सभाओं के प्रस्ताव केवल सिफारिशी सममे जाते थ और सरकार को मानने यान 
मानने की पूर्ण स्वतन्त्रता थी | 
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ययाप ये सुधार महत्व पूर्ण थे और इनके द्वारा देश एक कदम ओर आगे वढा 
पर्तु इन्होंने कसी न नीति को जन्म नहीं दियां। बिदेशी सरवार और जनता के 
सदस्यों में सम्पर्क तो अवश्य बद गया किन्तु उत्तरदायत्व पूण शासन वी ओर एक 
कदम भी नहा ददाया गया। इस ऐक्ट का केवल यहो उद्दृश्य था कि व्यवस्थापक 
सभाओं में भारतवातियों के पहिले स अधिक जगह मिल सके और उाय कारिणी के 
साथ धारारुसाओं का अधिकाधिक सम्पक बढ़े | 





लाई मार्ले ने एक और महत्वपूर्ण कार्य किया जो १६०६ ई० के ऐक्ट का एक 
अआश तो नहा है पिर भी उसी के धाय घनिष्ट सम्बन्ध रखता है। पहली वार सारत मत्री 
ने दन्डिया कॉसिल में श्री के० जी० गुप्ता और श्री सैय्यदहुटैन पिलग्राभी-दो मारत 
बीसियों को स्थान दिया । यह कार्य १६०७ ई० में क्या गया। इसी के द्वारा १६०६ के 
ऐड के स्वीकृत होने के कुछु दिन पश्चात्‌ गवर्नर जनरल वी कार्य कारिणी में एक 
भारतीय सदत्य की नियुक्ति क्ा-द्वार -खुला। श्री एस० बी० सिन्हा, जो बाद में लाड 
सिन्हा के नाम से प्रसिद्ध हुए, गवर्मर जनरल की कार्य कारिणी में पहले भारतीय सदम्य 
थ | इन समी सुधारों का का््रेस के नरमदल ने सद्ट्ष स्वागत किया 


परन्तु साम्राज्यवाद कमी रीघे हाथो अपनी सत्ता वा परित्याग नहीं दिया करता। 
इृटिश सरवार ने मिम्टो मार्लें सुधारा द्वार मारत बासियों को यदि एक हाथ से कुछ 
अधिकार दिये तो उन्हें दूसरे द्यथ से समेट लिया। इस ऐक्ट के अन्तर्गत बनाये गए, 
नियम और उपनियम मुघारों के आधारभूत सिद्धान्तों के सबया विरोधी थे और वे इतने 
कठोर थे कि उनके कारण नए सुधार बिल्कुल बेकार हो गए। काग्रेत ने इन नियमों का 
घोर खण्टन क्या | इस नियमों का सत्र से वढा यह दोष था कि इनके द्वार एक 
सम्प्रदाय को दूसरे सम्मदायों के विरुद्ध प्रोत्याहन मिला | अल्यमत के प्तिनिधित्न और 
और उनके विशेषाधिकार की रक्चा की एक नई समस्या खडी कर दी गई जिस वा अन्त 
तक कोई निराकरण न हो सका । अन्ततोगत्वा देश को १६४७ ई० में आकर भारत 
ओऔर पाकिस्तान के दो पृथक भूमागों में विभाजित होना पडा। इन नियमों के द्वारा 
मुसलमानों को अन्य सम्पदायों की अपेक्या विशेषाधिकार मिल गए और उनके लिये 
पृथक निर्बाचन का सिद्धान्त स्वीकार कर लिया गया । 


१६०६ ई७ के मिन्‍्टो मार्ले सुधारों के दोप इसके व्यावह्वरिक स्वलप देखने पर भली 
माति प्रकट हो गए | इसने मारत वासियों का देश के प्रशाउन से सम्पर्क तो अवश्य बढ़ा १ 
दिया परन्तु उस के सचालन का लेश मात्र मी उत्तरदायित्व नहीं दिया । इसके विदद्ध 
श्री गोखने जैसे नरमदल के नेता को मी यह कहना पद कि व्यवश्यापक मरइलों के 
गेर सरवारी सदस्य सरकार की नीति में किसी प्रकार का भी परिवर्तन करने के असमर्य 
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_ है। मारत के सभी राजनीतिज इस बात से अमन्तुए थ कि छरे बादविवाद के अतिरिक्त 
कोई भी अधिकार व्यवस्थापक समाओ की नहा दिया गया। अब यह स्पष्ट है गया कि 
रुमर्क यदाने सी पुयनी नीत से अर सम ने चनेगा ओर उसके स्थान पर कोई नई 
नीति बृटिश सरकार की भारत के लिये अपनानो पडगी । 


१६१६ $० का गरवर्मन्ट ऑफ इण्डिया ऐक्ट---१६१४ १६ के प्रथम महां 
युद्ध ने बृठिश सरकार को भारत के दिपय में अपनी नई नीति 'तिधारित करने का जहदी 
ही अवसर दे दिया | १६१७ ई० में भारत मत्री, श्री मागिस्यू ने हाउस आफ _कामन्स क 
समक्ष एक ऐतिहासिक घोषणा की | इस घोषणा के थीच उन्हाने निम्नलिखित मुख्य 
आते कहीं --- 


भपरप्नाद की सरकार की यही नीति है और भारत सरकार भी इससे पूर्णरूप से 
रुदपल, हे कि. एण्सर, के फरेक पिफुए में, पुए्तीएों, का; आविकएिक साएगेग प्राप्त करके 
साम्राज्य के अन्तर्गत, भारतवर्ष में उत्तदायी शासन की स्थापना करने के लिये स्वशासन 
सम्बन्धी सस्थाएँ, क्रमश उल्नत बनाई जाय | इस नीति की प्रगति धीरे चीरे होगी श्रीर 
मारत की बूटिश सरकार ही यह निश्चित करेगी कि कब और कितना कदम आगे 
बढ़ाना चाहिये। डर 
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इस ऐतिहासिक घोषणा से यह मली मांति प्रकट हो जाता है कि मारत के विषय में 
समयानुकूल बटिश सरकार ने अपनी नीति को बदल दिया | १६१६ ई० से भारत में 
स्वशासन को प्रीत्साइन देकर उत्तरदायी शासन की स्थापना की ग्रई। १८१६ ई० के 
ऐक्ट के निम्नलिखित मुख्य मुख्य पहलू हैं -- 
3) अब से केन्दीय और ग्रातीय दिपयो को प्रथक प्रथक कर दिया गया और ग्रातों को 


शातन पद्धति का विकास ३१५ 


श्रपमे प्रशासनीय चेत्र में अधिक _स्वाधीनता दे दी गई। दुसरे, नवीन ऐक्ट के द्वारा 
प्रातीय कार्यकारिणी में द्वेध शासन प्रणाली (095०५) के सिद्धान्त को अपना कर 
प्रातीय बिययो को--सरक्तित और हम्तान्तरित--दो मायो में बॉँट दिया गया । तीसरे, 
केद्वीय सरकार में किठ्ी प्रकार का उत्तरदायी शासन स्थापित नहीं किया गया; परन्तु 
इस बात की अवश्य-चेश वी गई कि शानन-का्यों में जनता का अधिक सहयोग प्राप्त 
किया जाय | 


दूसरे परिच्छेद मे १६१६ ई० के ऐक्ट के सुधारों का विवेचन क्या ज़ायगा चू कि 
इसके द्वारा देश में उत्तरदायी शाफँ की नौंब डाली गई | 


१६३४५६० का यवर्मेन्‍्ट ऑफ इस्डिया ऐक्ट--१६१६ ई० में भारत के लिए. 
उत्तरीत्तर उत्तरदायी शासन का जो वायदा किया गया उसकी अगली किस्त १६२३४५ई० का 
गवर्मेन्ट ऑफ इण्डिया ऐक्ट था । इसके निर्माण में राष्ट्रीय कांग्रेस के दबाव ने भी कार्य 
किया। यह अपने ढंग का निराला ही श्िनियम था | इसमे भारत के लिये सघात्मक 
शासन की कल्पना कौ गई और देशी रियासतो को मी इस प्रकार बनाये गए सघ 
में सम्मिलित होने का अवसर दे दिया गया। इसके द्वारा प्रातीय स्वाधीनता (20ए7- 
एटावों 8तठग्र०079) को स्वीकार किया गया । इसने केद्रीय शासन मे भारतीय 
जनता को कुछ सतत प्रदान करना भी स्वीकार कर लिया । 


अनेक कारणों से इस ऐक्ट के सघात्मक शासन से सम्बन्धित बहुत से उपबन्धों 
(?70श"्म०79) को कार्यान्वित नही किया जा सका ! फिर मी इस ऐबक्ट के श्रनुसार 
प्रात! में कुछ समय तक सुचार रूप से कार्य वाहन होता रद्दा जब तक कि बृद्धिश सर- 
कार की युद्ध नीति के विरोध में १६३६ ६० मे कांग्रेस सरकार ने वहुत सी प्रान्तीय धारा 
सभाओं से त्याग पत्र न दे दिये । 


२६४७ ई० का इंडिपैस्डेमस्स ऐक्ट--बह अन्तिम अधिनियम जो भारत के 
विषय में बृटिश ससद द्वारा स्वीकार किया गया इ डिपन्डैन्स ग्रफ इण्डिया ऐक्ट के 
नाम से प्रसिद्ध है। इसके अनुसार इस विशाल देश को भारत और पाकिस्तान नामक 
दो इथक उपनिवेशों मे विमाजित कर दिया गया। तलर्चात्‌ मारत मत्री का पद 
सम्राप्त कर दिया गया । अब से पहले ब्रश पाहलंप्रेन्ट को अधिकार सम्र्ण भारतवर्ध के 
ऊपर प्राप्त ये वह नए ऐक्ड के पश्चात्‌ भारत और पाकिस्तान की स्विधान 
सभाओं को सौंप दिये गए. | इन सविधान समाओ को अरने अपने देश के लिये नया 

संविधान बनाने की पूर्ण स्वतन्त्रता दे दी गई। 


नवीन संविधान--लगमग तीन वर्ष के कठिन परिश्रम के पश्चात्‌ भारतीय 
संविधान समा ने अपने कत्त व्य को पूर्ण किया । इस समा ने २४ जनवरी १६५४७ ई० 


इ्१६ मारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


को डा० राजेन्द्रप्ताद को मारत का प्रयम राष्ट्रपति चुन लिया और २६ जनवरी 
१६५,० ई० के इसने मारतीय जनता की ओर से भारत को एक सम्पूर्ण प्रभु ससन्न 
लोक्तंत्रात्मक गण राज्य (50ए&शत7 729770०72970 सी०.णो००) घोषित 
किया जिसके समस्त नागरिको को सामाजिक, आर्थिक और राजनीतिक न्याय पाने वा 
समान अवसर प्रदान क्यिः जायगा। 

आगामी परिच्छेदों में हम १६१६ ६० और १६३५४ ई० के गवर्मेन्ट ऑफ इण्डिया 
टेक्ट का सक्तिप्त विवेचन देकर नए सविधान का विस्तृत वर्णन करेंगे । 


अन्याय € 
मास्टेग्यूचेमरफोर्ड छुधार और उनका कार्योन्वित रूप 


एक्ट का महत्व>-१६१६ ६० के गवर्मे न्‍्ट आफ इ डिया ऐक्ट का कुछ अधिक विस्तार- 
पूरक विवेचन करने की इस लिये आवश्यकता है कि वास्तव में इस के द्वारा ही उत्तर 
दायी शासन का शिलान्यास हुआ है । श्री माठेग्यू की १६१७ ई० की ऐतिहासिक घोषणा 
नें इस नई नीति को मली भाति स्पष्ट कर दिया 'क श्रव से भारत में उत्तरोत्तर 
उत्तरदायी शासन उन्नत किया जायगा । यद्ञपि १६३५, ई० और १६४७ के अधिनियमों 
के पश्चात्‌ १६१६ ई० के ऐक्ट का केवल ऐतिहासिक महत्व ही रद जाता है फिर भी 
उसकी मोटी मोटी बातों को समझना आवश्यक है। 


इस ऐव्ट भे खुले शब्दों मे यह उल्लेख मिलता है कि वृटिश साम्राज्य के अन्तर्गत 
बूटिश ससद्‌ की प्रभुता के आधीन, शनेः शनैः भारत को स्वशासन का_भार सौंपा 
जोयगा | इस प्रकार यहा पूण स्वशासन स्थापित करना बृठिश सरकार का अन्तिम 
ध्येय था जिसके लिये १६१६ ई० का ऐक्ट केवल पहली सीदी थी | इस ऐबट के द्वार 
पहले पहिले प्रान्तों मे कुछ बिषयों मे स्वाधीनता देकर स्वायत्त शासन का प्रयोग किया 
गया । इस प्रयोग की सफ्लता के लिये मी यह आवश्यक समक्ता गया कि प्रशासन, 
कानून और वित्त-सम्बन्धी विषयों में प्रान्तो को पहिले से कह्ठी अ्रधिक स्वतन्त्रता 
मिल जानी चाहिए और उनके ऊपर केन्द्र का हस्तक्षेप कम कर दिया जाय | अनएव 
अप में खुले रूप में विकरेन्द्रीकय (227००ए०४) का सिद्धान्त स्वीकार किया यया [ 
विजेन्द्री करण की नीति का महत्व समभने के लिये यह स्मरण रहे कि सन्‌ 
१७७३ ३० से लगातार वृथ्शि सरकार की यह धारणा बनी रही कि बृणिश राज्याधीन 
समलल भारतीय देत्रो के ऊपर एक शुद्ध और सबल केन्द्रीय सरकार हो | बहुत दिनों तक 
प्रान्तीय वित्त ( 7०ए८ावों िघ67085 ) पर केन्द्रीय सरकार का कड़ा निमत्रण 
रहा। उस समय बिना केद्ध की अनुमति के प्रान्ता को किस अकार का कर लगाने और 
खर्च करने के अधिकार नदी थे ) १८७० ई० के लग भग ही इस प्रसार के कैन्द्री करण 
के कोपो का अनुभव होने जग गया जय कि पहिले पहिले वित्त सम्बन्धी विक्रेन्द्रीक्रण 
की ओर कदम वढाया गया। भीरे धीरे प्रान्तो को श्रधिसाधिक स्वतत्नता दी जाने लगी 
१६१६ ६० के ऐक्ट मे विकेन्द्री करण के इसी क्रम मे एक महत्व पूर्ण अध्याय जोड़ 
दिया | 


श्श्छ भारतवर्ष का नागरिक जीवन और अशासन 


माट पोई सुधारों ने प्रान्तों को एजनतिक स्वशासन ([?0]708) 57070०7₹ए) 
नहीं दिया ( यह कार्य तो पहली बार १६६६ ई० के ऐक्ट के द्वार हुआ ) पर्च शासन 
के सुमीते के लिये प्रशासन सम्बन्धी विपयों को दो प्रथक समूह में बिमक कर दिया | 
ऐसे विषय जिन का सम्बन्ध समस्त मारत वर्ष से था जैसे सेना, परयप्ट-नीति रेल, डाक 
खाना, तारघर, चलार्थ और टक्‍य ( टपफष्याएए ग्यते ०0गरठ्प॒० ) पड्ूछण 
देशी राज्य इत्यादि--केन्द्रीय विषय कइलायें | शेष विषयों में से कुछ ऐसे विषय 
जिन का केवल प्रान्तों से ही सम्बन्ध था--जैंसे स्थानीय स्वयज्य, शिक्षा, स्वास्थ्य, कृषि 
उद्योग धन्धे, पुलिठ, जेल आदि--प्रान्तीय विषय कहलायें | इसी अकार राजस्व की मर्दों 
को केन्द्र और प्रान्तों के बीच बाठ दिया गया | जैसा कि ऊपर भी सकँत दिया जा 
खुका है इस का यह अमिप्राय नहीं है कि विकेन्द्री क्रय के साथ प्रान्तों को स्वायत्त 
शासन मिल गया। जय तक मारतीय शासन पहिले की तरह ही एवात्मक शासन विधान 
बना रद्य तब तक यद्‌ बात सम्मद नहा थी | इस दप्टि से १६१६ ई० के ऐक्ट मे 
भारतीय शासन के स्वरूप में कसी प्रकार का परिवर्तन नहीं क्या। भास्तीय शासन 
विधान पहले के समान ही एकात्मक बना रहा । उसमें किसी भी रूप में सघात्मक 
शासन बी कल्पना नहीं की गई। 

६९१६ के ऐक्ट के मुख्य उपवन्ध--यर्याप इस ऐक्ट का भुख्य उद्देश्य 
प्रार्न्तो में आशिक उत्तर दायित्व की स्थापना करना था तथापि इस के द्वार केन्द्रीय 
शासन और होम गवर्भेन्ट में मी कई महत्वपूर्ण परिवर्तन किये गए | पहिले इस ऐक्ट के. 
अनुतार केन्द्रीय व्यवस्था पर प्रसाश डाला जायया और तसरचात्‌ क्रमशः प्रान्तीय 
सरकार और होम गवर्भोग्द के सम्बन्ध में इसके मुख्य उप बन्धो का विश्लेपण 
क्या जायगा । 

भारत सरकार--भारत सरकार के केद्धीय व्यवस्थापक मण्डल और गवर्नर जनरल 
की कार्य कारिणी ये दो प्रधान अग है। १६१६ के ऐक्ट ने व्यवस्थापक सभा की 
रचना शक्ति ओर #त्यों में तो कई महत्व पूर्ण परिवर्तत किए परन्तु इसके साथ 
कार्य कारिणी के सम्बन्ध को पहले जैसा ही रहने दिया है दूसरे शब्दों में भारत प्रकार 
पहले की भाति मारत मन्त्री के आधीन रही और कसी प्रकार मी व्यवस्थापक सभा के 
प्रति उत्तरदायी न बनाई गई | कार्य कारिणी की रचना और स्वरूप में कुछ सथोधन 
क्ये गए; परन्तु वे विशेष महत्व नहीं रखते ] 

कार्य कारिणी--१६१६ ई० के ऐक्ट मे पश्चात्‌ भी पहले को तर ही 
गवनर जनरल कार्य कारिणी के अध्यक्ष रे और उनको बायसराय की उपाधि और 
विशेष अधिकार आप्त थे। आवश्यकता नुखर गवर्नरबनसल कार्य कारिणी के बहुमत 
के विद भी कार्य कर सजते थे | कार्य कासिणी के किसी सदस्य को उनका विरोध 
करने का साइस न था 


मास्ट पोड़ सुधार श्रौर उनका क्ार्यन्वित रूप ३१६ 


कार्य कारियी से सम्बनंधित अधिकारों के अतिरिक्त गवर्नर जनरल के प्रशासन 
सम्बन्धी वित्त सम्बन्धी कानून सम्बन्धी आदि और मी बहुत से अधिकार थे। देश के 
प्रशासन के सर्वोच्च अधिकारी होने के साथ साथ उन्हें मास्त सरकार का सैनिक और 
असैनिक दोनों प्रकार का प्रबन्ध करना पड़ता था | उनके ऊपर देश की शान्ति और 
सुब्यवस्था का भार था । कार्य कारिणी के अन्य सदस्यें में वे कार्य वॉय्ति थे और उनके 
विमार्गों,के लिए. नियम बनाते ये | कुछ विशेष जैसे चीप कमिश्नर की ।नयुक्त वे 
स्वयं करते थे और.गवर्नर तथा अन्य उच्च सरवारी पदों के लिए उनकी सिफारिश 
विशेष महत्व रखती थी। ब्यवत्थापक सभाओं के अधिवेशनों का कराना, उनका 
भंग करना और उनका कार्य काल बढाना या घट्ाना उनके हाथ में था। बीच मे ही 
कसी भी समा की कार्य वाही रोक देने का उन्हें पूर्ण अधिकार था। विशेष प्रकार के 
प्रश्नों को भी वे रोक सकते थे ) वित्त सम्बन्धी ग्रवनर जनरल के निम्न लिखित विशेष 
अधिकार थे--र्च क्‍रसे या कर लगाने वा कोई प्रस्ताव उनवी पूर्वानुभात के 
विना नहीं रखा जा सकता यथा । यदि असेम्बली कसी मद में कमी करती अ्रथवा उसे 
अस्वीकार करती तो ग्रवर्नर जनरल को अधिकार था कि पहली माग को ही न्‍यों का 
स्यों। स्वीकार वर द' उन्हें प्रमाणन ((2७७१॥०४४०४ ) और अध्यादेश जारी करने 
के भी अधिकार प्राप्त थे। इन अनेक सुदृद अधिवारों के कारण गवर्नर «नरल इस 
देश के शांसन के ऊपर सदें सर्वा के समान ये। कसी भी प्रजातन्त्रात्मक साप्य के 
अभध्यक्त को उनके जैसे अधिकार नहीं ये | 


१६१६ के ऐब्ट ने कॉसिल दी स्वना में भी कुछ परिवर्तन किये | श्रव से इस 
के सदस्यों दी सरया आवश्यकतानुसार घटाई बढ़ाई जा सकती थी। इस में भारतीय 
सदस्यों की सख्या मी निर्धारित नहा की गई थी। किन्तु १६२१ ई० से १६४१ ६० 
तक इसमें तीन मास्तीय रहे जिनमें से एक सदस्य ला मेम्वर का पद ग्रहण करता था। 


१६४७ ई० तक की रिथति--१६३५ ६० के ऐक्ट के द्वार गवनंर जनरल वी 
कौंसिल की रचना और शक्ति में मूल भूत सशोधन करने कया विचार था परन्तु 
सघात्मक शासन का अस्थापन न होने के कारण गवर्नर जनरल और उसको कार्य 
कारियी ब्यें के त्यों बने रहे यद्यपि प्रान्तों के ऊपर से उनका नियन्त्रण कम कर दिया 
गया। १६३७ ई० में प्रातीय स्वायत्तशासन स्थापित होने के परचात्‌ प्रान्तीय सूची के 
विधर्यों के ऊपर से गवर्नर जनरल और उनकी कौंसिल का अधिकार समाप्त हो गया | 


१६४१ ई० में कौंसिल के सदस्वों वही सस्या बढाई गई। युद्ध में भारतीय जनता 
का सहयोग धाप्त करने के लिए. वृटिश सरकार ने गवरनर की कार्य-कारियी में भारतीय 
संदस्थों का बहुमत कर दिया। इस से पू कुल आठ सबदर्स्यों में से केदल तीन 
मास्तीय सदस्य होते ये। नई कार्य-कारियी के सदस्यों की सख्या ३३ वर दी गई 
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टन 85 से 
जिन में से ८ सदस्य भारतीय ये । नए सदस्यों को स्थान देने के लिए कुछ नए विभाग 
खोले गए और कुछ थुराने विभागों के कार्य को बाँट दिया गया। १६४४ ई० में 
कार्य-कारिणी वो और भी बढाया गया और उसके सदस्यों वी सख्या १६ कर दी 
गई | परन्तु अब भी मुख्य मुख्य विभाग जैसे विदेशी राज्यों से सम्बन्ध, देश की 
रक्षा, वित्त और यातायात श्र गरेजी सदस्यो के ही आधीन रखे गये। 

यदा यह बता देना आवश्यक है कि गवर्नर जनरल की कार्य-कारिणी को मनन 
मण्डल ( 0००7०६ ) जैसा श्रेय प्राप्त नहीं था। यह झावश्यक नहीं था कि सभी 
विधयो पर इसके सदस्यों की सहमति हो । इसके सदस्य एक साथ नियुक्त नहा किये 
जाते थे न ये एक साथ पद त्याग करते थे | प्रत्येक सदस्य पाच वर्ष के लिए नियुक्त 
किया जाता था और जैसे ही एक सदस्य अलग होता था उसकी जगह दूसरा नियुक्त 
कर दिया जाता था। गवनर जनरल की कार्य-कारिणी को मन्त्रि मएडल के रूप में 
बदलने का कार्य सबसे पहिले प० जवाहर लाल ने १६४६ ६० में किया। पन्‍द्रह 
अगस्त १६४७ ई० के वाद से १६५० तक इसने वास्तविक मन्त्रि-मएडल का कार्य 
किया जिससे गवर्नर जनरल स्वेच्छा को न वरत कर मन्त्रिःमएडल को सलाह से कार्य 
करते रहें । 

भारत भन्‍्त्री का निरीक्षण--थदा गबनंर जनरल और भारत मन्त्री के पारस्प- 
रिक सम्बन्ध पर भी थोड़ा प्रकाश डालना आवश्यक हे । वैधानिक दृष्टि से गवर्नर जनरल 
आरत मन्त्र के आधीन थे। और इस प्रकार इन की समी आाशाए, उन्हे माननी पड़ती 
थी। श्८४८ ई० को महारानी विक्‍्टोरिया फ्री साजन्ब उद्पोपणा ( है०9७) 77० 
टोवाग्रवा०ा ) में ही इस मस्तब्य को स्पष्ट कर दिया गया था। १६१६ ई० 
कि एक्ट के अनुसार भी भारत मन्‍्त्री को अधिकार था कि मारत के शाक्षन ओर वित्त 
सम्बन्धी कार्यो पर बह नियत्रण और निरीक्षण रखे। इसका यह अमिप्राय है कि 
वियेध की श्रवस्था में भारत मन्‍्त्री की बात ही गवर्नर जनरल और उसकी कार्य- 
कारिणी के लिए मान्य थी | परन्तु व्यवहार मे इनका आपस का सम्बन्ध दोनो के 
व्यक्तित्व पर निर्भर था। यदि गवर्नर जनरल प्रमावशाली होता था तो भारत मन्त्री 
चूटिश ससद में उनके दृष्टिफोणु का ही समर्थन कस्ते थे और यदि भारत मनन्‍्त्री एक 
जारदार व्यक्ति होता तो भास्त सरकार को उसकी इच्छानुकूल कार्य करना पडता था | 
वपक्तित्व की दूर रख कर यदि देखा जाय तो भारत मन्त्री का स-कौंसिल गवर्नर जनरल 
के ऊपर वास्तविक नियन्रण था। दृश्य और अद्दय (07०७6 गाते [शत/७०) 
दोनो ही प्रकार से इस नियन्रण का उपयोग होता था | अदृश्य रूप में मारत मन्त्री बहुत 
से गुप्त संदेश गवर्नर जनरल को भेजता था जिन्हें कार्य-कारिणी के सदस्यों पर भी नहीं 
अक्ट क्या जाता था। दृश्य रूप मे कानून-सम्बन्धी सभी प्रस्तावों पर मारत सन्नी 
की पूर्वानुमति लेना आवश्यक था| 


मान्टफार्ड खुघार ओर उनझा कार्यान्वित रूप श्र 


इस ध्रतार जे याहरी नियत्रण से विधान मस्टल के सामने मास्त सरकार की 
'रियेति अमोसी हो गई। प्राय इन दोनों के बीच गतिरोध रहने लगा चू कि गैर 
सरकारी निर्वाचित सदस्य जो कि यहुमत में थे, सरजार जी बहुत सी याताो का विरोध 
करते थे । इसमा यह परिणाम हुआ कि वित्तीय विधेयक ( ।ता95ठ706 3॥] ) जैसे 
महलपूर्ण विषयों में भी प्राय मतभेद हो जाता था। 

बनन्‍्द्रीय व्यवस्थापक सण्डल--१६१६ ई० जे ऐक्ट के द्वारा व्यवस्थापर मए्टल 
मेँ कई परिवर्तन क्ये गए. । हम क्यल केन्द्रीय व्यवस्थापफ्र मण्डल के सशोधनों 
का उल्लेस करेंगे। 

अय से पहले केन्द्र में व्यवस्थापफ मण्डल वा उैबल एक ही ग्रागार 
( (0व्य2७7 ) था भ्रय उसे श्यपरिपद्‌ ( (70पालों रण #889 ) और 
बिधान समा ([,6ठ98]8076 255&770]ए) नामक द् आगारों मे वाद दिया गया | 
इस प्रकार व्ययस्थापरक मण्डल को द्विआगारीय (80877678]) बनाना एक मलमूत 
परिवर्तन था । 

राज्य परिषद्‌ जो कि धनाद्य लोगों का प्रतिनिधित्य करता था, इस लिए स्थापित 
क्या गया कि यद्द असेम्बली के लिए. ( जिसके सदस्य जनता द्वारा चुने जाते थे ) एक 
अकार ३) गवरोध रन जाय । 


दूमरी विशेष यात जो इस ऐक्ट के द्वार की गई वह थी--धारा समाओ के 
सदस्यों की संख्या में वृद्धि । असेम्बली के सदस्या की सरपा १४० थी परन्तु नियमी 
के द्वाथ इसे यटाया जा सकता था। राज्य परिषद्‌ में ६० से अधिक सदस्य न हो 
सकते थे। दोनो सभाओं मे गैर सस्वारी सदस्यों का यहुमत था। 


तीसरी यात यह थी कि गवर्नर ज़नस्ल अब से विधान मण्डल के सभापति न रहे 
कैसे वे इसके झय भी अमिन्‍न अगये। सरवार के ऊपर जनमत या प्रमाव पढ़ाने 
के लिए व्ययस्थापफ मण्डल ऊे तर्क और पित्त सम्यन्धी अधितार भी बडा दिये गए । 
पर्तु अय भी केन््री4 सार को उत्तरदायी नहीं बनाया गया। 

व्ययस्थापप मण्टल के दोनो आागारों वी स्वमा का अधिक विस्तृत विवरण देने 


वी हमें आवश्यकता नहा। दतना कहना पर्य्याप्त होगा कि इनके लिए प्रत्येज ग्रान्त 
में जातियों के विचार से सीटों ता उतवाय कर दिया गया । 


इन समाग्रों में सिस, मुमलमान ओर योरोपीय जातिया का प्रथर प्रतिनिधित्व दिया 
जाता था। जमादार और भारतीय ईसाईया के लिए विशेष निवार्चन ज्षेम बनाये 
जाते थे ओर एग्लोइ डियन, भारतीय इमाई तथा दलित जातियों को नाम निदेशन 
द्वार प्रतिनिधित्व दिया जाता था। दोनो समाओं के सदस्यो के लिये विभिन्‍न सासत्तिक 
चोग्वताए. ( 0707&४ए वएथाी००/०य्5 ) निश्चित थीं। किसी दिसी प्रान्त 
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मे तो केन्द्रीय असेम्बली के सदस्था वी योग्यता का साप-देशड एक स्थान से दूसरे 
स्थान पर ही बदल जाता था । विधान सभा का कार्य काल त्तीन वर्य, था परन्तु गवर्नर 
जनरल इस अवधि का घटा बढा भी सफ़्ते थ। गवर्नर उनसल की स्वीकृति से 
असेम्बली फ़सी मी व्याक्त को अपना समार्पात चुन रुफ़्ती थी | बहुत दिना तय 
शाय्य परिषद का अध्यक्ष गवनर जनरल द्वाया ही नियुक्त क्या जाता रहा, पस्तु 
बाद म इसया खुनाव पारपद के सदस्य ही स्वय करने लगे | [वधान समा वी अपेत्षा: 
शाज्य परिपद्‌ कम प्रजातन्थामक था आर इस से धनपतियों दा ग्माधत प्रभाव था $ 
अनुपात म असम्बली म नवाचत सदस्था का अ्रपक्षाइत आधफ़ वाहुल्य होने तक कारण 
यह रुमभा जनता वी आआधफ प्रत्तमाध समभी जाती थी | 

आय हम १६१६ ३० के ऐक्ट के अन्तंगत व्यवस्थापक्र भस्डलों क अ्रधिवारों पर 


सक्तिप्तावचार करगे। 
व्यवस्थापक मर्डल के अधिकार-कन्द्रीय व्यवस्थापक सभा क॑ सा!मत अधिकार 
थ।न यह ६६९१६ ६० क ग्राधानयम में काई प/रबतन, सशोधन आअथया प्रत्यावत न, 
कर सकता था, न भारत मत्री क भारत के लुए ऋण लेन के अधिकोरे के विपय मे 
काद बल पास कर सकती थी ओर न हाटको5 के अविश्क किसी दूसर न्यायालय का, 
सम्राउ के अधीन रहते हुए किसी योरापियन के प्र/णदण्ड देने का अधिसर दे सकते. 
थी। आर भी बहुत से विषय थे एजन के ऊपर दसे कानून बनाने का ग्राववार न था; 
वित्तीय बपया का छोडफर सभी बाता मं दाना आगारा का समानाधकार थ | काई 
भी विधेयक जय तक ।क एक ही रूप म दोना आगाश द्वारा स्वीमर न कर [लया जाता 
गवनर जनरल क सामने न रसा जा सकता था | यद्याप बाकि आय व्ययक एफ साथ 
दोना समाग्रा क सामन तक कालय स्खा जाता था परन्तु कवल अधम्बली का हा 
उसकी मांगा के ऊपर मतदान का आधकार था । यह स्मरण रन योग्य बात हक 
लग मग ८०९ यजट के ऊपर अखखली की भो राय न लो जाती थी यद्दा तक क 
मतदय व्यय ( ४०७१४७)७ ए7०7०ापए8 ) ऊ ऊपर भी पूण अधितार नथ। 
गुवनर जनस्ल का यह थ बजाए प्राप्त था प जा मए असली ने कम कर दी हा या 
रद कर दी हा उस व ग्द आवश्यक समझ, वहाल कर द | सक्षुप में यह कहां जा; 
सकता हैक १६१६ के आधानश्रम न कायकारणी के ऊपर अखम्बली का वास्तविक 
नियनण नहा दिया । जा कुछु इस मिला वह क्वल कायकारणी को प्रमावत करने क- 
छुछ अवस्तर थ। यथाप असम्बली क रुदस्था का प्रश्न पूछने, प्रस्ताव रखने, स्थगन: 
प्रद्वाव (50]0पग्राा९वाँ 770007) प्रस्तुत करने आद के अधिसार थ परन्तु. 
इनके द्वारा व कार्यकारणी को नवात्रत नही कर सकते थ। कार्यकारिणी तो अमभोा 
तक भी भारत मत्री के प्रति ही उत्तरदायी थी | स्थयन प्रस्ताव की सफलता पर कार्य” 
आारिणी क सदस्य अपना पद छोडने को वाष्य न थ। असेम्बली क प्रस्ताव कब 
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सिफारिशी समझे जाते ये और काय कारिणी यो उन्हें मानने या न मानने का अधिकार 

था। दोनो आगाएं के पास्सस्कि मतभेद आदि अवशेध सयुक्त बेठक, सयुक्त कमेटी 

ओर स युत अधियेशनों द्वारा निग्शए जाते ये | यह भी स्मरणीय है कि गयनेर- 

जनस्ल रो ययम्थापत मश्दल पी पिला सलाह ऊे ही अध्यादेश जारी करने का अधि 

कार प्राप्न हुआ जो फि विधियों के समान ही मान्य थे। उन्हे एसे व्िधेययों को भी 

प्रमाग्यित क>रनल या ग्राधार था जिस एक आगाईर ने स्वाजार आर दूमरै न अ्रस्वीजार 
श हो। 


प्रान्तीय सरकार 


परिचयात्मक--चू जि मान्टेयू वी घोषणा के अनुसार पहिले पहिले प्रान्तो मे. 
उत्तरदायी शामन + प्रयोग या प्रास्म्म क्सना था इसलिये १६१६ ६० के एक्टक 
द्वारा फरद्र थी अपना प्रान्तीय सरकारें री स्वना मे अधिक महत्पपूर्ण पास्वतन क्िय 
गए, परन्तु तुरूत ही प्रान्ता को पूर्ण रू4 से स्पशामन देने या विचार नशा था वह्फ 
शने शने उसने स्थापत स्पा जाना था । दूसरे शब्दी से वद्म दी जनता का आशिक 
स्वराय प्रदान कसता था | इस उद्दे श्य की पूर्ति एस द्वौघ शासन प्रणाली को स्थापत 
बसे की गए । १६३५ ६० के ऐकट ने इस प्रणाली का अन्त करे प्रान्नो में पूर्ण सवा 
यक्त शासन की स्थापना कर दी यदाप इस के ऊपर भी गवनर के विशेय्याधज्रारा की 
छाया थी। 
दोथ शासन का अर्थ-द्ैध शामन प्रणाली का अथ शासन को दो प्रथक बिभागा 
में शाठ दना ढे-इस प्रणाली ऊे अनुसार प्रान्तीय विषयाफों दो मांगा में याद दिया गया। 
स्पानीत शासन, शिक्षा, सपार, सावजॉन स्वास्थ्य, ग्रापघालय, शरणालय, सायजानफ माग , 
धम्बा या उन्नात, कप, नशीने बस्‍लुआ पर कर दाद वपय हस्तान्तीरत विषयो मे 
रुप गए] इनके ऊपर गवनर उत्तदायी मत्रिया की नियुक्तित घारासभा थे निर्वाचित 
सदस्पा मे से हो कर दी जाती थी ओर वे अपने कार्य तथा नीति के लिये सभा वे 
प्रति उत्तरदायी थे । भूराउस्व, अगाल रक्ा, मिंचाई, जलशक्ति, वन, न्याय प्रशासन 
चलिस थार गारागार, पेक्ट्री आर मतटुर सम्बन्धी समम्याए. दत्यादि सरक्षित विपय 
कहलाए | इन विय्या वा प्रशासन गयनर वार्यगरिसी उ सदस्यों थी सहायता से 
बरते थ जो कि क्‍्वल भारत मग्री 3 प्रति उत्तरदायी थे ओर उन्हें धारा समाद्रा के 
छामने जयायदद नहोंते थ | इस प्रयार के चार सदस्य प्रिटश सम्राट द्वार ( बालव 
मे मारत मंत्री द्वार ) नियुक्त ये जाते थे जिनम से आधे मालयासी और क्मस 
कम एम मत्री ऐसा होता था जिसने मम्राद के आधीन भारत मे उम्र से कम श्र बाय 





दें यये ज्वाइस्द रिपोर्ट पृष्ठ १३३ 


झ्र्४ भारतवर्ष का नागरिक जीवन ओर प्रशासन 


यी सेवा की हो। दूसरे शब्दों में जर्यतारिणी का एक सदस्य पुराना आई० सी० ऐस० 
हाना आवश्यम्भावी था। 
इस प्रकार प्रान्तीय कार्यशारिणी के दो स्पष्ट विभाग हो गए-- 
हैक से गवनर और उसके मन्री और दूसरे मे गवर्नर और उसती सबसास्णी के 
2न्य सदस्य । मठी होग धारा सभा + समक्ष उत्तरदायी थ और उसक द्वारा हसये 
जा सकते थे जय कि दूसरे सदस्य न धारा समा ऊे प्रति उत्तरदायी थे न उसकी बोद 
पर हटाये ज्ञा सकते थ | पहिले विसाग रे व्यक्त जनपिय और दूसर वे नोकर शाही के 
प्रतिनिधि थे। दोनो श्रे णी के सदस्यों से यह ग्राशा की जाती थी ऐि एक दूसरे का 
परामर्श लेंगे परन्तु सरक्षित और हस्ता-र्तरित विपया में दाना वा एथर प्रथक् अधिसार 
छ्ेन्न था। 
सभी प्रान्तों वे मत्नियों की सरया समान नहीं थी कसी प्रात में दो ओर कसी में 
तीन मत्री थे | पाश्चमात्तर सीमा ग्रात में तो १६३२ ई० में केबल एक ही मंत्री सा 
गया था । मन्रियां का सामूहिक उत्तरदायित्व नहा था | यह आवश्यर नहां था कि वे 
एक साथ पदुप्इशु या पदल्याग करें | कार्यमारिणी के अन्य सदस्था री भी सभी 
प्रान्तों में समान सरया ने थी । गवर्नर की अपनी कार्यवगारणी के साथ उसी प्रकार 
खा सम्बन्ध था जैसा गवर्नर जनरल का अपनो केन्द्रीय कार्यकारिणी के साथ | प्रान्दीय 
क्षेत्र में गवर्नर के वही अधिसार थे जो गवर्नर जनरल के भारत सरजार के मम्बन्ध में 
कपनी कार्यकारिणी में उसी वा पूर्ण प्रशुत्त था। चू कि १६३५४ ६० से ग्रातीय कार्य 
कारिणी मे मृल्भृत परिवर्तन दो गया इसालये द्रौध शासन प्रणाली या अधिक 
विस्तार पूपक विवेचन करने की हमे आवश्यकता नहां। 
प्रान्तीय घाए सभाएँ---१६०६ ० के ऐक्ट ने प्रान्तीय धारा समाओं की 
सवना और कृत्यों में कई परियतन |बये । सदस्यों वी सरया पर्थ्यात यढाई गई।। 
मताधिकार का विस्तार करें उन्हें अधिक लाक्ततात्मर यना दिया ओर इन्हें क्ापी 
अधिकार दफर रुरफार का एक स्वतश्न अग बना [दया। गयनर के प्रत्येक प्रान्त में 
एकागारी ( (ाठवाग्रछठों ) धारा, समा बनाई गई जिसका माम लेजिस्लेटिव 
कौसिल श्रथात्‌ विधान परिषद रख्वा गया । प्रत्येक धान्त स सदस्यों प्री सख्या 
चुभऊ प्रथक थी। प्रत्येक प्रान्त से तीन प्रकार के सदस्य होते ध--निर्वाचित गैर सरकारी 
सदस्य जो कि उुल योग मे ७० से कम सम होते थ | मनोनीत पदाघकारी ज्ञिनगी सरया 
२०% सेश्व धर न हवा सतती थी और कुछ दलिन जातियो मजदूर वर्ग इत्यादि से लिये 
गए मनानीत साधारण सदस्य जिन्हें चुनाव में सीधे भाग न मिल पाता था। जातीय, 
अविनिधिब फ सिद्धान्त वो ऋपनाया दी नहा गया बल्क उसका बिल्तार सिख; 
आस्तीय, इसाई, एग्लो दाडयन और योरापीय जातये ८क कर दिया | जमीदार व्यापारी और 
विश्वविद्याल्यो को विशेष सीटे दी गई । इस प्रमार उत्तरदायी शासन की बुनियाद 
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डालने पे साथ स्थथ जातीय मतमेद पे एक ऐसे जहरीने वृक्ष वो भी विकसित किया 
गया जिसे सभी उत्तद्धायी शामन ऊे लिये हानिप्रद स्वीजार करते हे | 92 


य्रू० पी० ही लेजिल्नेटिव फोमिल में १०० निर्येचित सदस्य, १७ मनोनोत परदाचि- 
जारी ओर ६ मनोनीत साधारण सदस्य थे | 


इन धारा सभाओं के अधिकार बदा दिये यय्े | प्रान्त की शाति और सुप्रयन्ध 
पी शान्त ओर मुप्रयन्ध के लिए थे ानुन बना सकती थी। परन्तु उन अधिमारों की 
कुद्दु माम' निश्चित थी | इन मभाओ को प्रश्न, स्थगन प्रस्ताय ( रशणाणगर र 
ढपे।ठ शाप्रालयां ) घन सम्यश्या मॉगां पर मत दने के अधियार दिये गये, 
जिसके नास्ण प्रशासन पर भारामभा को ऊुत्यु नियन्‍नण मिला | प्रान्तीय बजड जेन्‍्द्रीम 
बजट मे फप्रथर_ जग दिया गया द्यार घाराममा में इसके ऊपर बाद विवाद हा समता 
था | पत्र बी मदा को मतदेव मद और ग्मतदय मद (५४०५३७७७ & श०ा एशद)७ 
प्र] मे श्रेर्ण पद्ध कर दिया गया । अमतदय मंद उुल का लगभग ७4 प्रत्तिशत 
होता था। प्राद श्रपने उत्तरदायित्व वो पूर्य करने से लिये आवश्यक समके तो गवर्भर 
का क्ामल द्वास ध्षद्मई गई मठो को भी बद्दाल करने वा अधिकार था । 





' गजनर जो ऐसे बिधेययों यों प्रमाशिशित करने ता भी अवतार था जो विधान 
मण्टल य्रम्वीफार कर दे । इस प्रक्नार प्रमाश्ित विधेयक संरक्षित प्रिषयों तर प्रशासन 
के लिय पयश्यक्र मम जाते थे ओर उन्हें फामिल द्वारा पारित कराये गये विश्ेयतों 
की श्रणा मद रखा जाता था। ध्यान देने योग्य बात है कि प्रान्तीय विभेय्यों को 
ऊपर गपनर जार गयनंर जनरल दानों की निश्चायत स्वीइनि लेनी पड़ती थी। कु 
बिपया पर तो धारासतभाओं को कानुने उनाने का आधार ही न था और उद्ु को 
ऊपर प्रन्ताय राजने से पूर्व गयनर जनरल फ्री अनुमति लेना पडती थी | दस प्रखर 
प्रात 4 धागतभाशों के उानुन बनाने के आअधकार सामित थ। उन्हें उत्तरदावी 
मन्तिता के क्‍पर अधिक नियन्‍्तण था, काया रणा के अन्य सदस्था पर तो वे कोबल 
प्रभाव है अपन मज़ती थीं। 


होम गयनेमेएट 
परिदयात्मरू--7दिशे ग्ध्याय श्र हम बट उल्केस मर छुसे हैं कि सिम समर 
प्रिटश सतद ईस्ट इस्टिया उमसनो से भारत की शासन पत्ता श्र कि प्रसर १्ुश्८ ई« 
में पहल पहने मास्तमन्ती को निदुक् किया गया | तर से भारत मन्‍्नी ह। सचालफ- 
मगदल (007 ठ 7७८०3) बार नियन्त्रण सर (855ल्‍वें छा007990 !) 
के स्थान पर मारतीय सत्र के ऊरर देख रेप करने लगे | उपती रूद्रायता को 
लिये इर्डिया शोमिल नाम की एक सम्या नियत करी गई | दस बरसर से कोमल में भारत 


न्‍्भे 
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मन्‍ती (56570द7ए रण 546 (७ शतीवना३ (१७ा८णा ) ३ ग्लैंड से मारत 
को शासन का नियन्त्रण करनेल्गे और उसी का होम गयसमसेट नास पड सब्र । 


१६१६ ईस्त्री को ऐक्ट से भारत सन्नी के अधिकारों पर मैड्यान्तिक दष्ट से 
कोई प्रभाव नक्ष पडा ) इसके द्वारा फिरिस यह स्प्ठ स्थि गया कि भारत सन्‍्ती 
भारत सरकार को रानस्य से समन्‍न्ध रखने वाले सभी यार्भा जी देसऊ-र्ण आर नि 
न्वण करने के अधिकारी 6। परन्तु चूकि १६१६ ऊ्े ऐक्ट के द्वारा प्रात्ता में 
ओआगशक स्पशासन का प्रयोग किया गया और चूक इसके लिये प्रान्तीय धागरभाओं 
फो प्र घन स्वाधीनता दने की आवश्यकता थी, इन कारणों से पह निर्देश कर दिया 
गया रे भारत मस्ती अरने वनायें हुए नियमा +े द्वारा दी अपना मियन्नग उछ ढीला 
कर ल आर सुख्यतया हस्तान्तरित विपया मो आन्‍्ता के ऊरर ही छोड दे | तुम ग्श 
तक गयनर अपने मस्तियों की परामश से जाय उरते थे उस श्रश तक उतकों ऊपर 
भारत मन्‍्दी का निय वश ने रहा। यह भी ध्यान रुसने योग्य दे कि वद्यपि इस 
ऐक्ट को द्वाण केन्द्र में उच्तर्तयी शासन रिलकुल मी स्थापित न हुआ आएर भारतीय 
सरकार यो पूर्न3तू ही भारत मन्‍्ती ओर प्रालमट के आधीन रहने दिया गया, फ्रिभी 
इसमें यह इच्छा प्रकट की गई फि जहो न सम्मव हवा सके भारत सरकार का जेन्रीय, 
व्ययस्थायक मणइल की सहमात और विशेषतया वजट के सनदेय मदों पर उसी 
स्पाट ते से काय उरना चार्टिय । इस सीमा तक भारत स्त्री का सार सरकार 7. 
ऊर से व्ययस्थायर समा के पत्न मे नियन्नण हट गया । 


एक्ट ने दाम ऐडमिनिस्ट्रेशन से उछ श्योर मी पारवर्तन क्ये, वितप से एक 
भारत मन्तो के बेलव से सम्सन्ध रसता है। अय भारत मस्ती ओर उनके कायालय 
का बेतन भारतीय बोप से न दिया जासर < ग्लैंड के कोप से दिया जाने लगा। दस 
परिवर्तन के कारण भारत मन्‍्त्री > ऊपर पार्लमेट का निरीक्षय पहले की अपेन्षा 
अधिक हा झुया। चू कि वात वक्ष रखने कर समय उनके कार्य पर अधिक सोचपूर्ण 
वाद पिबाद होने रूगा | दूसरे, दस ऐक्ट रे अनुसार भारतीय हाई कमिश्नर का एक 
नया पद बनाया गया | हाई कमिश्नर इ ग्लैड मे भारत मन्‍्त्री के एजेए्ट क्री देसिप्रत 
से काम करते थे । तीसरे, भारत मन्‍्त्री ही क्ौसिल के मदस्यो क्री सस्ण घरा दी गई | 
भारत मस्ती की इच्छा वे अनुसार आठ से यरह तर सदस्य उसके परिषद में रसे जा 
मक्ते थे। उनमा कार्यम्ल सात वर्ष से धराकर पाँच वर्ष कर दिया गया और उनता 
बैतन १२००७ पाल दारिक कर दिया और उन सदस्यो तो ६०० पीड और कथित मच्ता 
दिया जाने लगा जो नियुक के समप्र मारव स बास करते हो! कामिल से भारतीय 
सदस्या सी सख्या दो से तीन जर दी गई * हु जे 


4 १६१६ ईं-फे सुधारों का कार्योन्यित रूप--जैसा कि काग्रेस लाए वी सतत 


सान्टफ्ोर्ट सुधार ओर उनसा सार्यान्वित रूप इ्०७ 


औजना से प्रकट है १६१६ ईस्वी रे ऐक्ट ने राष्ट्रीय माँगो का निरास्रण नढ़ा क्या । 
आख मे नेता भी इस अधिनियम के द्वारा किये गये सुधारों से सन्तुष्ट नहा थे, फिर 
भी उन्होने उसी दशा में इससे कायोन्वित करना स्वीजार कया ) परन्तु, टुर्माग्यवश, 
मे सुधार यहुत ही प्रतिकूल परिस्थितियों म॑ प्रारम्भ किये गये । उन दिमा भारतयर्प में 
अंडिश भरकर के प्रत्तिसल ग्रमल्तोप का दौरदौश था। प्रथम मंदायुद्ध में की गई 
सेवाओं के ददले रौलट ऐकरों रा भारत में लादा जाना, पताय का सैनिक शासन, 
जलियान बाले वाग नी टुर्जग्ना, सित्ञाफत या प्रश्न, इन सयतें फलस्वरूप सदभायना ओर 
कैती के स्थान पर जो कि ऐक्ट की सफलता 3 लिये आयश्यक था, समी ओर कड़॒ता, 
क्रोध और अगिश्यास का जोर बढ़ गया। परिणाम-स्थर्प दस ऐक्ट वी प्रमफ्लता 
निश्चित ही थी। देश ने सुघारा के साथ किसी थरसार का नाता रुसे ने इन्कार कर 
दिया और तुस्त गाँधी जी ऊे नेवन्व में असंह्याग आन्दोलन शुरू उर दिया। यष्रीय- 
फरग्रेस ने व्ययम्धापर समाओ रा यद्िष्यार शिया ) नरम दल के नेताग्रा ने जो इस 
जात पर माग्रेस से अलग हो गये थे, जमिला मे ताजर मन्तिया यो पद्ेग्रट्ण जरना 
स्वीसार किया और लगभग तीन चप तके अपने पद्ा पर ये लोग सफ्लता से जाय 
करनले रह । परन्तु टसी प्रीच में स्य्राज्य पाठा या जन्म हो गया लिसने दूसर आम 
चुनावा मैं इस शर्त पर भाग लिया कि ये कसला में चार सुथारों का ध्यस करेंगे | 
यट दल चुनाय में सफल हो गया और इसके सदस्य यडी सरप्रा मे कई थान्तीय थार 
समाओ में पहुँच गये। वद्यप्रि स्वरत दल सुधारा या विध्यस तो नहा कर सर 
परखु उसने इसफे कायीयत होने में अटगा लगा दिया) 


द्वद्व शामन प्रणाली को असफ्ल उनाने का इस से भी अधिक वच्य कारण 
अयर्नरा का अपने रून्जियों के प्रति व्ययद्ार था | यदि अमप्रिय मस्त्रियों जो सत्ता 
इसातरित ररने का फोई अर्थ था तो यह अभिवाय था क्तिगपर्नर को उनें 
ऊपर जेपल मिधानी+ प्रमुख ( (:07ा/एणतणाहतों सि&ठत ) उना दिया जाय । 
आर प्राय वे मन्त्रिया मे परामर्श से कार्य करें। ऐक्ट में गयनंरा को केयल 
विशेष दशाओं में द्वी मन्त्रियों मी सलह ने मानने का आदेश था। पहिले दो 
चर्षो में जर कि गरतर नरम दल का सदयोग लेजर मारतीय स्वृतन्बतारे पहले अध्िसा- 
स्मक आन्दोलन को दगाना चाइते थे मन्तियों को आदर दिया जाना रहा ओर 
उनके बिचारी शा मान क्या गया । परन्तु याद मं जय कि मडिस्यू ने मास्त मन्‍्नी 
के पद वो छोड दिया-ओऔर उनसे स्थान पर एक अनुदार भारत सन्‍्त्री की नियक्ति 


हुईं तो एकदम यद धास्था उदल गई। गवर्नर यह थूल गये कि ह्तालतरित 


आविपी के ऊपर उन्हे सविधानिर पमुत की हेसियव से ही कार्य करना है और ये 
छोडी दो? बातो मे भा मन्तियों के कार्यो मे इम्वज्ञोप करने लगे | 


इ्श्द आरतवर्प का मायरिस जीवन और ग्रशासने 


सुबारो की असफ्लता का दूसरा कारण मन्‍्त्रीऔर कार्यमारिणी वे अन्य 
छद॒स्वी या पारक्षरिक सम्बन्ध है। सथुक्त पाल॑मेन्टरी कमेटी श्र भ्री मा्टेस्यू दोनों 
की ही यह इच्छा थी कि ये लोग आपस से परसमर्श के पश्चात्‌ कार्य करें परन्तु 
इसजों प्रष्तानव ने मसल सझ्ा। कुछ प्रान्ता मे ते मस्वियोवी सलाह सरक्षित 
विसामा स सम्बन्ध रुपने बाले मुख्य कार्यो ये लिये भी ना ली गई। फिर, 
प्रान्तीय विप+४ को रुराक्ुत आर टहस्तान्हार विभागों में इस प्रचार बाद्य गया कि 
एक मन्त्र क श्रधिव्वर में एक सम्पूण दिभाग भी नआता था। मंहास के एक 
मस्ती से 'मुडी सेन उमटी! रु सामने इस विपव का शिकात्त भी की जि बे इृषि सन्नी 
होवे हुए मा निचाई, हृपि ऋण ओर कृषि ही शृमि के वित्रास से कोई सम्बन्ध नहीं 
रखते 4) यद्याग को मांग के मन्त्रा का फैक्ट्री, जल शक्ति, जल-वब्ू.त आदि 
पर को. ।नवन्नरा नद्रा था। पूरे वमास पर मन्ना का आधार न दाने के कारण 
यह सम्भव नही था |क प्रशासन मं सई साथत उन्नात हा सर्वे । 'जस प्रकार से प्रान्तीय 
किपयो को सर क्षत आर हस्तास्तरित भाग मं बाप मया उसस टस्तान्तास्त विए्यों के 
सफल प्रशासन मे अडचन पडता थी । 

मन्जतों के उत्तदायित्व जी ओर दूसरी शर्ते नो वियमान नहां था। सामृद्विक 
हू से उत्तरदावी होने करी दात, जिस पर इन सुधारों के निर्माताओं ने परस्योप्त जोर 
दिया भा, उनते ऊपर भी गवनरा ने काई ध्यान नझ्म ठिया। उन्होंने कार्यवाही के 
नियम भी इस। विचार से बनाये माना उन्हें प्रक सन्‍्दी के साथ प्रथक्श्रथर व्ययहार 
करना हा | बट पद्मात्त सुधारा के कार्या-्वत हान के दो वर्ष के पश्चात्‌ ही। प्रकट हो 
गई समय ये यं तने के साथ साथ सान्त्रयों को उुछ विशेष कारणा से जनम हमें जाने 
की आवश्यज्ता नहा, ॥नवाचित सदस्वो का आश्रय छोड कर धारा सभाश्रों के 
मनोनात आर उन दूसर सदस्था का जो सदैव सरकार के पच्च से रहते थ, सद्यरा लेना 
पड़ा | इस वजह से स्वायत्त शासन केबल नाम मात्र के लिए रह गया। 

द्वेघ शासन वी असफलता के दो अन्य कारणों जरा सी इस स्थान पर समता 
त्सक वर्णन व्पा जा मस्ता है। झक करण दत्त विमाग से साउन्ब रुयता है जो+ 
एक सरज्जृत विषय था श्र र--जिसके ऊपर कायदारिणी के अभास्तीय सदस्य का: 
नियन्त्रण था। वित्त विभाग का सभी नये व्यय घर कटा निवन्‍यण था आर सन्त्रियों 
हार प्रस्तावित सभी नये सर्चो को यह अस्वज्ार कर देता था। इसालगे मत्त्री 
लोग उन योजनाओं को पूरा करने म असमथ थालन का वे जनन्प से बायदा करते 
थे | दूलत कारण सरकारी नासरियों मे सम्बन्ध रखता है। सम्राद्‌ के नोकरों के ऊपर 
मन्भिया का स्मसी प्रसाम का दगब न थ', ये लोग उनकी बदली या पदवद्धि कर 
सकते थ | सरपारी नीकरा की स्थित पहिली जेसी ही बनी रही आर उनके ऊपर 
सन्द्री सभा के सदस्यों को कोई अधिकार दे था। 


सान्दपोर्ट सुधार ओर उनता कार्यान्वित रूप डर 


वद्यपि उपशेक्त मेज फासणों से *६१६ ६० जे ऐक्ट के ढारा बनाई गई 
कौसिले मन्नियों को उत्तरदायी बनाने मे ग्रमफ्ल रहा किन्तु उन्होने अपनी शक्ति का 
दूतरी तरः उपयोग क़िया। माना कि उनसे अधिफार क्षेत्र की सीमायें निधारित थीं 
ओर गयनर जो प्रमायन द्वार उनमें ऊपर पायन्दी लगाने का अधिकार थाकिर मी 
ब्यय वे ऊपर अधिकार होने, राय्य की मुण्य नीतियों पर प्रस्ताय रुसने, बाद विवाद 
करने, स्थान प्रम्ताव स्यने ओर प्रश्न पूछने के नाते धारा सभाएँ. कायन्ारणी के 
ऊपर अपना अमर टाल सर्ज्ती थी। उन्होने ुछ »गतिश/ल ओर उदार कानून 
भी बनाये । स्थानीय सत्थाओं-जैस नगस्‍ाल्कि आर जला सर्मत (शप्ाटाएवी 
& ठाहइकाल 9055 ) कपुनव्मगठन और मुघार के वषय में कुछ 
शापश्पत प्रधिनिय्म भी दस के द्वार यनाओ्रे गए । शिक्षा की आर मभांच्यान दिया 
गया। उछ प्रान्तो में रिशेप प्रज्ञर के नमाज सुधार सम्नन्धा नियम उदाइस्णार्थ 
मद्रास रा हिन्दु धर्म सा ऐन्डाउमेन्ट ऐक्ट द्रार बगाल का शिश्षु सस्नन्धा अधिनियम 
( (एठच्छचा'5 फैल ) पास सथे गये | 
यही दात जे राय व्यवम्थापक् सभा के विषयों में भी कद्दी जा सज़ती है। ययपि 
कायसारिणी दसक प्रति उत्तरदायी न थी परत उसके ऊपर दसम्ा ऊुल्म प्रभाव अवश्य 
५ था। इसने मरफ्रार मे ढर पर बाद यियाद किग्रे ओर जई अयपरा पर इसने याननैतिक 
प्रदर्श का सार्य क्या । “इस कानून बनाने का कार्य झाफा विस्तत ओर 
सारगभत रा हैं। सामाजिस सुधार के लिये आर माज़ारप्रा झा भासापसरण करने 
दया गप्य्-स्क्षा ने भारायामिय्रों का सहयोग बटाने के लिये इसका लगातार ओर 
सगभटनीय पयल सहा है। प्रशासन में सितययिनां बरतने ) लिप्रे इम सभाओं ने 
सरतार पर पर्य्यातत प्रभाग डइला है।" & 
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जैसा कि पहिले भी सफेत क्या जा चुत है १६१६ ई० दा गवर्मेट ग्राक 
नल ऐक्ट पूर्ण उत्तरदायी शासन के लक्ष्य ती ओर ले जाने वाली पहली. मजिल 
थी | इसमे पहले फि ब्रिटिश समद छ॒धारो की दूमरी जिस्त के रे में उुछ निर्णय ररे 
यह आवश्यक था कि बह तल्नालीन मुघारा से कार्यान्वित रुप की जाँच रे । १६१६ ६० 
के रिक्ट में यह उल्लेस था कि दम वर्ष के पश्चण्त्‌ ब्रिटिश भारत की शासन प्रणाली, 
शिक्षा का उन्नति और उत्तरदायी सम्धाओ के विज्राम की जाच करने के लिए एक 
कमीशन की नियुक्ति की जाय। साथ ही इस कमीशन का यह फर्त्तब्य होगा क्रि 
भारत में शाप्तन स्थापित करने को सीमा, उत्तरदायित्व के सिद्धान्त की सफ्लल शोर 
ड्विआगारिक समाओा ऊ प्रश्नी वो ऊपर अपना ब्रच लेस (००००) प्रस्तुत करे |) 
देसी उल्लेस के अनुमार दस वर्ष से पहिले ही ३ गलैंड की दोरी सरकार ने १६०७ ई० 
के नवम्पर के मास से भारत के लिये उपरोक्त उद्दोश्यो के लिये एक रायल कमीशन 
मेजने की घोषणा की। यह उमीशन सामने स्माशन के नाम से प्रमिद्ध है। 
पाइमन फ्मीरान ने दो शर मारत छ्य अमशण फ़िया और ऐसे भारतीय समुदायों के 
परामर्श से जो कि कमीशन के साथ सहयोग करने के पत्त में थे १६३० ३० में 
“मप्राठ की भरमर के समक्ष अपने ठुकाब रखे यव्रपि सारे भारतवर्ष ने कमीशन 
का पहिपफफर क्यि और इसने सुकावा का घोर खडन ज़्यि। टोरी सरपज्ार की 
उत्तराविसरी मजदूर सरफार ने भारत मे अमतोप दूर जरने ने हेव द गलैट में रियासतो 
के राजाओ तथा भारत भरतार आर ब्रिटिश भारत के अतिनिधियों सो एक गालमेज ' 
कन्क्रेस घुनाई ताफि वे भारत के भावी विधान पर विचार कर से । १६३०--३२ 
के रीव गालमैज क्रन्को-्स की तीन पेठसो मे से केयल दूसरी बैटर में महामा गॉँधी माँग्रेस 
के नुमाइ दे की हेसियन से सम्मिलित हुए । इन अधिपरेशनों के निर्शयों दे आधार परू 
ई गलैंड की सरकार ने १६३३ «० के श्वेत पत्र मे भारत के भावी सदिधान के विपय 
मे अपने सुझाव रसे | वाथ, इन सुझ्ावा पर विचार फरने और आवश्यक सशोधन 
अस्तुन करने थे लिये विरिश ससद के दोनों आगारा की एक सयुक्त समिति उनाई गई | 
इस समिति में बहुत से भारतीय भी सम्मिल्ति थ | इस समिति ने पूर्व भिद्धान्वी को 
कायम रखते हुए दी सरकार के सुझावा में कॉस-छाट जी और अपने वृत्तलेख को 
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हेत पत्र की ओला उछ अशो में अधिर झल॒दार और प्रतिनियातर बना दिया। 
अम्रेटी की रित्रीट पर फिर से समद्‌ में विचार कया गया और इस अबतर पर क्र 
साख्तपयासियों वी आशाओं पर कुडारघात जिया गया। १६२७ ई० से १६३५ ई० 
न के आठ वर्ष के फठिन परिश्रम वें फलन्वस्प १६३५ ई० का गवमन्द श्राप 
'इन्डिया ऐक्ट तैयार हुआ जिसकी रचना और मुख्य उपयस्धो पर हम प्रस्तुत और 
आगामी अ्च्यायों मे बिचार करेंगे [ 


४६३५ ई० के ऐक्ट की कुछ पिशेषतर्ऐे--इस अधिनियम की सरसे मुख्य 
यह वबशेषता ईं कि इस द्वारा एफ ऐसी सधघात्मर व्ययस्था भरी कल्पना की गद जिसमे 
प्रिशिश प्रान्स थार देश। राय एफ साथ भाग ले से । यद्यपि भाख समार में एक 
बहुत पड़ी भागोलिफ इकाई है आर म्मनमिक ओर सान्क्ृतिक हृष्टि से भी उसमे पर्योप्त 
गकात्मीयता है पर भी पिधान 9 आगम से पहिले राजनेतिक इष्टि से बह भिटिश 
भाग्त आर देशी स्यातता मे विमाजित था । दोना हिस्से गजनैतिक संगठन प्रौर 
उनति में एक दूमर से सयथा मित्र रह। प्रिद्शिश काल में बे कभी एक ही 
प्रग नहा थ। १६३४ ६० + ऐव्ट की यदी यिशेयता थी कि इसने एफ ऐसी बोजना 
अस्तुत की जिसके अनुसार एक सघात्मक शासन 4 अन्तगत समस्त भारत एके साथ 
लिया जा सकता था। यद्यपि ऐक्ट से जिस योचना बी रूप रसा निधोरित की गई 
थी बर आामयाय न हो सर्री, परन्तु इसया यह श्र्थ न समकना चाहिये क्रि भारत मेंः 
सपात्मक शासन बा सिद्धान्त ही अस्वीफार उर दिया गया है। दमारा नवा साउधान 
इसी मिद्धास्त ये ऊपर ग्राश्नित है केयल इतना अन्तर है कि ग्य हमने १६.४ ६० के 
ऐक्ट के दोग को दूर उर दिया है| 


चूक एक सवा मंत्र यय्स्था के लिये यह अनियाय है कि बुच्ु स्वशामी प्ररश 
एक शामन + अन्नर्गत श्राजाये इसलिये यह आयश्यर दो गया फि त्रिदिश भ्वग्त जो 
१७७३ २० प रेग्यूबरटिंग ऐक्ट के समय में ही लगातार एफ एसा्मज रा्य रहा है 
इसे म्दात नशासी टुकड़ा से रॉट दिया जाप । इसलिये १६३५ ६० के ऐक्ट ने दस 
मिद्धान्त में अनुसार त्रिटिश भारत के प्रान्तो यो स्थानन्ठशामी रवादयों मं बदल दिया 
जो कि सी + मप्राट से आधार ग्रहण जरती था आर भारत सार जी मत आधीन 
जथा। इस प्रकार प्रान्तीय सुशासन का प्रस्थापत दस ऐक्ट की दूसरी विशयता मानी 
जा सती है! 
भारताय लोक्मत लगातार दस यात पर ज्ञार द रहा था हि केन्द्रीय शासन मे 
उत्तरदायित्य वा समायेरा हा । माट्योट मुघारा के प्रले असतोव का एक यह मुरप् 
कारण था कि उसने उपराक माँग को किसी भ। रुप मे म्वीझर नहीं स्या। बहुत 
बुछु अश से १६३४ ६० के एक्ट ने इस कमी यो दूर बरने वी चश् की | इसमे 


३३२ भारतदर्ष के नागरिक जीयन और प्रशासन 


प्रस्तावित था रि विदेशी राज्यों से सम्बन्ध, दशा की रक्का, धार्मिक विषय, ओर जनजाति 
चैन (१०७) 37७89) इन चार सरक्षित विषय्रो को छोडजर सभी केंद्रीय विपय 
कार्य सरिसी के उन मंत्रियों वे दथों मे सीप दिये जोय जो व्ययस्थायत समा ऊे प्रति 
उत्तरदायी है।. रल, साचत अघको+ (शि&8क्आए७ छिठा 2) मुद्रण और किनम+ 
पर भी प्रश्न मरटल का विशेशधिक्तार नहा था। इस प्रज्मर नए अधिनियम ने केन्द्र 
में दौ घ शामन प्रणाली को जन्मे दिया यद्यपि वह मी इस शब्द का ऐक्ट म उल्लेस 
नहा मलता ।  उपराक्त चार विपयो का प्रशासन तो गवर्नर जनरल का उत्तरदायित्व 
था आर शेप ऊे लिये उन्हे मन्‍्तिमटल का परामर्श लेना पडता था ) इस तरह के.दर 
में आशक उत्तरदायित्व की स्‍्वपता इस एक्ट की तीसरी विशेय्ता है। 
चा राजनैतिक सत्ता प्रान्त अर उेस्द्र सम जनता क प्रतिनिधियों को साथी गई बह 
चारो ओर से आरक्षण (२३8शपथ00) और अमिरक्षणा (56९5ए5708) 
से घिरा हुए थी आख्यण आर अभरतण भी इस ऐक्ट री उतनी दी मुय्य विशेषता 
थी जितनी कि ग्रातो से पूर्ण और रेद्र में अधूरे उत्तरत्षगत्र की स्थपना। इनका 
बाद से वियेचन करगे | सक्नेरि से सयात्मक शासन वियान, प्राठीय स्पशासन, + झ्धय 
आशिफ उत्तवायित्त आर अभिष्क्षण आ'द इस ऐक्ट ऊँ मताभूत सिद्धात आर मुख्य 
विशेषताओं में गिने जा सफ्ते दें । 
चह भी स्मस्णीय है कि १६२३ ई० ये कः ने कसी भी धकार ब्रिस्शि सलद 
कीपमुता को माल सससार के ऊपर से कम ने सोने दिवा। इस ऐक्ट 
थे पफचतेक, सशोचन और 'फ्प्लथ्क फर्क पा व्रायशर फेंयल 'पॉलियोमिन्ट- 
को ही प्राप्त था | इस श्रथनयम के द्वाया ब्रह्मा को भारत से और अ्रदन को वम्बई 
से प्रथम कर दिया आर मिघ आर उडीसा ऊ्रे हो नग्रे प्रान्त यना दिये। 
अधिकार नतरणु--सघास्मर्क शाबधान का बट आयायमभूत सिद्धान्त है कि संज 
मैतक रूप से स्परापत्तशासों यप्य सोच्छा से एक राष्ट्राथ सरकार के आधीन इस 
प्रश्मर सम्मलित हो जावर कि शाटाय तरसार ओर राषप्या या आपसी कार्य क्षेत्र 
पूर्णतया व ८ जाय आर अपने खपने ऋन मे दोना ही स्वतन्त हो इस प्रकार का 
सबि गन सरकार की श क्तदा का सथीय आर राम्या की सराते मे रस प्रसार विभक्त 
कर देता है फि प्रत्येक सब्कार अपने अपने छत में पूरा अधिकार स्पती है कुछ 
विपय संघ को दे दिये जाते ह /जन पर सघीय विधान मटल को कानन उनाने की 
पूर्ण स्पताअता होती है। और उछ दूसरे दिप्य सव म साम्मल्ति होने वाले राष्थों 
को द देय जाते हैं जिनपर सिसा सिमी इस्तक्षेप रे उन्‍्हा की धाग समाए विधियाँ 
बनाती * | इस प्रकार का विषय वभाजन सचात्म+ शासन जे लिये अत्यावश्+क है दो 
तरीका ने मघ और राप्यों के थीच शासन शक्ति का बितस्ण जिया जाता है। कहीं 
कई सद्दीय कन्द के अधिकारों को स्यश्टनया निर्धास्ति जर दिया जाता है ओर शेष सभी 
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अधिकार राय्ी के ग्राधीन कर दिये जाते हैं| अमरीया मे यही उपद्धति अपनाई गई 
“हैं | दूमय ठग यह है फि सप्र मे सम्मिलित दवोने वाले राग्यों के अधिकारों को निश्चित 
कर दिया जाता है और बचे खुचे सभी श्र यज्नार सघीय शासन के लिये छोड दिये 
जाते हैं| यः तरीया बनादा मै केन्द्राय सरमार जो मुद्द्य बनाने के लिये करता गया। 
भाखत में टन दोनों मे से बोई ढग मी नहा स्वरीसार जिया गया । वाग्मेत केन्द्र को प्रसल 
यनाने ते लिये ग्रवशिष्ट ग्रधिकार (7850757ए 70छ८7४) सनीय शासन वो 
देना चाहती थी | मुस्लिम लीग दन्‍्द्र को शक्तिहीन उनाकर प्रान्ता को प्रमुसता देना 
चाहती थी ग्रोर इसी लिये लगातार इस यात पर जोर द रही थी कि केन्द्र की शक्ति 
निर्दिष्ट रुरदी जाय ओर अवशिष्ट अधिरार प्रान्तो यो साप दिये जाँय | दोना ही पत्षो 
-को प्रसन्न करने के लिये प्रिडिश साम्राज्य शाहा ने एफ नई योजना यनाई। १६३७ 
० के अधिनियम में केस््रोध विषयो की एफ सचीय सूची ओर प्रान्तीय बिपयो की दूसरी 
प्रान्ताय सूची बनाकर विषया को अलग अलग बॉट दिया | इसमे साथ एक तीसरी 
चसंबती सूची बनाई गई | दस सूची के विययो पर प्रान्त ओर ऊंनद्ध दोना की ही 
्यवस्थापक समाएं समान रूप से कानून यदा सकता थी। प्राय सभी विषयों को 
इन तीन प्रसार वी सूचयो में रुवने का प्रथन किया गया परन्‍तु,यदि कभी पोई नया 
विषय निकल आये ते। उसको किसी भी सूली में सम्मिलित करने का गयरनर जनरल 
-को पूर्ण अधिकार था| दस अनोसे ढग से अ्रपर्शिष्ठ ग्धधतारों की समस्या को 
सुज्का दिया गया । 


उपरोक्त धक्तार की तीन यूचियो का विचार हमारे वर्तमान साप्धम में भी 
आपना लिया गया है | दस स्थान पर हमे १६३५ ६० के ऐक्ट वी सृचतरा का पूर्ण 
अ्योग देने की आवश्यकता नहा है। कुठु परियतना + साथ यट सूचया हमारे सविधान 
मे पाई जाती हे जिनसा आगे चल कर हम विस्तृत उल्लेय्त करगे | 

१६३५ ई० के ऐक्ट के द्वारा निर्धारित सघ योजना और भी अनेक विशेष- 
साओं से ओत प्रोत हैं पस्तु उन सत्र वा विवेचन हम इसलिए नहीं रुख्ना चाहते 
चू कि यह योजना कार्योन्वित ही न हो सती । 


संघ शासन की स्थापना--१६३५४ ६० के अधिनियम ने सत्र शासन वो 
स्थापित नहीं क्या | उसमे तो केवल इसकी योजना दी थी | सघीय यज्य की स्थापना 
की बुछु शर्तें था जो पूरी न हो समा । इन शर्तों में मे एक सब से मुय्य शर्त यह मी 
थी कि कुल रियासतों वी जन सख्या की कम से कम ४० प्रतिशत जर-सण्या वाली 
परियासनें सघ में सम्मिलित होने की स्पीह्ृति दे । 

यह मी कटा जा सस्ता है कि क्दाचित्‌ द्रिठिश सरमार ही सघात्मक शासन 
स्थापित बरने के लिये सर्च न थी। केद्ध में जनता के प्रतिनधिया को सत्ता 


इ्र्४ भारतवर्य नारे जीवन और प्रशासन 


हस्तान्त रत करने से पहले वे प्रान्ता मे स्वशासन की प्रगति देसना चाहते थ। इसी 
बाच योरूप में दूसरा मदायुद्ध छिड गया ओर ऐक्ट के सघ सम्बन्धी समी उपयन्ध 
खंणग्ई से पड गये | उठ समय भारत फ्री केद्रीय सरकार ऐकः के अस्थायी उपयन्धीः 
(कवाआगाणाव] ?70एाह90०798) द्वाय चलाई गई | अब हम शृध्श्ष ई० 
अधि'नयम के अनुसार सघाय कार्य कारिणी व्यवस्थापक्‌्ष मदल ओर न्यायालय से 
सम्पन्वित उपयन्था पर एक विह गम दृष्टि डालगे | 


स्‍् 


गवनेर-जनरल---१६-२५ ५० क ऐक्ट् ने मघ की कार्यकारिणी से सम्बन्ध रुपने 
बाला सभी शाक्षवा वा रवमर जनरल का सौं7 दव्य । उन्हे उहुत से झषिसर और 
उत्तरदायत्व दकर सघप प्राकार का शिलाधार यना दिया गया। अगनी शक्ति का 
उपयोग वस्पयय करते अथया अपने आध न व्यात्त ये से फराते। अपने 'बपरेत (पं380"8 
4१07) से क्य्रे गये काया मं आतरक्त प्राव सभी जार्यों म गवनर जनरल का 
परामश दैने रे लिये ऐफ्ट म एक मन मठल बनाने की याजना थी | इस मत्री प्रदल के 
सदरूग कीसरुणा १० से आ/्फ न होतो॥पदेशा राप्या उ सम्बन्ध, देश की रक्षा, धामिक 
विषय ओर जन जाति ज्ञेता (77709] 57888)+ सरक्षित या पर थे अपने विवेक 
से शासन करते । दनावपया 3 क्षेत मव आने मन्या का परामश लेने के लिये याध्य 
ने थ। ओर पहुत से काय भ। उसके वयक पर छाड दये गये जेसे चोप कमिश्नरा- 
उनसे मलाहजारा ((20०णा०।०079) आ्रार्थिर परामशदाता आर कुछ योर पद्माधिका 
रियो की नियुक्त, सरफारा काय बाही के लय नयसा का यनाना अबथ्या दशा का जारी 
करना तथा व्ययस्थापफ मएटल स सम्बन्ध रुणने वाले कुछ अधियारा सा प्रयेग | 


स्बप्रेक शक्तिया ()8टाश्याणावाए 9०५४७१७) के अतिरक्त गवनंर जनरल 
के बहुत में विशेत उत्तर्वयित्व (59804) 785207570)089) भी थे | जिनमें. 
से देश मा शान्ति और सुयवस्था, झाधिक स्थिरता, तथा अल्पसरयकत्र जातियों और 
सिविल सबिस के हता का रक्षा मुस्य ह।जय कभी इन विशेष उत्तरदायित्वो से 
सम्बन्धित ताई बिपय सामने आता ता गवनर जनरल का मत्रियी के साथ परामर्श करना 
आखश्यर था परत उन्‍्ट यह आधार था कर वे उनकी सलाह का माने या न मानें ) 
दूसरे शब्दा सम यह कहा जा सफ्ता है कि तीन तरीजो से गवनर जनरल कार्यमरिणी 
से सम्यन्ध रसने वाले आंधक्ारा का अयोग बर सकते थ। उुछ विपया मे वे स्वविवेक 
से कार करते थ। उछ मे उनमझा विशेष उत्तरदाविल था और कुछ में उनवा वैवक्तिक 
निण॑य ([7प97008)] ]एपप्पाछ7/) का उपयोग करते मत्री मण्डल के परामर्श 
का उल्लंघन कर सफ़्ते थ। शेयर विपया में उन्हे मत्रीमण्टल की सलाह से कार्य करना 
होता आर यह कट्मा जा सत्ता ई कि इसी अन्त मे यताये गये क्षेत में १६२३५ ई० के एक्ट 
के द्वारा स्वायच शासन री कल्पना की गई | जिन बाता मे गवर्नर जनरल स्वविवेक- 


१६३५ ० का गयमे ८ आफ इंडिया ऐक्ट >३े४, 


और वैयकिक निर्णय का प्रयाग कस्ते उनमे लिये वे मारत मरी के प्रति उत्तरदायी 


होते | इम नेत्र मं, जा कि काफी विशाल था, दश को जनता या कार शाक्त नहीं 
सौवी गर । 


सतंप मं हम यहूँ जह सकते दे कि १६३५ के अधिनियम ने ज़ेड्र मैं उस 
प्रशर दा दो थे शासन प्रणाली -की नाव डालनी चाही जिसका १६१६ ६७ ऊ ऐक़र के 
अनुसार प्रान्ता म प्रयागे ग्रसफ्ल हा (का था | सवीय काय कारणी या भाग एक जन प्रिय 
माजियां मं यनाया जाना था जिनसो काय ह्स्तान्तास्त वियया 3 ऊपर दस रेप फरना था आर 
जो व्यवस्थापर सभा क पग्रतत उत्तरदायी दते | दूसरे भाग में गवनर जनरल वी सहायता 
के लिय ऐस सदस्प रुप जाते जा सराक्षत वर्षपग्रो का कायवाहन कर | हम गबमर 
झनरल पी अ्नेत प्रशासन, कानून आर वित्त सम्बस्धी-शाक्तया वा वस्तुत वरवेचम 
करने को आयश्यय्ता नहा | क्वल यह कइना ही पय्याप्त होगा कफ इन छत्रा में थ्राध 
नियम ने गवनर जनरल का यहुत आधार साप दये । 


उन्हे दे प्रशारक अ्यादश प्रचालत करन का हक था और व “गवनर जनरल 
के एक ययस्थापक समा के ना परामश लये अथयावराधत हाते हुए भा बना सकते 
थ। इन मनन शाक्तया के कारण ह। गवनर जनरल का सपाय भवन या श्राधार शला 
माना जात' है । 


एक ने वशय पाराश्यतया मे गवनर जनरल का विशेषाधिकार [दुय | याद 
कसा समय ८६ यह आमास हा के एमा पारास्थातर्यां उतने हा गई है ।ज्नमे ऐक्ट- 
के उपयाया के अनुसार काय करना सम्भव नहा है ता उन्हे ऐसीअ्रवस्था मं यट धापणा 
करन या रेत था कु अमुक विपया में वे स्वावदत का प्रयाग करग | सपरीय स्थावालय 
छाड बर में कसा भी सप्राय सस्था क काय का स्वयं सम्माल सस्ते थ। इस पार की 
घाषणा + गार म॑ छह भारते मत्रा का यू।चित करना पडता । याद प्रॉलमेन्र उसक जारी 
रखने का स्वड्ात ददृताद्ु मानक परचात्‌ वह लागू न रहता । 

साय उयस्थापक मंस्डल--१६३५ ई० के आधानयम न सप्रीय व्यवस्था 
वर माल जा उनावर आर आधसारा में कई सारगित पारवतनक्ये। यह सम्राट के- 
प्रतिन घर रुप मे गेवनर जनरल और राज्ययाणखद्‌ ( (7०णरत्यों छा झंठां88 ) 
तथा धान मभा ( प्र56७88 ७ १8800 ए ) नाम + दा आगारा स [मलकर 
बनता । या यपरप्् मसप्र का इकारया दा यातानाथतव द्वानां था उस्तु समानता 
के आधार पर ना । प्रधान सभा मे सथ + नागारका के प्रत्तानाय जाते। 


दाना आगरा का आकार कार्पी बढ़ा दया गया। ग्ज्य परिषद से त्रिव्शि 
भारा + सदस्या का सरपा *४६ और सघ मे साम्मल्ति द्वाने वाली स्थासता के सद्स्यी 
दी सख्या १०४ स आाधर न हा सकता थी यह एक चिस्थायी सध्या हाती जिस के « 


2१६ भारतवर्ष वा नागरिक जीवन और प्रशासन 


एक तिहाई सदस्यों को प्रयेक तीन वर्ण के पश्चात निवर्तित ( 76878 ) कर दिया 
जाता। इसके सदस्यो का ६ वर्ष की ग्रवधि के लिये निर्वाचन हाता + ब्रिटिश भारत के 
अतिनिधियो को प्रान्ती मैं से जातियों की निर्धारित सरया के अनुसार लिया जाता | ग्रधि 
वक्तर सदस्य प्रादेशिक निर्वाचन क्षेत्र ([970०ए06ी ००7॥ापद7८7७)) से चुने 
जाते ओऔर-चुछ थोंडे से सदस्य व्ययहित निर्याचन (700782९ छो3०००0) द्वारा 
अआते | रिपासता के प्रतिनिधि र्यिसतें के राजाओं द्वारा दी मनोनीत हाने थे | ये लाग; 
यदि चुन लिये जाते तो उन मनोनीत अधिकारी वर्ग और गैर सरकारी सदस्ये की जगह 
आर्य करते जो १६१६६० के ऐक्ट के अन्तर्गत राज्य परिषद के मुख्य अग थे | रियासतो 
को उनकी जनमख्या के झ्नुपात से झ्रधिफ प्रतिनिधित्व दिया गया । 

विधान भा के लिये ब्रिटिश भारत के २७० और रियासतों के अधिक से अधिक 
4२४ सदस्यों क्री सस्या निश्चित की गई। ब्रिटिश सारत के लिये सदस्यों वी सख्या 
पृथक प्रृथर प्रान्तें, जातियों और द्वितों में विभाजित हृ। गई | प्रथक निर्वाचन के सिद्धान्त का 
विस्तार यारुपीय लोगों, ऐ ग्लोइन्डियन, मारतीय, रसाई, और हिन्दू ओर मुन्लिम स्त्रियों 
नक कर दिया गया | असेम्बली की रचना में दूसरी राप पूर्ण वात च्यवद्दित निर्वाचन 
(707:8८४ ७)०८०३)) केसिडान्त को अपनाया जाना था। हिन्दू (सावारण) 
मुसलमान और सिखों की जगद्दो के लिये प्रान्तीय असेम्बली के सदस्य चुनाव करते | सनी 
सदस्यों का निर्वाचन वे सभी स्नियाँ एक साथ मिलकर करती थी जा भिन्‍न मिनन ग्रान्तों 
के स्मियो के निर्याचन क्षेत्री से चुनी जाता । दलित जातियों के लिये प्रधक़ सीठ नियत 
कर _दी गई ओर पूनापैक्ट के अनुसार उनके चुनाव का एक सजटिल 
(००7०एएव४वथे) ढग निकाला गया। असेम्बली का कार्य काल ४ वर्ष था। 
निश्चित ग्वधि ऊे समाप्त होने से पहले भी यह गदर जनरल हाय विसज्ति वीजा 
सकती थी। 


यह स्मरण रफने योग्य बात है कि १६३५ ई० के अधिनियम या एक यह 
वदृश्य था कि केंद्र मे श्राशिक उत्तरदायित्व स्थापित जिया जाता ! इसलिये सधीय 
व्यवस्थापक मणइल को यह अधिकार दिया गया कि हस्ताग्तरित पिपया के बारे में व३ 
चार्यवारिणी के ऊपर नियन्यता सखे झालात़ि इस अधियार में भी गयनर जनरल के 
विशेषाधियरें का प्रतियन्‍्ध था | जिस सीमा तक गवर्नर जनरल मन्तियों वी सलाह से 
कार्य करते वहाँ तक वे व्यवस्थापक्त समा के प्रति उत्तरदायी होते। प्रतट के ऊपर भी 
सभा को कुछ अधिकार दिये गये परन्तु कुल व्यय का लगभग ७५ %, अमतदेय मद में 
शामिल था और राष्ट्र रक्षा, परराष्ट्र इत्यादि विभागों री मांगे पर समा मे बादबियाद 
ते हो सकता था परन्तु उन पर मतगणना न हो सकती थी | जिन मदो के सर्च पर समा 
का मत लिया जाना आवश्यक था। उन में भी गवर्नर जनरल को पद अधिकार था कि 
अह अपने कसी विशेष उत्तरदायित्व के पूरा करने के लिए यट झावश्यक समझे तो 


१६३५, ६० का गवर्मस्ट ऑफ इण्डिया ऐक्ट ३३७ 


असेम्बली द्वारा घगई हुई या रहती हुई माग को बहाल कर दे | इस त्तरद से यह शात 
होता है कि गवर्नर जनरल क स्वविवेक विशेष उत्तरदायित्व और इसी प्रकार की अन्य 
परिसीमात्रों ([/णारंशा079) के कारण व्यवस्थापक सभा की शक्ति और अधिकार 
बहुत सीमित थे | इस अधिनियम वी प्रतिक्रयाशीलता एक ओर चात से भी प्रकट होती 
है ] व्ययम्धायक्ष मशएडल फी दोनो समाओ का इसने बित्त के सन्वन्ध में प्राय समानाधि 
कार दे दिये | राज्य पारपद आर्थिक अधिवारों पर कंबल एक यह प्रतियन्‍्थ था कि बोई 
मी आदधिक विधेयक उसमे आरम्भ न किया जायगा दैसे मतदान इत्यादि के उसे बराबर 
हुए थे | अ्रन्य समी पिप्रया मे दोना श्रागारों को समयता अधिकार थे । 


गवर्नर जनरल ऊ घारासभाशो के ऊपर विशेद्ञधिकार थे। वह व्यवस्थापक मण्डल 
वी वैठक उुला मफ़्ते थे उमती बैठक का समावसान (?07/0008) कर सकते थे 
ओर असम्बना यो मल कर सर्ते थे | दसरे अतिरिक्त वे स्थविवेक से किसी विषय पर 
प्रयोल्ाचन ([0780059707) उन्द कर रक्ते ये प्रश्न पूछना रोक रुक्‍ते थे और पारण 
(2855) किये गये विधेयज़ों पर अ्रपनी स्वीकृति दने से इन्कार कर सकते थे। बहुत थोड़े 
शासन के अ्रध्यज्ञा वो इस प्रसार के अधियार मिल्ते हैं। गवर्नर जनरल वे अध्यादेश 
सम्बन्धी और गवनर जनरल वा एवंट बनाने के श्रधिकारा का पहले ही उल्लेस 
स्पा जा चुरा है। 


संघीय न्‍्यायाज्ञय 


चू कि सप्रीय संविधान का निर्वेचन ( 779700/897000 ) करने और 
सर तथा इकाइयें के पारससरिक झगड़ों को नियदाने के लिये एक सप्रीय न्यायालय का 
दाना श्रति आ्रावश्यक था इसलिये १६३५ ई० के एक्ट में इस प्रयार के न्यायालय को 
स्थान मिला । पदिली अवलूरर १६३७ ई० से इस सथीपषर न्यायालय या कार्य पारम्म हो 
गया । प्रारम्म में इसमें एक मुख्य न्यायाधीश ((-)))6 ]090706) ओर दो श्रन्य 
न्यायाधीश थ परन्तु ऐक्ट के अनुसार उनकी संस्या छ तक बढ़ाई ज्ञा सकती थी | 
इसवा अधिकार सत्र तीन प्रसार का था--विशेष दशा ,में आथमिर मुकदमे सुनना, 
उच्च न्यायालय के निर्यया के विरंद्ध अग्ील सुननी ओर सरकार को कानूनी बातों में 
सताइ देनी । चू कि चतमान संविधान के अनुसार इसकी जगह सर्वोच्च न्यायालय 
($0७7७7७ (720ए7) ने ले ली दे इसलिये इस ये विषय मे और श्रधिफ विवेचन 
करने की जरूरत नर 


संघीय रेलवे प्राधिकार (९१७७ छेडा[जवए ैपपणगा) 


माराएयई में रेल्मार्म सी सूची में सम्मिलित था | यद्रपति यद दो सरक्षित 
बिपय ने थे दिर भी इसझर प्रशासा सप्रीय मन्निम्टल द्वाश भीन हाता ) इस 





इ्श्८ भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


अशासन एक परिनियत वर्ग (5वठाएणंठ7ए 9000ए) को सौधा गया जिसमा नाम 
सबीय रेलवे अधितार था । चू कि अधिनिप्रम के सन सम्बन्धी उपयन्ध कार्यान्वित ही न 
किये जा सके इसलिये यद्द थ्रधित्ार स्थापित ही न हुआ ( 
भारतीय संनित अधिकोष 

विच एक हल्लान्तरित विषय होने के नाते एफ लोक्अय मन्त्र " आधीन रखा 
जाना था परन्‍्ठ इसऊे साथ गवर्नर जनरल के आर्थिक स्थिरता ओर ऋण सम्बन्धी विशेष 
उत्तरदायित्व का दुमछुल्ला लगा हुआ था। एक देश की वित्तीय व्यवस्था उत्के 
मुद्रण और विनिमय से गदय सम्बन्ध रुसती है । ओर इस व्यवस्था को र्थिरता के 
लिये दूसरे विपयो पर नियत्रण रखना जरूरी है । इन कारणों के श्वेत पत्र (४४४६७ 
एव००7) में यह सुझाव रखा यया कक सथ राज्य की स्थापना से पूष एक सचित 
अधिकोप का बनाना आवश्यक है जिसे मुद्रण और ऋण को नियत्रित करने, नोट छापने 
और सचय करने वा काम मिल जाय । भारतीय व्यवस्पापक मण्टल ने १६३४ ई० में 
सचित ग्धिकाप सम्यस्धी तक अधिनियम बनाया ओर तदसुभार १९६३५ से कार्योरम्म 
हो गया । 


इस श्ंभिकीष वा प्रवन्ध एक केद्धीय दिग्दर्शक मण्ड्ली (2070० फ्ेएकपे 
० 07780078) का सौपा गया जिसमे सकौसिल गवर्नर जनरल द्वारा युक्त एक गवर्नर 
ओर दो डिप्टी गवनर, उन्हीं के द्वारा मनोनीत चार दिग्दरशंक) हिस्तेदारों दारा निर्वा 
चित आठ दिग्दशक और भारत सरह्धर द्वारा मनोनीत एक तरबारी पदाधिकारी 
सम्मिलित थे। गवर्नर जनरल की पूर्व अनुमत के बिना कोई विधेयक भारत के सचित 
अधिकाप मुद्रण अथवा कण के विपय से व्यवस्थायक सभा में नहीं रखा जा सकता 
या। 

गवर्नर, डिप्टी मबनर को नियुक्त करने, पदर्से हथ्ते, उनके वेतन नियत करने 
दिग्दर्शक मइली के ऊपर अधिवार रखने, अधिवोत्र यों भग करने और दिग्दर्शवों वा 
काम निर्देशन करने अथवा उन्हें पहले अलग करने में सवर्नर जनरल वा स्वविवेक 
([0;80780०0) कार्य करता था ( 


उधार इत्यांदे का लेगा 
उधार लेने के सम्बन्ध में भी इस ऐक्ट में बहुत से उपब-्घ है, जिनमें जाने 
की आवश्यकता नहीं | इसमे आडीटर जनरल की नियुक्त का भा उल्लेस था जिसका 
कार्य सघीष और ग्रान्ताय व्यय सम्बन्धी हिंसाव की जाँच बरना था। सम्राट्‌ ही. उन्हें 
नियुक्त कर सकते या हथ सकते थे | उनका और उनके कर्मचार-वग का वेतन, मत्ता 
और उच्तस्वेतन (?&75707) सबीय कोच से ही दिय्र जाता था। 
हि 


१६३५, ई० का गयर्मेन्ट आफ इंडिया ऐक्ट ३३६ 


१६३४ के ऐक्ट के अन्तर्गत प्रोन्तीय सरकार 


परिचयात्मक--१६३१२ इंस्दी के अधिनियम द्वार केन्द्रीय सरवार की अपैज्ा 
प्रान्तीय सरकारों में श्रधिक महत्वपूर्ण परिवर्तन किये गये | गवर्नरो के प्रति पूर्ण 
स्वशाली राजनैदिस इक्ाइयाँ बन गई । प्रत्येक प्रात में कार्यक्रारियी और व्यवस्थापक 
समार्ये बना दी गई जिनका अपने अपने कार्यक्षेत्र में अनन्य [ सिझटोएडाए9 ) 
अधिकार था। यद वार्यक्षेत्र सुनिश्चित और पूर्णतया ग्रान्तीय विययों से सम्बन्धित था 
जिसके ऊपर केन्द्रीय तरकार ओर केन्द्रीय व्यवस्थापक मएटल या नियत्रण साधारण- 
तया नहीं था | तय से प्रात प्रत्यायुक्त श्रचर्ार ( वे७]९घढां०४ते वपति०ता३ ) वाले 
कोरे प्रादशिक विमाग ही न रहे, वल्कि उन्हें एक स्वतत्र व्यक्तित्व और सम्मान प्राप्त 
हो गया ] श्राज् भी उनमा बही दर्जा है जो १६३५ के ऐक्ट से उन्हें प्राप्त था | 
इसपो प्रातीय स्वशामन कद्ा जाता है । पहले हमें स्वशासन का भावार्थ उमक लेना 
चाहिये । 


प्रास्तीय स्पशासन--प्रादीय स्वशातन की स्थापना पहली अग्रैल १६३७ ई० 
यो हुई। इसके निम्नलिखित दोनो मे से एक या दोनों अर्थ हो सकते ई--(३) प्रातीय 
सर्वार के बाह्य नियतण से मुक्ति (9) प्राततों में उत्तरदायी शासन वी रथापना। 
ज्याइस्ट पार्लमेंट्री कमेटी ने इसकी पहली परिभाषा को श्रपनाया, जिसके अनुसार 
प्रातीय कार्यकारिणी के घारासभा के प्रति उत्तरदायित्व पर कोई प्रकाश नहीं डाला 
गया | इस कमेटी ने केवल यह ठय्य स्वीकार किया कि प्रान्तीय सरकार को केन्द्रीय 
सरवार से करीब-करीय पूरी स्वतन्त्रता (मल जाय । पस्तु साधारणतया इस परिमाषा 
को नही माना जाता ) चू कि इसके अनुसार तो देशी रियाएतें और ६३ सेक्शन & 
से अशा मत प्रात भी स्वशाली कइलाये जा सकते थे | इस सऊुनित श्र्थ में प्रातीय 
स्थायच यातन का स्थापित करना एक्ट का अ्रमिप्राय न था। १६३५ ई० के ऐक्ट में 
केरल कर्द्वीय नियन॑ण से ही प्रातो को झुक्ति नहीं मिली, बल्कि उनमें कार्यकारियियों को 
प्राताय प्रशासन से सम्बन्बित समी मामलों में प्रातीय व्यवस्थापक सभाओं के अति 
उत्तरदायी बना दया। परन्तु यह भी ध्यान रसमे योग्य दे कि ऐक्ट में गरातों को पूर्ण- 
रूपेश स्वशासन ओर उत्तर्दावित्व देने वा विचार नहींथा। यह बात गवर्नरों को 
देय गए विशेश्ञवधियार ओर विशेष उत्तरदायिल्वों से स्पष्ट अअंद है. जिनके पालन करने 
में थे गरनंर जनएन थे । श्रीर उनके द्वार मास्त मंत्री के श्रति उत्तस्यायी थे। अषि- 
बाण के प्रभाग करने के सम्सस्ध में गयनंर जनरल दिदायत दे सकते थ। गवर्नर के 


& १६१४ के परनेमें” आर इन्टिया पेडट छे ६३ सेतरान के अनुसार मरने प्रातीय 
भरासमा और मन्यिरुएटच वो विनजित बरके खवे सारे प्रशामत वी बगरेर संभाल सता 
या 


इ४० सारतबर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


विशेषाधिकार और उत्तरदायित्व का प्रयोग वास्तविक और पूर्ण उत्तरदायित्व के साथ 
बेमेल था | उसने जनता के प्रतिनिधियों के अधिकारों को बुरी तरह सीमित कर 
दिया । 
प्राम्दीय कार्यकारिणी (7) गवनेर- सम्राद्‌ के प्रतिनिधि बी हैसियत से गवर्नर 
को प्रातीय कार्यकारिणी के सभी अधिकार आ्प्त ये | इस प्रकार उनका सम्बन्ध सीधा 
ब्रिठिश सम्राद से ही गया और अब वे पहली तर मारते सरकार के श्राधीत नहीं रहे । 
गवर्नर के ये अधिकार केवल प्रान्तीय विषयों तक ही सीमित ये ; संघीय सूची से इन्हें 
मतलब न था। ये अ्रिकार या तो गवर्नर महोदव स्वय प्रयोग करते या अयने आधीन 
कर्मचारी वर्ग से कराते ये । 
केन्द्रीय शासन में गवर्नर जनरल की माँति ग्रातीय सरकार में गवर्नर अपने 
अधियार तीन प्रकार से उउभोग में ला सउ्ते थे । बुछ विय्यों में वे विवेक से कार्य 
करते थे) अथीत्‌ उन विधवें। में बह्ध मन्त्रिमष्डल का परामर्श लेने के लिये बाध्य 
नहा थे। कुद्ध दूमरे विपया में वे वैयक्तिक निर्यय (तए्ावेषण) ॥एवेक्रगाल्गा) 
से मार्य करते ये थर्थात इनमे वेधानिक दृष्टि से उन्हे मन्त्रियों बी सलाह लेना तो 
आवश्यक था, पस्तु इसे मानने न मानने की उन्हें पूर्ण स्वाधीनता थी । तीसरी तर 
के मामले में उन्हें मन्तियों की सलाह से कार्य करना पडता था । केबल इस तीसरे 
क्षैत्र में ही, यह बहा जा सकता हे, कि उत्तरदायी शासन की स्थापना की गई। जिन 
विपयों को ऐेक्ट के छ्वांण गवर्नर के विवेक और वैयक्क निर्णय पर छोड़ दिया गया, 
बे बहुत थे। उन्होंने मत्रियो के उत्तरदायित्व के झयक्षेत्र को बहुत दी सीमित कर 
दिया। 
आगे उन मुख्य-मुख्य बिपयों का उल्लेख है, जिनमें गवर्नर वो स्वचितिक प्रयोग 
करने का अधिकार था। (६)) आपने मन्त्रिमदल की बैठकों में सभाततित्व करना | (03) 
विद्वोह के अपराधियों वा दमन | (207) क्न्तिकारियों की कार्यवाद्दी के दिपय में पुलिस 
द्वारा सोज किये हुए भेदो दो गुप्त रखने के बारे मे नियमों का बनाना (१०) सचिद 
आर मत्रिया स सूचना ग्रदण्पु करने ऊे विषय मे नियमी का बनाना (श) च्यवस्थापक 
सभाओं में किसी विधेयक अथवा उसके स्वड्चो पर बाद विवाद ग्रेज़ना, (शा) अत्य श्रादेशों 
वा जारी करा; (श॥) गवर्नर के ऐक्टा का उनाना ग्रथवा (एशा) घारासभाओं द्वारा 
पास क्ये थये विधेयकों को अस्वीकार क्सना। अपने विशेष उत्तरदाम्रित्त का पूरा 
करने के लिये उन्हें वेयन्तिक निर्युय के अधिकार मिले हुए थे) इनमे निम्नलिखित 
ई --(७) प्रात के अथवा उमके किसी माय में शाते ओर स॒ययस्‍्था के भंग करने 
बाल खतरा का दूर करना । (7) अल्पसस्यकु जाति ओर सखारी नोकरों वे उचित 
द्विता की रक्षा कसा, (7) अपवर्जित छेत्रा € एग्रगीए. «'रएतेणते 
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27885 ) में शांति और मुप्रयन्‍्ध की व्यवस्था करना, (7) और देशी रियासता ओर 
उनके राजाओं के अ्िरायें और मर्यादा की रहा करना । और भी कुछ विपर्यों में 
थे मत्रिषों दी सलाइ को ठुक्य सकते ये | उदाहरयार्य--मक्ञघिवत्ता ( 20ए०००6 
(७७7०७४३) ) वी नियुक्ति, व्ययश्यायक मस्दल वी बैठसों के बीच बी अवधि में 
अ्रध्यादेशों का प्रयर्तन और पुलिस के नियमों में परिवर्तन । 


गयर्नर संविधान के स्थगित करने की घोषणा कर सस्ते ये । ऐसे अवसरों पर 
उच्च न्यावालग ( छु।छ0 (2007६७ ) के श्रतिरिक्त समन्त प्रशासन वे स्वय द्वी चलाते 
ओे। इस सय्से यह स्पष्ट है कि गबर्नर केयल वैधानिक प्रमुस ही न थे , प्रात वा प्रशा- 
सन उनका बहुत ही गौसर्वमय स्थान था। 


प्रान्तीय मन्निमस्डल--१६३५, के शासन विधान के अनुसार प्रत्येक प्रात के 
प्रशासन में गवनेर की सद्दायता करने और उनसे परामरां देने के लिये एक मन्त्रिमइल 
दोता था। गवर्नर अपने वियेक के अनुठार मजियों की नियुक्ति करने के अ्धिरारी ये, 
पर्ु व्ययद्र में वे प्रातीय श्रसेम्बली में बहुमत प्राप्त दल के नेताओं का मुस्थ मंत्री 
झुनकर उन्हीं के परामर्श से अन्य मग्रियों वी नियुक्ति करते थ। मंत्रियों वा कार्ययाल 
गवर्मर वी इच्छा पर निर्भर था, परन्तु वास्तय में उन्हें तर तक आसीन रखा जाता 
था, ज३ तर व्यवस्थापक सभा म॑ उन्हें बहुमत का विश्रम्म ((2079॥08708) प्राप्त 
हो | बेवल एक या दो अवधर्सो पर ही गवर्नर मे मन्ज्रियों को, बहुमत का विश्रम्भ 
मिलने पर भी, पदच्युत कर दिया ) मन्त्रिमन्डल के प्रत्येक जाति क आ्राधीन एक या 
अधिक दिमागे रण दिये जाते थे और उनके प्रशासन के लिये ये व्यवस्पापक मएटल 
के धरति उत्तदापी थ। प्रयेक मनन्‍्त्री की सहायता के लिये एक या झ्रधिफ संच्तिय 
अर्थात्‌ पार्लमेंट्री सेके यरी रखे गये। प्रत्येफ त्रिमाग का कार्य चलाने के लिये बहुत 
बढ़ा स्थायी कर्म चारी बर्ग था, मन्निम इल सामूहक रूप से असेम्बली के प्रति उत्तर- 
दायी था। 


प्रातीय ज्यवस्थापक मसख्डल--१६३५ ई० के ऐड़ट ने प्रातीय व्ययस्पापक 
मन्दलों की रचना में एक नवीनता ला दी। बुद्ध प्रांतो में इन मण्डलों को पहली बार 
दियागारिक बना दिया था। छ _प्रान्तो (श्रासाम, मद्रास, बम्बई, बगाल, पिद्वार और 
यू पी०) के लिए दो समाओं के व्यवस्पाएक मण्डल की व्यवस्था वी गई और शेष पाच 
भान्तों (उड़ीमा, मिंघ, पजाव, सी० पी०, और परिचमोत्तर सीमा प्रा) के लिएएक की] 
दिल्वागारिक मरइलों के स्थायित करने के क्या क्या वारण ये उनमें दम जाने की थ्रावश्य्ता 
नहीं। यह ध्यान देने का बात है कि इमारे नये संविधान ने मी कई राज्यों में द्विआगारिफ 
विधान मइल स्पायित किये हैं। प्रत्येक प्ान्त में निचले श्रागार की विधान समा अर्थात्‌ 
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अस्ेम्बली नाम था और दूतरे ( अपर 9 आगार को विधान परिषद्‌ ( ,७एाशवााए० 
0०प४०)) कहते ये। असेम्बली से सस्ती निर्वाचित सदस्य होते थे, इनमें मनोनीव 
सदस्य नहीं ये। परिषद्‌ के अधिकाश सदस्य भी छुने ही जाते थे, कुछ थोड़े से सदस्या 
का नाम सिंदे शन गवर्नर करता था। इन समाओ के सदस्यों की सख्या पत्मेक प्रान्त 
में मिन्‍्तर मिन्‍न थी। असेम्दली दा कार्यकाल पोच वर्ष निधोरित था। गवर्नर को 
निश्चित अवधि के पढिले मी उसे भग करने का अधिकार था। प्रत्येक असेम्बली ओर 
कौसिल की रचना का ब्यौरा देने की आवश्यकता नहीं है । क्वल यह याद रफ़ने के 
योग्य दे कि इनके लिये साम्प्रदायिक आधार पर चुनाव क्‍या जाता ७॥ लगमग 
डेढ़ दर्जन जातिये। और हिता को प्थक निर्वाचन के अधिकार दिये गये थ। स्थपि 
१६१६ ई० के ऐक्ट की अपे्ा १६३५ के सविधान में चुनाव की योम्यताओं को घठा 
कर नर्वाचको की सख्या बढ़ा दी गई परन्तु झब भी लगमग ८६ प्रातशात ऐसे ब्यक्ति रह 
गये जिन्हे निवोचन का अधिसार तथा निर्वाचन के आधिक्तरा क्री योग्यवा का माप-दणइ 
समत्ति, कर देने की क्षमता, और साहित्यिक ज्ञान पर आधारित था | 

वित्त सम्बन्धी कानून विधान परिषद्‌ में आारम्म नहा हो "सकते थ। न इसके 
सदस्यों को सरमारी मागा पर स्वीकृति देने का श्रधिकार था । इन प्रतियस्धो के साथ 
दोनों आगारों को सम्रमाधिकार थे । आर्थिक विधेयक के अतिरिक कोई भी बिल 
दोनो में से किमी भी आ्रागार मे रखा हा सकता था। दोना आगारो की समवर्ती 


स्वीकृति के व्रिना ग्रवर्तर के निश्चायक हस्ताक्षर के लिये कोई भी प्रिल नहीं रखा 
ज़ाता था 


भ्रानतों मे पूर्ण उत्तरदायित्व स्थापित करने का यह फल हुआ कि प्रान्तीय विधान 
सभाओं मो वित्तीय विषयों में पहिले से कहीं अधिक नियंत्रण प्राप्त हो गया। परतु 
व्यय की कुलु मद असतदेय बता दी गई । अमतदेप व्यय के तिम्न पद हैं---गर््नर 
का बेतत, भत्ता और उनके कार्योलय से सम्बन्धित अन्य व्यय, मद्ञधिवत्ता, मंत्री, उच्च 
न्यायालय के न्यायाधीशों का वेतन और अधिदेय | अपपर्जित क्षेत्रा के प्रशासन पर 
व्यय, ऋण और--ट्रिब्यूनल कोर्ट के निर्णय के सम्बन्ध मे सर्च की हुई रक््म। इन 
भदो में से गवर्नर के देतन और मच्ते हे ऊपर तो सभाओ में बहस भी न की जा सकती 
थी, शेष के ऊपर बाद विवाद ते हो| सकता था परन्तु उस पर॒ मतगणना न कई 
जा सफती थे, १. मलत्य ध्य५ की झाने अखिन्धली की प्वीज्ञीत के फिये श्सी। जाती 
थीं। असेम्बली मांगो को कम कर सती, स्वीकार अथवा अस्वीकार कर सकती थी | 
मार्गों को बढाने या उनमें परिवर्तन करने का उसे अधिकार न था | परन्तु यदि गवर्नर 
श्रपने विशेष उत्तर्ायित्व को पूरा करने के लिये आवश्यक समस्हें तो वे कम की हुई 
आथगा अस्वीकार वी हुई मायो को बहाल कर सकते थे | इस प्रकार असेम्बली के 
वित्त सम्बन्दी अधिकार परिमित थे | 
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प्रातीय व्यवस्थायक मण्डल को प्रशासन के निर्यज्रत करने वा अधिकार था। 
इस अधिकार का दई प्रदार प्रयोग क्या जता था। व्यवस्थाप्य मण्डल वा बोर सदस्य 
अत्रिमएल्ल से प्रशासन सम्बन्धी प्रश्न और अनुपूरक प्रश्न पूछु सकता था, सूचना 
माँग सकता था श्रीर उसकी नीति वा विशेध करने को लिये अधिप्रेशन को स्वर्ित 
करा सकता था। विरोधात्मक अस्ताव पास फरके व्यवस्थारक् सटडल भन्त्रिमरटल को 
किसी ग्रन्ताव का सिशेघ वर सुक्‍त्य था और अ्रविश्वास के प्रस्तव का णस करके उसे 
पदच्युत कर सस्ता था। प्रशासन पर नियन्ण उसने ये छुछ तरीर हैं जनम 
उपयोग धारा समभाएं कसी भी समय कर सती थी। परन्तु लिम विपयो पर गढनर 
स्ववियेत से प्रशामन बस्ते या पेयनिक नर्णंव का उपयोग करते, उनपर धारा सभाओं 
का कोई नियत न था। केवत मत्रिमएड्ल के उत्तस्दायित्व के छत पर ही उन 
अधिकार प्राप्त थे। चू कि उत्दूछ् मस्वारी नौकरियाँ मन्त्रिमएडल फे अधिकार छत 
में नी आती थी इसलिए दस तथ्य के कारण भी व्यवस्यापक मण्डल का शासन के 
ऊपर से निरीक्षयाधिरार कम था। 


प्रन्तीय घाग समझो वो विचार विमर्श ( 08)99878707 ) मे भी अधिकार 
ये) नीति सम्बन्धी मह्वशाली प्रश्नो पर ये प्रस्ताय रप सकती थीं परन्तु इन प्रस्तावों 
अथरा इनमे सम्बन्धित प्रश्ना पर अवेगेध लगा सयते थे | 
गयर्नर को प्रान्तीय चारा समायं से सम्बन्ध सपने वाले बुछ अ्रधिकार थ। वे 
एक या दोनों श्रागररों की बैठक बुला सकते थे और उनका सम्ावसाने- 
( 9०0५५ ) कर मक्ते थे | निश्चित अवधि से पूय वे असेग्यली वो भग कर 
सकते थे। ये एक अ्रथया दोनों समाग्रा को एक साथ सम्बोधित ( 8807255 ) 
कर सतते ये और ऐसे श्रवसर्शो पर सदस्यों वी अनिवार्य उपस्थित कर सकते थ। 
ब्पयस्णापर मण्डल में ऐश जय हुए रिपय्कों >े विषय में भी उन्हें श्रभभाषण भेजने 
का हक था। आाउसी दिराध को दूर बरने से लिए ये दो समाओं दा समुद् श्रधिवेशन 
कण सउते थ। जैसा कि पहिले भी सऊैत झिया जा चुरा है कोई मी विधेयक उनवी 
स्वीकृति के उिना परिनियत पुस्तक ( ४७ 300६ ) में नहीं चंदाया जा 
सकता था। 
इसके शनिरिक़ साक्त्त की कातृत सम्बन्धी ऋमप्तएशा उर्जा शीएओ 
प्रधिरेशनों के. बीच बीच मे श्रथवा उनके कार्यकाल में श्रष्यादेश प्रचलित 
कर सकते ७३ यदि ये अपने काय को सवागम वो लिये आवश्यक समभे, 
ते स्वयं हा कोई अधिनियम बनावर पारानयत पुश्तक में चंदा सकते थे चाहे 
धास सभाएँ ऐसे श्रधिनियम पर विचार वरने से इन्कार ही क्ये न करें। इस प्रकार 
का अधिनियम सबनर का ऐक्ट कदइलाता था श्रीर उसडे अनुसार उसी प्रकार 
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व्यवद्यर होता था जैसे सभाओं दास पारण किये हुए अधिनियम मे । एक प्रकार के 
अध्यादेश वह अपने विवेक को अनुसार जारी कर सकते ये जो कि कोबल छु मात 
त्तक प्रभावी होते थे। ऐसे श्रध्यादेश बिसी आ्राबरिसत सब (77/ध०0९) में 
गवर्नर जनरल की पूर्वानुमति से प्रचलित जिसे जाते थ। दूसरे किस्म के अ्रध्यादश 
अधिवेशनो को अभाव मे सन्नियों वी सलाह से जारी क्ये ज्ते थे और येढक को 
समय इन्हें समाझो को सामने रुपना ग्रावश्यक था | समाझो की येठन प्रारम्भ होने 
को ६ उप्ताह के पश्चात्‌ ऐसे अध्यादेश प्रमाव शूत्य हो जाते थ | 


प्रान्तीय शासम का करायोस्यित रूप--यद्याप १६१६ ई» ऊँ ऐञड की 
अपेतज्ञा १६३५ के एक्ट ने प्रान्तो वो स्वशासन सम्बस्धी अधिक अधियार दिये परन्तु 
देश का प्रगतिशील लोक्मत इन म॒धारो से पूर्णतया श्रश्ततुष्ट था जैला कि भास्तीय॑ 
राष्ट्रीय कांग्रेस के जयपुर अधिवेशन के भत्तावों और इसके विश्वस्त नेताओं की 
बक्तृताओं से प्रगद होता है। इस असतोप के कारणों में से कुछ कारण गवनर 
जनरल और प्रान्तीय गवर्नरों के विशेषाधिक्षार और उत्तरदामित्व हैं जिनका इस 
अधिनियम में अमु़ स्थान था और जो कि उतने ही विशेष ई जितने कि जनता वो 
सत्ता हस्तान्तरित करने के प्रस्ताव | यह छप कुछ होते हुए भी १६३७ २० के चुनावों 
में कांग्रेस ने भाग लिया श्रीर पहुत से प्रान्तों में बहुमत ध्राप्व कर लिया | ग्याख्द में 
से छु प्रान्तों का निचली सभा मे इसे यहुमत मिला और दो प्रान्ता में जहा इसे बहुमत 
प्राप्त न हुआ यद् सबसे बड्य दल था। अय काग्रेसी नेताओं + रम्मुर्स इस बहुमत वा उचित 
उपयोग करने थी समस्या आई | इसका एक बर्म जिसका नेतृत्व श्री राजगोपालाचार्य 
कर रहे थे थद ग्रहण करके काग्रेंस की स्थात को सुहृढ बनाने के पक्ष मे था। दूसरे 
ममूर के नेता तत्कालीन राष्ट्रपात १० जवारस्लाल नेहरू थ जो कि उपरोत' नीति के 
पद्ध में नहा थे | महात्मा गान्धी ने एक मष्यस्थ की भाति यद पशामर्श दिया कि यदि 
गयनेर इस बात का विश्वास दिलायें कि वे अपने विशेषाधिकारों का प्रयोग ने करे, 
और म त्रिमटल की कार्यवाही में हस्ताक्षेप न करेंगे तो पद ग्टण करने मे कोई हानि 
नहा | दूसरे शब्द में काग्रेंस की यह मांग थी कि राचतेर अपने विशेषाधित्ार और 
शूनि' का परित्याय करके एक वैधानिक प्रमुस के रूप में काम करें | इस प्रकार से 
बचनबद्ध होना गवर्नरों मे स्वीकार नहीं जिया चू कि वैधानिक दृष्टि से वे ऐक्ट द्वारा 
दी गई शक्तियों के छिन जाने के लिये प्रस्तुत न थे। इस चजह से काग्नेस ने पद 
स्वीकार नहीं किये। ऐसी परिस्थिति में जरक वहुमतवाले दल ने उत्तरदायित्व 
ग्रहण करना अ्रस्वीकार कर दिया गवर्नरों ने मध्यवर्नी ( ििका्ाए ) सम्जिसडलों 
का निर्माण किया | इस अयकाश मे ब्रिठिश सरकार और का्मस ने अपनी अपनी 
नीतियों को प्रतिपादित क्या । दोनो पक्कों के प्रवक्‍्ताओ के वक्तव्यों ने स्थिति को 
ओर अधिक स्पड् कर दिया । २१ जून १६३७ ई० को वायसराय (लाइलिनलियगो) 
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की वकक्‍तृता के प्रसारित दोने के पश्चात्‌ काग्रेंस ने यह अनुभव किया कि अब 
गपनंशा को अपने विशेषाधिपारों का प्रयोग करना आसान नहा रहा | इस लिये का्रेस 
की वाय॑ कारिणी मे कांग्रेस के सदस्यां वो, जद्मा कही भी सम्भव हो, पद अददण करने 
का आदश द दिया । काप्रेस और प्रिटिश सरकार के यीच इस समभौते द्वार एक 
प्रकार से १६३४ के विधान की रूप रैसा ही बदल गई ओर इसके शुष्क पिज्ञर में नई 
जान पड़ गई। उसने उत्तरदायी शासन को बहुत कुछ वास्तविक बना दिया | इस 
सा का श्रेय गाधीजी थी अदभुत सजनैतिऊ समझ ओर बुद्धिमतता को है ) 


जुलाई १६३७ में का्रेंस ने पद ग्रहण स्थि और बह १६३६ के गववूयर के 
अन्त तक पदासीन रही जयकि आठ प्रातों से बाग्नेंस मत्रिसइल मे ब्रिटिश ससकार की 
युद्ध नीति के विशेध में अपने त्याय पत् दे दिये | दो वर्षा से कुछ अधिक की इस 
अवधि में हमने यहुत सी बातें सीसी | 


नये प्रवाग ने पोष के निम्नाक्ति कयन की सत्यता की पुष्टि की । 


“शासन प्रणालियों के यारे ता में बुद्धहीन मनुष्य ही कगदते हैं, वही सरकार समसे 
अच्छी है. जिमया सउभ्रेष्ठ प्रशासन हो ।? & 


सन्‌ १६३५ के स्विधान के कार्यान्वित डिये जाने से पहले बहुत कम लाग इस बिपय का 
अनुमान लगा पाये थे कि एफट के द्वार इतने बड़े श्रधिस्ारों का इस्तान्तस्ण हा सकेगा | 
जो लोग संरक्षित श्रधिसार श्रौर विशेष उत्तरदायित्वों पर अधिक बल देते थे उन्हे 
कमी स्वप्न में भी यह विचार नदी आता था कि उन सप्रतिजाओं को द्वार मी कार्य 
संचालन हो सकता है जा चाणे ओर से आ्रारत्ण और अमभिरतणों वी सुदृद दीवार्से 
से घिरी थी परन्तु, बाल म॑, जिन्होंने संविधान को निर्नत्ि-से ढाचे में स्वाधीनता की 
रूह फ.की | यह ते म'नना ही पढ़ेगा कि इस अवकाश में प्रान्तें; में बहुत बड़ी हृद 
तक स्वशासन वा प्रस्थापन हुआ | 


इस सपलता या श्राधार ब्रिटिश सरकार श्रौर वांग्रेस को बीच का समभीता 
था जिसऊ श्रनुमार गरनेर मत्रिमइल के कार्यों में बहुत कम इस्लक्षेप करते ये और 
इसी कारण मेंत्ियो को श्रधिक श्रवमर ये कि ये जनता को दिए हुए. बायदी को पूय 
कर सर्झें । यह क्ट्मा जा सता है कि नवीन व्यवस्था में गवर्नर प्राय. संविधान 
अमुस हो गये और प्रशासन का वालविऊ श्रधिकार मत्रियों के दवाय में था गया। परन्तु कुछ 
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लोग ऐसे भी विचार रुपते हैं हि इस अधिनियम के कार्यान्वित होने की सफलता वा कारण 
कांग्रेस मन्तियो की नीति थी जिसके अनुसार इन लोगों ने ऐसे विज्ये को छूया ही नहीं 
जिनसे क्लिटिश अधिकारियों के साथ ऋगडे के अदसर आते | सच तो यह ज्ञान पडता है कि 
याद एक ओर काग्रेत मत्रियों ने ऐसे ऋगडे नहीं उठाये जिनके दारण गरतिश्रवरोध हो 
सकता तो दूसरी ओर वह अम्नी उन नीतियो का पालन करने में उन्होने इस भय की 
हृदय से निकाल दिया कि गवर्नर उनके मार्य में रोडे अटकाएगे । एक था दा अ्रवसरी 
पर राजनैतिक ऊँदेयो की सुक्ति के उिपय में उहार और यू० पी० में गवर्नर के साथ 
उनका मतभेद हो गया जिमक कार उन्हें व्यागतत्र देने पढें । मतभेद के दूर होते ही 
उन्हाने पिर से आतन ग्रहय कर लिये |& 

न व्यवस्था में समझने फ्री क्‍्नि कन मुख्य बातो मे योग दिया गया इनका उल्लेख 
शिक्षाउद हामा । पहली शत यह थी कि गवर्नर मज्ियों की नियुक्ति बहुमत के नेता के 
परामश से करते थे न कि स्वविवेक से । ध्रमुस मस्त्री अन्य सन्तियो की जो सूची तेयार 
करते थे उसमे गयरनंर कोई परिवर्तन न करते थे। दूमरे व्यवहार में प्रमुख भन्‍्त्री वा पद 
स्वीशार कर लिया गया जयकि ऐक्ट मे इसका कोई जिक्र न था। तीसरे वाग्रेस ने 
सामूहिक उत्तरदायित्व वी भावना की ओर ग्रोत्साइन दिया । कांग्रेस ने किसी भी प्रान्त 
में सयुक्त मन्त्रिमएटल ((/०ठ]|0009 एशताइ7ए) बनाना स्वीकार नहीं क्या। 
अन्तिम वात यह थी कि मन्यियों का गवर्नरों की स्वेच्छा से नहीं वल्कि विधान- 
मणएडल के विशध से पदच्युत किया जा सकता था। जब तक दन लोगों को बहुमत 
प्राप्त था तब तक वे लगातार कार्य सचालन कर सकते ये । 

इसका यह अभिप्राय नदी कि मन्त्रियों का पूर्ण अधिकार ये | बहुत सी सीमाओं के 
बीच उन्हें भ्रपना काम चलाना पडता था । वे इस वास्तविक तथ्य को नहीं भूल सकते 
थे कि अधिनियम के अनुसार गवर्मर के महान्‌ अधिकार हैं, और थे मन्त्रियों की सलाह 
को अस्वीकार कर सकते थे | कदाचित इसी प्रतीति के कारण सती लाग ब्ान्तिकारी 
नीति और योजनाओं का प्रचार करने से हिचकते थे फिर आर्थिक कठिनाई भी यी प्रान्तीय 
सरडारों को आमदनी के श्रपत्यास्थ सघन (१06९[8800 #850070७8) दिये गये । 
आर्थिक तगी के कारण थे मई याजनाए कार्यान्वित नहों कर पाते थे । कुछ बाधाए 
घन उपबन्धे के कारण भी उपस्थित हा जाती थीं जा केन्द्र ओर प्रार्ती के पारस्परिक 
सम्बन्ध से ताल्लुक रखती थी । 

परन्तु यह माग्य मे नहीं लिखा था कि कांग्रेस अधिक समय तक पदारूढ् रहकर 

जनता की सेवा कर सके | १६३६ ई० में दूसरे महायुद्ध के छिंडते ही इसके मन्निमण्डलों 

# जो पाठक इस विषय में अधिक विस्तारपूर्वक अध्ययन करना चाइते हैं उन्हें मसानी और 


चिन्त्रामयी द्वारा लिखित पापाव (०च्रडऑपधाठय वा ए०से: नामद पुस्तक्‌ काउण्ंपबढवुपथ्याँ 
भ०कःफक शीर्षक का परिच्छेद पद लेना चादिए) 
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से पद त्याग करमा । जिस धार केन्द्रीय व्यवस्थापफ मएडल और प्रॉतीय सरवारों वी 
सलाद लिये प्िना गरनर जनरल ने मारत का तिदेत और मित्र राष्ट्रों का साथी बनारर 
इसे एम सुद्धसरों (96)॥ए०४०7॥) देश घोषित कर दिया उमर ढग के पिरुद्ध कांग्रेस 
मन्त्रिमणटल ने आपत्ति प्रर्थ करने के लिए अदतूरर में त्यागपत्र दे दिये। & 
उन स्थानापन्‍न करने के लिये गयर्नर ओर मस्निमएदल ने बना सके | दस- 
लिए ऐमे ग्ाठ प्रान्तों में जहा कि शाग्रेसी मन्निमश्डल मे इर्स्तफा दिया, मवधान का 
स्थगित कर दिया गया | ६३ सेक्शन के अनुमार उन्होने प्रशासन चल्पने आर कानून 
का सभी भार अउने बनन्‍्धो पर समाल लिया । इस तरदइ उन प्रान्तो में उत्तरदायी शासन 
वा अल दवा गया शरीर उसके स्थान पर स्वेच्छाचारिता वो प्रश्रय मिला । श्सके पश्चात 
बहुत दिनों तक दसी प्रसार की घाथली चलता रही। १६४६ की लाई पैयल हारा 
आयोजित वी हुई शिमला कास्रस ने देश-वासियों के हृदय में फिर कुछ थ्राशाएं पैदा 
वा परन्तु बह सा्शेंस असफल हा गई। नये चुनाश्ो के पश्चात्‌ ही दालव में उत्तरदायी- 
शासन फिर से समी प्रान्तों में चलाया जा सकता । 
यद उल्लेग्य भी अभिदनिषृर्ण हे कि कांग्रेस मन्प्रिमए्डल के त्याग 
का उम प्रान्तों के भी स्वशारन पर प्रमाव पडा जहा कि काग्रेस का मन्त्र 
मणएइल नहीं था श्रीर जहा मि शासन विधान बाह्य रूपसे ज्यों का लोंरस्पा 
गया। याप्रेस मन्त्रमस्टल के दो वर्ष के कार्य काल में जिस उत्साह से काय 
क्या गया बह बाद में लुप्तप्रायः हो गया और गवर्नर दिन प्राति दिन के प्रशासन 
में इस्ततेप करके मन्त्रियों के ऊपर स्वेच्छा वो बरतने लगे। सिन्‍्ध के प्रमुख मन्‍्मी 
स्वर्गीय श्री श्रलाबस्य का गवर्नर ने उनके पद से जिस प्रकार हटाया, जो पत्र डा० एस० 
थी० मर्जी ने ध्यागयत्र देते समय बगाल के गयनर वा लिखा, जिस प्रकार बगाल के 
भमुरत मन्‍्तरी श्री फललुल्दक को एज मुत्लमलीगी के लिए स्थान छोडने के लिये मतयूर 
किक गया--ये ऐसी घटनाएं ई जिन्‍्दे नुन्ाया नहीं जा सबता | जिस प्रसार श्रासाम, 
उड़ीमा श्रीर सीमाप्रान्स में मुल्तिम लीग आर उुद कांग्रेस छोड़ने वाले सदस्यों की 
सद्दायता से मन्त्रिपों वी नियुक्त वी गई, श्रोर जिस दग थ्रोर रीति से उन्दोने कार्य 
क्या--स्वय श्रपनी कद्गामी वहते £। इन प्रान्तों में १६३६ के पश्चात्‌ लाकप्रिय 
मन्त्रियों का शासन और निर्धारण में सठीय सहयाग नहीं लिया ज्यता था| इन सभी 
प्रातो में मी गवनर ही सिविल सर्दिस की सद्ायता से शासन करते थे। इन स्थानों में 
केयल नाम मात्र का उत्तरदावी शासन था शरीर उसमें वास्तविकता दुद्ध भीन थो। 
यह सब दातें उस दल वे पत्ष का समयन करती देँ जिनका यह भत था कि १६३५ के 
ऐकट में श्रपक महत्य॒गदर्नर के विशेषाधिकार श्रौर विशेष उत्तर्दायित्ों का हे न कि 
सनता के प्रतिनिधियों के लिये मत्ता के दस्तान्तरण का | 
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डेध्द भाखवप् का नागरिक जोवन और प्रशासन 


भारत मत्री इस्यादि--१६३५ के ऐक्ट के अनुसार भारत मन्री का भारत सरकार 
से किस प्रफार का नाता था, इसके बारे मे थोद्य सा परिचय देना झतगत न होगा। 


अभिकर्ता (4ठ७7॥/) के समान था ॥ १६३५ ई० के ऐक्ट ने इस व्यवस्था को पूरी 
परेह बदल दिया ! इसक अनुसार भारतीय क्षत्रा करे ऊपर सम्राट को एकाधिकार था 
और ग्रवनंर जनरल आर भापनर साधे सम्राट क आघान थ | दस सविधान में 


ऊपर निरीक्षण, निदे शन तथा नियत्रण का आधफार है । अब भारत मन्री का बह 
पैस्य स्थान नहा, इसकी जगह सम्राट (००) ने ले ली। परन्तु यह स्थाना 
न्तरण केवल वाह्य रूपक है और इसमें वास्तविकता अधिक नहा है। चूकि सप्राट 
का समस्त कार्य मत्रियों के परामर्श से ही चलता है इसलिये भारत मन्नी की भारत 
धरकार सम्बन्धी शक्तिया सुददद और प्राय वैसी ही उनी रहा। 


जि सीमा तक १६ ३५ ई० के अधिनियम ने जनता के प्रतिनिधियों की सत्ता हस्ता 
न्तरित की श्र्थात्‌ जहाँ तऊे प्रान्तदीय गवनर अपने मात्रयों के परामर्श से कार्य करते रहे, 
उैद्ठा तक भारत मत्री का प्रशासन पर से नियतण हट गया । परन्तु गवर्नर के स्वरिवेक 
और विशेष उत्तरदायित्व के सम्बन्ध मे यह जात न थी। इस कार्य छेप्र में गषनर भारत 
मनी के आधीन थ ओर उन्हे इनके सभी आदशा का पालन करना पडता था । यह 
भी वान्हुनीय है कि सम्राट का सलाइकार होने के नाते भारत मत्री मारतसे 
सम्बन्ध रखनेवाले सभी सकोसिल आदेशा (570673409 0०पपट्य) के बनाने में सहा 
यता देते थे। ये आदेश गदनेर जनरल और गवनरो को आदेश-पत्र (778फपा767ा 
0/780८०४०7) गवर्नर और उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की नियाक्त आदि 
से सम्बन्ध रखते थे ॥ भारत मत्री को भारत सरकार की ओर से इ गलैंड से उधार लेने, 
लि इन्डिया सर्विस के कर्मचारियों की नियुक्ति करने और उनका वेतन, मत्ते तथा उत्तर 
बेतन ( 76:07 ) के निश्चित करने ओर उनक हितो की रक्षा करने के सम्बन्ध में 
शा अधिकार था | 
इउरा आमूल परिवर्तन जो १६३५ ई० के अधिनियम के द्वारा दृष्थियोचर हुआा 
हद इन्डिया कौंसिल का भग करना है। भारत में लगातार इस कॉमिल के प्रति 
असत्ताप प्रकट किया जा रहा एाएए-_----._ रहा था। परन्तु यह परिवर्तन भी केवल दिखाबटी हीथा 


“हमे गवनेर जनरल का निक करने की आवश्यकता नही चुकि ढेक्ट के कन्द्र सम्बनन्धा उपन्ध 
का्योम्वित हो न हो सके ॥ 


१६३५ ई० का गवर्मेन्ट ऑफ इन्डिया ऐक्ट श्डछ 


और इसमें वास्तविकता इतनी नहीं थी । नये अधिनियम मे मारत मन्नी के परामर्श- 
दाताओ (008675) की नियुक्ति का उल्लेस था। इन सलाहकारों की सख्या कम 
से कमर तीन और अधिक से अधिक ६ निर्धारित थी | उनमे से आये सदस्य ऐसे होते थे 
जो कम से कम दस वर्ष भारत में सप्राट वी सरकार दी सेवा वर चुके हो और जिम्हे नियुक्ति 
से पूर्व नौकरी छोडे दो से अधिक वर्ष का अवकाश न वीता हो | इस प्रकार इन्डिया 
कौन्सिल परामशंदाताओं के रूप में बदल गया। सार्वजनिक नौकरियों से सम्बन्धित 
सभी विप्यों में इन लोगो का परामश अनिवार्य था। 


आरतीय हाई कमिएनर-“मारतीय हाई कमिश्नर का कार्योलय..१६१६ के ऐक्ट 
के द्वार स्थापित हुआ था । उस समय भारत मत्री वी आदत सम्बन्धी सभी कार्यवाही 
हाई कमिश्नर के ऊपर छोड दी गई। १६२५ के अधिनियम ने इसके कार्यालय को 
अछूता रहने दिया । हाई कमिश्नर की नियुक्ति गवर्नर जनरल अपने व्यक्तिगत निर्णय 
के अनुमार करने लगे। उनजऊा कार्य काल ४ वर्ष निश्चित था । उनमा मुख्य 
'कर्त्त्य सपीय और प्रान्तीय सरकारों और ऐसी देशी रियासता के लिए जो सघ मे सम्मि 
लित हो जाँय ऐसी वस्तुओ रा सचय करना था जिनकी उन्हे आवश्यकता हो | उनसे 
यह आशा की जाती थी कि भारत के हितों को ध्यान में रुफते हुए वस्तुए, मन्दे से मन्दे 
बाजार में फरीदें । इ गलैंड में मारतीय विद्यार्थियो के लिए मुविधाए, एकत्रित करना 
और उनकी भलाई का ध्यान रखना भी उनका एक कर्तंव्य था | 
आज कल भी इ गलैन्ड में हाई कमिश्नर वा पद हैे। भारत, पाक्स्तान और 
ब्रिटिश साम्राज्य के अन्तर्गत सभी उपनिवेश लद॒न में अपने-अपने हाई कमिश्नर रखते 
हैं जिनका कार्य ब्रिटिश सरकार और सम्बन्धित देशों के बीच एक गठबन्धन स्थापित 
रखना है। 
पालैमेन्ट का नियत्रण--१६१३५ ई० के अधिनियम द्वारा भारत शासन सबन्धी 
ब्रिटिश पार्लमेन्ट के अधिकारों में विशेष परिवर्तन नहा हुआ | वह अब भी मारत के 
लिये नियम और अधिनियम बना सकती थी । इस प्रकार यहाँ के प्रशासन में परिवर्तन 
करने का उसे पूर्ण ग्रधिकार था। 
भारत के ऊपर ब्रिटिश ससद्‌ की प्रमुता ओर उसका नियत्रण कई ग्रकार प्रयोग मे 
लाया जाता था। नियत्रय का सदसे प्रमुल ढग भारत के वैधानिक विकास वी प्रर्गात 
को निश्चित करना था । पालमेन्ट की प्राथना पर ही सम्राट सघ राज्य की घोषणा 
क्खे | दूसरे, उसे मासताय ब्यवस्थापक मर्डल क कानूना के बदलने अथवा निरा 
क्रय करने ओर वग्र्श भारत के लए द्ानून उनाने का अधिकार था। गवर्नर 
जनरल और गवर्नरों के आदश-प्तें आर उनक सशोधनो का मुसावदा प्राल्मेन्ट मे पश 
क्या जाता था और पार्लमेन्ट की अनुमति के प्रिया उनपर कोई कार्यवाही नहा वी जा 


रेड ० भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


सकती थी। गवरनर जनरल ओर गवर्नरों के ऐक्टों ओर अध्यादेशों की खूचना वजरिये 
भारत मत्री ब्रिटिश ससद्‌ बी दोनों समाओ ऊा दी जानी आवश्यक थी। चूकि 
६००० मील की दूरी से वह भारत के ऊपर सीधा नियंत्रण न कर सकती थी इसलिये 
पालमेन्ट थ्रमिकता की द्वासयत से मारत मत्री की नियुक्ति की गई थी। भारत मत्री 
के अधियारों का हम पहिले ही उल्लेख कर चुऊ्ेे हैं) इस स्थान पर यह कहना आव 
श्यक है कि भारत मत्री उन समी अधियारो के लिए प्रिटिश ससद्‌ के समत्त उत्तरदायी 
थ। इसलिए भारत मर््री के अधिकार त्ञेत्र को भी पालंमेन्ट के अधिकार त्षेन में 
सम्मिलित क्रिया जा सकता है। 


जग १६४७ ई० मे भारत को एज उपनिवेश स्वीकार कर लिया गया तो यहाँ के 
शासन का भार पूर्रतया यदा हे निवासिये( के कन्यों पर दी छोड दिया गया। यद्याप 
उस समय भी मारत के ऊपर सप्राट की ही प्रभुता थी परन्तु ब्रिठिश ससद्‌ का यहा के 
प्रशासन पर फिसी प्रकार का नियतण न रहा । अब पूर्ण स्वततता पाने ऊँ साथ साथ 
सम्राद् की प्रभुता भी समाप्त हो गई है । अब हम एक स्वत॒त्र देश के नागरिक हें । 

/ १६४७ के ऐक्ट ऊे द्वारा किये गये सशोधन--इस अध्याय को समाप्त मरने 

आर नये सविधान का विश्लेतणात्मक पस्चिय प्राप्त क्स्ने से पहिले १६४७ ई० के ऐक्ट 
के सशोघने! का सकेत माज आवश्यक है । यह अधिनियम १६३५ के ऐक्ट ओर नये 
संविधान के बीच एक मध्यवता द्ाश्रम के समान है | 

जय तक कि जनता के ग्रतिनिधिया द्वाय्य निर्वाचित संविधान समा एक नया संविधान 
देश के लिये अस्तुत करे तय तक कुछ सशोधनों के पश्चात्‌ १६३५ के ऐक्ट क अतुसार 
ही कार्यवाहन करना ठोक समम्झा गया। १६४७ ई० के ऐक्ट ने १६३४ ई० के 
ऐक्ट का कामचलाऊ रूप उपस्थित किया । 

इस ऐक्ट के अनुसार बेन्द्रीय व्यवस्थापक मएटल के स्थान पर संविधान सभा जो 
स्थापित किया भया जो कि सावधान सम्बन्धी ओर कानून सम्बन्धी दोनो काये फरे। 
इस सभा को बाह्य नियंत्रण से पूर्ण मुक्ति।मल गया और इसे एक विधान-मण्डल के 
सभी श्रधिरार ध्राप्त थे। इस ऐक्ट ने गवर्नर जनरल और गवर्नर के बहुत से 
अधिकार छीन कर उन्हें केवल वैधानिक प्रमुख बना दिया। केन्द्रीय ओर ग्रान्तीय करर्य 
कारिणी अब मान मएडल (०१76) का भारति सामूदिर उत्तरदायित्व के सिद्धान्त पर 
कार्य करने सणी। इत ऐेकप को रद परोयता यह थी कि देशी रिवासतो को उनकी 
स्वेच्छा पर छोड दिया कि बद मारत अथवा पाकिस्तान में से सिसी के साथ भी निधारित 
शर्तों पर सम्मिलित हवा अथवा सप्रथा पृथक रहे। स्थासतो के ऊपर से सम्राढ की 
छाया हट गई। 


अध्याय ११ 
नये संविधान का सामान्य परिचय 


परिचयात्मक --पहिले दो अ्ध्यायो में १६१६ और १६३५ के अ्धिनियमों 
के मुस्य उपदस्धो की रूपरेखा पर साधारण दृष्टिपात करने के पश्चात्‌ अब हम अपने 
वर्तमान शासन प्रवन्‍्ध का आधधक विस्टार पूर्वक विवेचन करेंगे। नये सबिधान की 
एफ विशेष बात यह है कि इसको भारतीय जनता के निर्वाचित प्रतिनिधियों और राष्ट्रीय 
नेताओं ने यनाया है । इससे पहिले के समी अधिनियम ब्रिटिश सरुदु द्वारा बनाये गये 
थे जो कि एक थाह्म सस्था थी। फ़िस प्रकार सविधान सभा अस्तित्व में आई ओर 
किन परिस्थितियों में इसने कार्यासम्म किया--इन विपयों का विवेचन राष्ट्रीय आन्दोलन 
के अध्याय मे किया जा चुका है। यहाँ उसे दोहरानें वी आवश्यकता नहां। नये 
सर्विधान वो बनाने का महत्‌ कार्य ६ दिसम्बर १६४६ को प्रारम्म किया गया 
ओर २६ नवम्यर १६४६ को समाप्त कर दिया गया | २४ जनवरी १६५० को 
सबविधान सभा ने डा० राजेन्द्र प्रसाद को भारतीय गणराज्य का प्रथम राष्ट्रपति चुन 
लिया और दो दिन बाद सविधान का प्रार्म्म करके यह सभा विसर्जित हो गई। 

संबत्रिघान की मुख्य |ब पताएँ :--हमारा नया सविधान बहुत सी बातों मे 
दूसरे दर्शों के सविधानों से भिन्‍न है । यह अपना एक विशेष अस्तित्व रखता है| 
इसका यद्द कारण है कि इसके निमाताओ्ं ने सभी प्रजातन्त्रात्मक देशों के अनुभवों 
से लाभ उठा कर उनती सभी मूल्वनान पाता का सम्मिश्रणु कर लिया है। प्रचलित 
सिद्धान्त श्रौर व्यवदार।ं को वहा-क्द्धा अलग उठा रखने मे भी ये लोग नहीं हिचके 
हैं। युद्ध ओर शान्ति के सकट काच का सामना करने के लिये इन्होंने वैधता और 
सबीर्णृता वी. अधिक परवाह नहीं दी। यह स्मरण रखने के योग्य है कि १६३५ 
के ऐक्ट दे बहुत से आधारभूत उपयन्ध जो कि आवश्यक ये नये सविधान मे यथावत्‌ 
सम्मिलित क्ये गए हैं, इसके अतिरिक्त और हो भी क्‍या सकता था। कारण 
उछ है 'क्ति छुके अफफ मे हड्ा का -प्शाफत हसी के जपपम्योपके अमुताए-चलापा 
जाता रहा है। 

नये संविधान ने भारत को राज्यों का एक सघ घोषित जिया है । दूसरे शब्दों 
में, इसके द्वारा मारत में सघीय प्रणाली को प्रस्थापित किया गया हैे। एक ओर 
शदग्य बात यह है जबकि संयुक्त राज्य अमरीका, स्विट्जरलैंड और आउख्टरोलिया 


३४२ भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


आदि दूसरे देशो मे कई स्वाधीन राज्यों को उनकी स्वेच्छा से एक प्रंभुता समन्‍न 
रुत्ता के आधीन रसा गया, भारत मे इस प्रया के विपरीत पहिले एकात्मक शांसन 
यो कई स्वशासी इकादयो में बाँठा गया और फ्रि उनसे मिला कर एक सध 
बमाया गया | इस दृष्टि से नये सविधान के ऊपर १६३५ के ऐक्ट का आमार 
है। जैसा कि पूर्वगामी अध्याय में बताया जा चुका दे १६३५. ई० के अधि 
नियम के द्वारा भारतवर्ष को एकात्मक शासन से सघात्मक प्रयाली मे बदलने की 
कल्पना पहली वार की गई। 

इस सबिधान की दूसरी विशेष वात यह है कि इसने एक सुदृद केन्द्रीय, 
राष्ट्रीय सरकार को प्रश्नव दिया है। सधीय तसकार को विशेष अधिकार सीपने 
में इसने अ्रमेरिका के अनुमव से लाभ उठाया है जहाँ कि आधुनिस समय में 
सघीय सरकार की शक्तियो और अधिकारों में पवाप्त अमिद्गद्धि हुई है। आजजल 
ससार के समस्त सघीय सविधानो की यह धारणा है कि केन्द्र को अधिकाधिक 
सवल बनाया ज्ञाय] हमारे संविधान के अनुसार अवशिष्ट अधिमार केन्द्र को 
सोपे गये हैं नकि राज्यों को । 

इस सविधान की तीसरी यह विशेय्ता है कि सकट काल में इसे सघात्मक से 
मन नमन जन तन जम साध्ट्रति को आतू- 
कालीन शक्तियाँ प्रदान करके इस बात को सम्भव वना दिया गया है। उनकी 
असाधारण शक्तियों के प्रभाव से स़ज्यों मे स्वशासन को प्राय स्थगित किया जा 
सकता है। ससार की कसी दूसरी सघात्मम शासन पद्धति में इस प्रकार वी 
व्यवस्था नहा है। 

अब कक ओम कक जञातव्य बात यह है कि इस सविधान ने राज्यों को _सवि बनाने के 
सम्बन्ध में कोई अधिसार नहीं दिया है,. ये राज्य अपना संविधान बनाने, उसे 
बदलने अथवा विधटित करने का चोई अधिकार नहीं रखते न कोई राज्य सघ के 
बाहर जा सकता है। राज्यों को अपना सविधान बनाने ओर संघ से प्रथक होने 
के अधिवार, कदाचित्‌ देश वी एकता की रक्षा को सदेव कायम रखने के विचार से, 
नही दिये गए हैं। यह सविधान सदा इस भावना को लेकर चला है कि हमारा 
देश एक मुगाठत इराई है जिसमें एक ही सत्ता के आधीन एक जन-समुदाय निवास 
न्म्त्स दे» 

इसी विचार से सम्बद्ध इस संविधान की एक और विशेषता है | यद्रपि 
इससे द्विशासन, दि विधान मस्ठल ओर द्वि-कार्वग्रलिसाए है फ़िर भी इसमें सम्बकू 
नागरिसिता का समावेश करने के कारण हमार संविधान अमरीका के सविधान से 
सपरथा भिन्न है जिसने दुहरी नागरिकता के सिद्धान्त को अपनाया छे॥ सम्यक 





नये सपवधान वा सामास्य पस्विय १५३ 


जागरिकता के साथ साथ सविघान ने रेश को एफ सम्पक सुमगठित न्याय -पलिश' 





((एवाटाबा ) पड अखिल_मासीय लोक लेवा आयोग आर उसल लोक शैवा आयोग आर समस्त दश में एक है 
व्ययद्वर वि और दुप्ट विधि को प्रश्य दया क् प्रय्य दिया दे। 7हं स्टा जग सकता है कि सदा 
त्मर शासन के होते हुए भा सवियान ने प्राख ही एकता वो सुरक्षित ओर सुखय- 
स्थित सपने ना प्रथल स्या है। ज्द्ाचित्‌ इसी फारण से नासत का रायो शा सं 
( एत्ना0 | अंठ85 ) नाम किया गया है ओर. इसने गरेत्री शब्द फ़ैबरेशन 
के प्रगोग पा बडिल्कार कर दिया गद्य है। 





प्रत्यास्यता ( ह|व्शाट// ) अथवा आरम्यवा ( ॥6ह77ए ) रस 
संविधान के अन्य प्रदुष छुण है। मशाघन के कौरे शिक्नचार को प्रस किये जिना 
परिस्थितियों रे अनुदूल से वुस्त भी यदला जा सकता है इस सामा तक इसनें 
आनम्यश वा गुण पियमान है। स्विधान सभा मे इसे सयान्य ( शिण्वों ) प्र 
पूर्यृतया जुर्म ( 77वि]0)6 ) थी महा उतनाया है आर य्रयने निर्णय री 
अन्तिम मु*र नहीं लगाई है। प्रमगा ( (०ाएशग07 ) ओर प्रेपण ( सिर 
॥७७वेपाय ) जैंमी सतटिल प्रणालियों जो भी इस सविधान में न्‍थान नहा मिला है। 
इसके सशोधन ही प्रक्रिया चहुत सरल है इसमा उल्लेज थआ्गे किया वायगा। ईंस 
विधान की प्रत्यास्थता वा एक या मी सबूत है कि सक्‍ठ काल में सपामक्त गौ 


एकात्मक शामन प्रणाली में परियतित किया जा सरता है। 


नये संविधान बी एड ओर टिशेषता यह है फि इसने भरत मो प्रसुता-ससन्‍्न 
लेक्ततालस गयराय घोपत फिया है। भाख ह प्रभुता ससन्‍न होने वा संट्ट 
प्रमाय यह तथ्य है कि संविधान संझा के द्न्तर्गत दश ऊे जन प्रिय नेता, राजनीतित 
ओर नीति-हश सम्मिलित थे सिने उपर किसी भी प्रटार या ताह्म प्रमाव अधया 
लयत्रण नती था। आन दम अपने देश के मांग्य निमीता हैं और हम रिती बाहरी 
सत्ता के आधीन नहीं हैं। हमाय देश आज गणराय्य भी दे चू कि इसफे राष्ट्रप ते 
अनता द्वाय निर्वाचित प्रतिनिधि हें न कि कोई सिनागत ( सिछा&तावाए ) या 
या मद्वाराजा । भाखत के गणराज्य होने जा महत्व ठीऊ प्रसार उस मय सम मे 
आ। सकता दे जनर दस इस वियय दो ध्यान रे हि लगातार लगभग सहखे चघ 
तय हम खेच्छाचारी सत्ता और मामन्तशादी के नीचे रह हैं। यद्यव अतात साल में 
इमारे यहाँ ग्रम्य गय राज्य भी फूले फे फिन्तु इतिहास के एक उहुते यडे अबमाश 
न हम्ररी पर्खणए राजाओं, री छाया म ही पनपदी रा! 


भासत को लोउतत्राकूक बहने झा बन अमिप्राय है कि सखार अपना अधिवार 
जनता से ग्रदथ कसी है। सविवान की प्रल्लाउना में अग्नलउत शब्द हैं. - 'दूम 


श्र भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


भारत के लोग *7"एतद्‌ द्वारा इस सविधान को अगाकृत ५ अधिनियमित और 
ऋ"्माप्ति करते हैं।' हमारी शासन प्रणाली इस प्रकार की हैक इसमे साथारण, 
सदस्य भी ऊंचे से ऊँचा पद ग्रहण कर सकता हैं। यह बात प्रौट-मत के द्वाय 
सम्भव हो गई है; अव प्रत्येक प्रोट व्यक्ति को बिना कसी सर्मात्त अथवा साटित्यक 
योग्यत्य की शर्तों क॑ मतदान का अधिकार मिल गया हैं। स्ती-पुरुष भेद अथवा जन्म, 
जात, धम, रूग इत्यादि की रकाबठ खत्म करे प्रयेक नागरिक को पवधान मणडलों में 
चुने जन का खुला अवसर है। द्ोटे मोटे पढें; का तो कद्ना ही क्या वह इस ग्रण- 
रप्य का राष्ट्रपात भी बनने की चेण वर सकता है) 


सब्वान की प्रस्तावना में, आठटवे, यट भी छाषत क्या गया है के भारत के ससस्त 
नागरको व( * ) साम्माज्क, आशिक आर राजनातक न्याय, (२) विचार, 
अ्रऊव्य की 'दृश्व/स, धंस और उपासना की स्वतन्नता, (३ ) प्रातष श्रौर अवसर: 
के समता प्रण्त कराई जयभी । _ इस उच्च उद्देश्य को ग्राग्त के लिये इस संविधान 
में एक दम युगयुग्रान्तर से प्रचलित छुआहूत री २ मारी वो मिद्ध दिया है और भारत 
को एक ले कक ( असाम्पदाशिक ) यरज्य बन कर रतन लो केक ( असाम्प्रदायिक ) ग्रज्य बन कर रतत नागारवों को बिना किसी. 
जात, जन्म, धम दत्याद के प्रतिबन्ध के संभभनाधय्रा« और समानावसर दिये 
है। हमार देश में प्रचत्त एक !क्वासधा७ है ० व भारत को कोष राज्य 
बनाने क॑ पक्न म नहा है। इस विचार के “५क्त प क्‍स्तान क चरण चिन्हो पर. 
अलवर २ रत को एहनदू शास्त्र क आधार पर एक हिन्दू-सज़ बनाना चाहने है। 
ऐसे व्यक्त यह भूल जाते ह कि हम ऐसे युग मे रह रदे है जिसमे धार्मिक सहिषुुता के 
सिद्धाग्टों की थयबहार में लाना बाच्छुनीय है। आज विश्वमर की सभ्य सखारें इस 
छिद्धान्त को लेकर चलती हैकि राज्य का कार्य केवल व्यक्तियों के पारस्परिक सम्बस्थों 
को मुनियमत करना है और उसे परमात्म और व्यक्ति के सम्बन्ध से कोई सरोकार: 
नहा है। मानवईश्वर सम्बन्ध राज्य के छेताधिकार में नहां आता। किसी 
राप्प को लोक्क कदने का केवल यही अर्थ देकियह किसी बिशेप धर्म का प्रसार 
नहीं करता, क्सी सरकारी कर्मचारी के पूजा करने के दग पर प्रतिबन्ध नहीं लगाता 
था किसी दूसर घर्मावलम्ठी को पद अहण करने से नहीं रोकता ) एक अ्रसाम्प्रदायिक- 
राज्य वी सरकार सिद्धास्तत. किसी विशेष मतया सम्यदाय को आश्रय देने श्रथवा 
झसका ग्रचार करने से साफ इन्कार करती है। 





सर्विधान क। नी विशेषता यह है कि इसमे केन्द्र ओर राज्यो में सतत्‌-शासन 

7 [ ऐकीनाशागए कर व०एशणल्षां ) की कल्ना को हैनकि कोहेनकि 
प्रधान'य शासन की | जैसा कि जिटेन मे हुआ हे हमारे देश में भी ससत्‌ शालमें 
को विकास पस्णश द्वारा होगा न कि केवल संविधान की लिखित धाराओं से 2 


नये संविधान वा सामान्य परिचय द्् 
सविधान में कहा भी यर उल्जे़ नहीं मिलता कि राष्ट्रपति अथवा राज्यपालों 
( 5०४७:7०/७ ) के नाम से ग्रचलित क्ये गये आदेशों पर उत्तरदाथी मान्त्रयो 
के हम्ताक्षर फ्राना आयश्यर हो। जो अधिकार याप्ट्र्पत ओर रा्यपालो की दिये 
गय है उनम से झुछू ता समत्‌ शासन + साथ बेमेल से जान पडते ह उदादरणाथ 
राष्ट्रपति का विधान मण्डले को अमभिमापण मेजने ओर विधेयकों रो उनमें दोबारा 
विचार यिमशा के लिये लाठने फे अघकार। कदाचित्‌ इन अधिकारा या स्व 
सम्टनकाल म प्रयुकत ररने रे !लए उनाया गया है। 


नागरिकों के मूल अधिकार € ए७४०००७ए४वो शिक्ष/8 ) और राज्य_ और राज्य 
की नाति के निर्देशक तत्वों ( 7800ए8 7700/9788 [| जिद॑& 
ए0॥6ए ) का दा अश्यात्रा के रूप मे सम्मिश्रण इस सबिधान की एक आर विशेष 
है। बहत धोडे अन्य दशा मे सावधाना में मूल आवररो का समावेश है आर उदाचित्‌ 
आयरलेंट फ संयेधान मे ही। इस प्रजार के नात निर्देशकों ता उदाहरण पाया 
जाता है । 


अन्तिम बात--य६ साबबान एक विशाल प्रमेस (/900000876) ६। 
कदाचित्‌ू समार भर मे देसस बडा संयिधान कोई नदी। इसमे ३६५ अनु-्छद 
(20०७७) थ्रार ८ अनसूचया (5०80०0(७७) ६। १६३५ जा ऐक्ट मी 
इतना लम्ग नहीं था। लम्ग होने के कारण द्वी यह व्यापक और परिग्राही भी है | 
दुसमें उन सभी प्रारम्भिर उंटिनादयो को दूर करने के मुझाव है जो कि एक नये राज्य 
के सामने आया उस्ती है। इसमे प्राप प्रत्येक्ष सयिधान में पाये जाने वाले शीपक-- 
शासन का म्वरूप, विभिन्‍न अरगा के क्रत्य, नागरिकता, मूल अधिफार आदि ही नहीं 
बल्कि लोर सेयायें अ्ल्वसर्यका की रुका, सम्पत्ति, सविदाए, अत्यायो अन्तकालीन उप« 
बन्ध ओर मात्रा के सम्यन्‍्प्र से उपयस्थ भी सम्सिलित हें जो ग्राय किसी सविधानीय 
प्रनेख मे नह पाये जावे । जिम सीमा तर दस संविधान की विशालता ओर व्यापक्ता 
इसको क्ियाशोलता से सहाययर £ वद्ा तक कोई आपत्ति नहीं। 


ऊरर के विवेचन में यथा रुथान पर इस पाठक का ध्यान अपने देश - 
आर संयुक्त ग्ज्य अमेरेसा को सविधानोव भिन्‍नताआओ की ओर दिलाते रह 
है। श्रमृहम भारत ओर दर गलैंट के सबिधानों को मिलता के समबस्ध में कुछ 
शब्द कदइना आवश्यक समझते है । यथद्रये बहुत दृद तक हमारा संविधान 
इ गसेंड को शासन प्रद्धति के मूलभूत्र सिद्धान्ता पर आश्रित है पिर मी कई 
प्रकार से यह उमझे मेल नही खाता । एक स्पष्ट लक्षित दाने वाली मिनतता यह है कि 
हमारा सा्धान पूर्णतया लिग्सित प्रपत्र है जय हि इ गलैड का प्रधानतवा अलिखित 
]जजना आनम्य इ गलद शा सउेघान है उत्ना हमारा न) है। इसके सशावन का 


३४६ भारतवष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


साधारण विधिया बनाने से भिन्‍म ढंग है। किन्तु सत्र ते प्रमुस निन्‍ता पह है कि 
हमारे संविधान के द्वार ससद्‌ वी पूर्ण प्रभुता स्वायार नहा ती यई ह। हम थआगे 
इस यात मो स्पष्ट करेंगे पि उच्चतम न्यायालय ओर उब्च न्यायालय को सप्रिधान के 
नर्बंचन (ा्ष[०7७द07) सरक्षण ( 706००) मा द्ियार है ओर वे 
कसी भी विधि को बदि सबिधान से असंगत या प्तिबूल पाये, अप्रमाणणक घोषित 
कर सकते है | दूसरे शब्दों में हमने सावधान की सर्दोच्चता को गपनादा है और 
उप नर्दिए स्थायालये! को रस सिद्धान्त का पालन फगने का अर घधयार प्रदान ककया है । 
इस दात में यह अमेरफा की पद्धात के अधिर निकट है। ओर इसरो नी सविधान 
डद। एवं यशेज्ता क्ढा जा सकता है। 


सावधान का प्रमुख विशेषता जा बिदरण समाप्त जरने से पूर्व एक योर सार 
गत बात वी ओर ध्यान आकर्षित फ़्या जा सकता है। यह पहले हो कटा जा 
जुश हई कि दस सावधान के ज़माताओं ने दूसर देशों ऊे अनुभरों से छान उठाने में 
4७। चेहुाई से बाम लगा हैं ओर उनके मबिधाने! से बहुत सी लानदायत याते प्रत्स 
का दर | परन्‍्तु इसका यह अभिप्राय क्दाचित नहा है कि उन्दाने भारत वी परिस्थितियां 
या थ्रावश्वकताआ को ध्यान म न रखा हो । हमार सावधान पर राष्ट्रव्न पचारों की 
छाप हे | यह इस वात से सिद्ध है कि स तरिधान से आम पचायता के स गठन का उल्लेख 
है |! ग्राम पच्मायते प्राचीन भारत की प्रतातन्त्रात्मक सस्थाए था। 


नये सावधान ने «यवद्वार म सधात्मर राज्य या स्थापना हर दा हू जय के ६६३५ 
मे ऐक्ट मे इसकी बल्पना मान ही थां। 


सध की इक्राइयॉ--भारत वो “राज्यों झा सपो नाम दया गया है। इसया 
थह अर्थ हुआ  अमे रका की भात इस दश वी इकाइयो यो 'राय्या के नाम स 
पुतारा जायेगा। १६३३ से ऐफ्ट मे इन इकाइयों में से कुछ प्रान्त जर ऊुद्द दशों 
फिएफएसक, दे नाम से परलाद ध्य, ५. जो सीयकल फे इस बाला जाए; प५ लाल पर खा, 
इजाइवे बा एक नामररण बिया गया हे। प्रथम अनुसूची पे (क), (ते | (ग)> 
(७) मांगों मे इन दताइओ का ब्योरा दिया गया है जो कि निम्ना कत ८ 





१ देहिये मारद वा सविधन--पम-छैद ४० । 





नव स विधान का सामान्य परिचय ।] 


प्‌ 


संविधान की प्रथम अनुद्ची 


( भारत के राब्य ) 


2० हमाचल प्रदेश 


भाग (क) भाग (स) भाग (ग) भाग 
१ आमाम # जम्मू आर क्ाश्मार १ अनमेर (व) 
२ उडासा # तब्वाउर-कोचान २ कच्छु है 2 
$ पचाय - परठयक्य आर पूत्रा पजाय सम्य-स्ध है शाच पिहार ड़ 
ड पाश्चमा रगाल.. ? मे 4 भास ४ फाडगु 4 
५ बिशर ४ में « पज्रपुरा हल 
६ मद्रास ६ गुजन्थान ६. दिल्‍ली न 
७ मध्य प्ररश 3 खन्द्य प्रदरा ७ बलासपुर ञ 
ह पबट झूमराण पभा तल 
६ युक्त प्दणश.... ६ हैदरायाद ॥ €& मवापुर हा 


भारत के रा यन्‍तस ([छप्रणाक) से प्र निर्दिष्तठ ममी राप्यो का क्षतर सम्मि 
लित हैं। अनुस्व के भांग (क) में तत्थानी गवनरों क प्रान्त भाग (स)म 
देदरापंद पम्म, र०्म र, मेंसूर री त मे उडी रशसत तथा छू बहुत-सी देशी रम्रसता 
के मिल्या हुए सुघ हम्मालत हैं। दशी रामता का सा मे पारबतित करने की 
कदाचत्‌ बंद मम्मे मठान सफलटा है ता स्वाधीनता मलने पर राष्ट्रीय सरकार ने 
प्राप्त की है। बराशश सत्ता क आधीन अनेस र्थासत और उनकी विविघता भारत 
ब्दी ए्क्तांक जिय मउम आधघर खत्यनात्था। 


यह वापथत। एक करू के प्रयना + द्वार दूर कर दी गई है | बल यो नहां 
दशा स्याता] तक आश्यय चाज़त क्स्ने डाली वक्ता का मयने के साथ-साथ 
उनम प्रचात ्यूनाथर स्वेच्छाआस्ता सा दूर फरस सप की अन्य इकारयों की माति 
उनके अचर लफ़्ततामत शासन का स्थापत कर दिया गया है। *६.४0क 
गयनेनर आर दया एक्ट के यपर।त, ज़सभ स्वेच्छाचारता आर प्रतातत्र के बीच 
गठपयन्पन कर मल्ताज राग गया था, नये सावधान ने सम उत्तो प्रद्शा जो शत्त सम मे 
मिला दिया है। कुच दिद्धर का (परशिवमा) यगाल से समावेश करना संविधान + उस 
उपयत्ध ता एक उद्मटरण है जिसने समद का राज्यों ही मीमाएं यदलने, उनसे हे शो 
का घराने या उदने रा अधियार दिया है । जिस प्रवार सबुकत आन्त का नाम उत्तर 
देश रग गफ व प्ररर्दधित करता है हि बिना सविधान में सशोधन किये ही ससद्‌ वो 


दध्प मारतवर्ष व्य नागरिक जीयन और घशासन 


किसी राग्य के नाम बदलने का हक है। इसी प्रसार सविधान ही बाह्य आकृति में 
परिवर्तन फिये बिना ही नये रा-्यो यो सब मे शामिल किया जा सकता हे । 


शर्त वितरण - सघ-सविधान मूल रूप से टस बात पर आश्रित होता दे झि 
संघीय शासन और इकाइयें के वीच अधिकारों का परिनियत वितरण कर दिया जाय | 
प्रत्येक्ष सरफार अपने अपने निधारित कार्य क्षेत्र मे सर्मोच्च समझती जाती है शरीर उस 
ऑन में उसके अधिकार को कोई नहा धय सकता | मारतीय संविधान ने इसी 
सिद्धान्त के अनुसार शासन सम्बत्थी शक्तियों को सघ गौर राज्यों को सरकारों के पीच 
वाठ दिया है। ग्रह वितरण की योजना प्राय उसी प्रकार री है जैसी कि १६३४ के 
श्धिनियम मे । विधानीय पंढां को सप्र सूची, राप्य सूची, समयता संर्ची नाम सचियों 
में विभाजित कर दिया गया है। साय सूची के पिज्यो पर सवाय सरार का अन्य 
अधिकार है उनम से फ्सि। एके पर भी राज्य करा परिधान मएडल विधिया नहीं उना 
सकता | राष्य सून्नी के अन्तर्गत विपया पर साधार्णथतया राज्यों के विधान मरदला की 
दी कानून बनाने का अधिकार है उवल आपसिताल में अथवा ऐसे रुमय जब हि 
राष्ट्रीय हिंत में राज्य परिषद्‌ <- वहुमत से स्वोइत प्रस्ताव द्वास ऐस,। स्रापश्यर्ता समके 
या जय कि एक या अधिक रशाब्य अपने क्षेत्र में सलद्‌ की अधिकार साप द, संघ 
विधान मण्डल राप्य सूची के विप्यो पर मी सानून बना सकता दे | समबता सत्र के 
पिधयो पर संथ तथा शान्‍्या की सरकारों का समान अधिकार है। परन्तु परखारक 
विरोछ की परिस्थिति में सप्र की विधियों को राज्या के कानूनी के ऊपर मान्यता दी 
जायगी । अ्रवशिष्ठ शक्तिया € त७४०0ए८7ए एऐठ0छढा8 ) रंघ सार शोद्दी 
प्रदान की गई है अर्थात्‌ उन बिपयो पर जो कि नियत सू चियों में नहीं आते सघ समदू 
को कानून बनाने का अनन्य अधिकार है 


सघ सूची मे ६७ प्रविध्टियां शामिल है. इस सूची को क्षम्बा बनाने के पीछे आज 
कल की वृत्ति के अ्न्॒कूल केन्द्र को मुद्द बनाने का बिचार निहित है । से विपय 
पूर्णतया प्रादेशिक अथवा स्थानीय दिता के बजाय सबागीण् राष्ट्र के स्ममूटिब हिते से 
अधिक सम्पद्ध है। उनसे पूरे देश पर एम साथ प्रमाव पड़ता है टमलिये उनके 
लिये विधान ओर प्रशासन की सम-समानता पी बहुत आवश्यकता है | 


नये “विधान का सामान्य परिचय ३५६ 


इस में से मुख्य विषय निम्न लिखित हैं» -- 

प्रतिस्वा (0८४०७) नौ, स्थल और विमान बल, नो, ले ओर 
विमान उल वी कर्मशालाए, शलास्य, गम्वस्त, चुधोयकरण ओर पिल्लोर्क, 
अखुशक्िति, विदेशीय कार्य, यजनयिक, वाशिप्य दूतिर ओर ब्याशरिक प्रधिनि- 
घिल्, विदेशों से सधि तथा उ्सर फ्समा | युद्ध और शान्ति, नागरिकता, रेल ओर 
राजपथ, समुद्रनीयहन, प्रकाशस्तग्म, बायुपध और विमान पारफान, रेल 
पथ, समुद्र या वायु से यातियो प्रोर बसुय़ा का अहन, डक ओर तार, ट्लापोन 
नेत्र, प्रसारण योर अन्य समख्य संचार, सप या लोक ऊणा, चलार्थ 
टऊ ण्‌, विदशीय विनिमय, विदेशीय ऋण, भारत सा रक्षा! बेंक, व्यक घर, 
अचत बस, विदेशा के साथ व्यापार ओर वाणि-प, अनर्थीयक ब्य"्पर ओर 
जाणिय्य, ब्यापारिक निगम, मय ननी विनीमय पत्र, चेक, यननन पत्र आदि बीमा 
एय्म्ब, आविष्यार और रूपावन, तैलक्षेत्रा ओर ग्वनिन तेल सपत्‌ 
का विकास, सनिज और उनरा विकास श्रम का विनेमक ते शयानों और 
त्रैल क्षेत्र म॑ मुरक्तितता, मछली पड़ना अपोम, राष्टीय पुछराल्य, 
भारतीय मग्रहालय, माम्राप्यिक युद्ध-सग्रशलय इत्यादि काशी, अलीएढ़ 
ओर दहली पिश्यविद्यालय, प्राचीन ओर ऐशलह्ामिक स्मारक ओर अमिलेब, 
भारतीय भपरिमाप, जनगणना अग्तिल भाजीय सेवाएं तथा सरुघलाक मेया 
आयोग, सतद ओर साप्य के विधान-मण्डला ये लिये तथा राप्ट्पति ओोर 
उपराष्टवति के वें के लिये निर्याचन, ससद मे मदस्था के बेबन और नते, 
सध् में श्रौर राप्यो के लेपाग्रा की लेग्वा परीक्षा, उच्चतम न्यायालय का 
गठन, संघरन, क्षेत्राघवार श्रोर शर्निरया उच्च न्यायालयों के ज्ञेताधिरर 
वा पिछार, क्रपिश्ाय को छाड कर श्यश्याव पर कर, सीमा शुल्क, भारत 
में निर्मित या उसादित तम्मादु तथा सानव उपमाय के संद्र सारिक पानों 
औवीम, भाग और अन्य पिनक लाने बाली ओवधिया तथा स्वापका वा छाड़ 
कर अन्य मय वस्तुएं निगम कर, कृषि धूमि को छाड कर शत्य ससत्ति के 
बारे मे सर्सात्ति शुल्क, कृषि भूमि का छाड कर अन्य समत्ति के झपिवार के 
पारे में शुल्क, रेल या समुद्र या यायु से ले जाने वाली वस्तुआ या यात्रियें 
चर सीमा कर, रेल के जब भाडे ओर वस्तु भाड़े पर कर विनिमय पता 
चेक श्रादि पर सुद्राव शुल्क वी दर, तथा समाचार पत्रों के अप या फिय 
बर तथा उनमें प्रशाशित होने वाले विज्ञापों पर कर आदि आदे। 
इस सूची मे और भी इस प्रकार के बहुत से विषय हैं जिन्हें ६७ प्रयिट्टयो 

अं समा गया है। 
राज्य सूची म ६६ प्रविश्रियाँ सम्मिलित है । इनके अन्तर्गत विषय 


ब६० भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


औऑयिल गणाय हिता के सजाय॑ केदल राष्यो हें हिला से टी ग्रोस है। इन 
विषय मैं अपनी अपनी परिस्थितियों फे अनुरूप प्रत्येक राप्य विधान तथा 
प्रशासन के यार में ख्वतने है) इने में से मुरपमुण निम्नाफित हैं -- 
सायेननक व्ययन्था, आरसी (पूलिस; जिसके अन्तर्गत रलवे और 

आम आरजी भी ह व्याय प्रशासन, उच्चतम स्यायालय और उच्च 
स्याज्नलय का दाद कर सब न्यायालया का गठन और सघरन, कायगार, 

।रलप चास्म्ल सच्धाएँ, स्थानीय शासन साववनित स्पास्थ्य और 
च्छुत्य चकत्सालय और औउधालय, मादकपान आना ओर नौकरी 
क्र लय अगयास्प व्याक्तवों को सदायता शव गजनां और उर्रस्थान, शवदाह 
आर श्मशान प्शक्षा पुस्तरालव आर दुग्रहलय, सडरे, पुरू और नवर घाट, 
क्रप) पशुसाध, मिचा, आर नर्‌र, उचनस्तारस आर यध भूद्रत, बन, 
बन्ये प्राणवा और फनाया की सबग मीन चधज, प्रात्त अधिररण, 
उद्याग धत्रे राप्प के अन्तगत व्यापार ग्रोर बारबय, बाजार ओर मेले, 
मान स्थापन ज्ञा छाड कर बापओर माप | साहूसारी ओर साहूआार, 
साट्यशाला औप नाट्य अप्सनय, परण लगाना आर जुआ, राप्य 7 विधान 
मशथ्टला के हिय नवाचन राज्य लक सेयाएँ, राप्प लाउ सेवा याम, सप्क 
निदवात्त वतन, राज्य का लाक ऋ्रण भृराजस, ह्ोप भूम ऊ उत्तराधिव्यर 
कया में शुल्मन चूस आर मयना पर कर, क़िसा स्थानीय क्ननर्मे 
उरभाग प्रयाग या विक्रय में न्‍लय वम्तुआ के प्ररेश पर कर, विंदुयुत के 
उम्याय पर कर व्यापार पर कर य्रानां पर कर, पशुआ ओर नोकाओं पर 
फर पत्र कर डास्लया, ब्यापारों पर 7९ बिल्स बस्तुआ पर कर तिनके 
अलगन य्रामो- ।चनाद, पण लगाने आर जुआ खेलने पर भी कर है, 
उच्चतम स्यायालय का छाड़ वर सर व्याशाल्या ज्ञ जेआधता< और 
शकक्‍या। 


अध 


समदता सूची में ४७ प्रब्रिष्ठयाँ 7॥ इनक ग्राधक मन्‍ल्वपूण्ण बिपय 


दश्डदिधि और दरट प्रक्रिया, व्यवहार प्रक्रवा, त्रवारर्त निराध; 
दिया का एक शाप्य से दूमर राप्य का हटाशा जाना, विवाद ओर 
बिवाह विच्छेद दत्तक भ्रदय, दच्छापत, इच्छापत्रदीनत्व, अविभक्त 
दुग्म ओर विभाजन, संम्पत्तियों का ह्ल्पन्तरण, संविदा, दिवालयापन; 
न्याम और न्यामी, साक््य और शपये, उन्सद, पशुग्रा थे प्रति लद॑गता 
का निवारण, आधिक और स्गमाजिक याजना, वाणिज्यिक ओर औद्योगिक 


जा हा 


4 6 


सो्े लयिधान का सामयय परिचय भ्द्ट्ट 


एका।प ४ यपार सये, ओशेगिक ओर श्रमिर्र विवाद, सामाजिक सुरक्षा 
और स्प्मानिक यीमा श्रमिर्यों का उल्माण, मूल नियास-स्थान से स्थानान्तस्ति 
हुए ब्यक्या की साायता और पुनत्रीम, मूल्य नियनस, पास्पाने; 
या यन्प्र विद्युत, समाचार पते, पुम्तवे ओर मुद्रणालय, पुरातत्व स्वन्धी 
स्थान उच्चतम न्यायालय का छोड पर अन्य न्यायालयों के कज्षेत्राधिजार 
और शब्स्यि | 
डपनिदिष्ट यूत्री से एफ यात न्यण ह-पयद्रत्ति ये सिथयर राज्यों के हितों के अधिक 
निकट है गिर भा टतमे जाजूी विध्रियता के न्‍्थाने पर एक रूपता लाग ही ग्रविक 
लामदायज्ञ हागा । पारखाने, श्रमतों शा तल्याण, दण्ड मज्रया ( (ायफर्ता 
एफ०0०७०८ ८) और ब्ययह्वार प्रत्या (शो ?70०९०१े०७७) साइउ> 
बिनली ग्राद आद ऐस विय्य * 'उन्क सम्बन्ध से वेमिस्न प्रदशा सी जननी परिधि 
घता झडयन डाच सकतो है इन वि था जा समता सूत्रों से इस उद् श्य से रवा गया 
है कि टनक गारे म उन्द्राय विधान मएटल सामास्त्र सिद्धान्त नित्रारत फर दें ज्ञा 
अखिल माराठय में जार्योन्चित हो सके ओर जिन वी प्रारधि में रटते हुए राप्य 
अपनी खयती आयश्यरुताओं के अनुरूप विधियों उना ले) स्वट्जरलें , जमनी, 
( घोमीपर सावधान ) आर आम्यालया द गदि अर भी दशा ह जरा कि हस प्रगार कौ 
समदता सूत* मच्ता है। 


वितरण + थार से एफ दा आर भी जातव्य गा हे | यह प्रमग पहने मी आः 
चुप है जि हमारी जन्द्रीय सरझर एए शक्तशाली रुचा है। समार के शाबद ही कसी 
दूसरे सत्र शासन न कम्द्रीय सरकार का इतनों अधिक श॒ क्तत्रा दा गई हैं। भारत मे 
केन्द्रीय साझ़र ज्वा इतना शानशाली हाना प्रधानायरा इस शकत्त वितरण की बोतना 
वा ही एग्णाम है| केन्द्रीय सरजार के हाथा से, सथ्र सूची की ६७ और समयतों 
सूती सी ४७ प्र याछया क साथ साथ अ्रवाशण्ठत शल्‍्त्वा के ऊपर, श्र उतार सापर कर 
इस यो ने रुप का शाकश्यली वना दज है । 

ज्ञा केद्रापण ( ठटछ्या।पिठ॒वी ) प्र्रातव हमारे इतिहाम से काम करती 
आ रही है श्रार 'जन परन्थितिया से हमार सप् का जन्म हुआ ह उन्हे ध्यान मे रयते 
हुए यह कहा जा सस्ता है कि टमा< सविधान की जन्‍्द्र का शप्त्शाली यनाने की 
आजना गापानजनस नहीं है। 


इगी सम्दन्ध मे दूसरी विशेत्र वाल यह है फ्रि सविधान की विशाल सचिया म बहुत 
से दिपय भर दिपगय है। पर रसने हानि क्या है? इससे तो लाम ही 
होगा चू कि पेन्द्र और राज्यों के अधिकार क्तय से सष्य्तदा बाँट देने से उनके आपसी, 
भगझं पी सम्भवना कप्त द जाययी। 


ड्द्र भारतवर्ष का नागरिक जीयन और प्रशासन 


राज्-भाषा--सघ की राजमाषा हिन्दी और लिफि देवनागरी निश्चित की गईं है) 
परन्तु इस सम्रिधान के लागू होने के पन्द्रट वर्षा तक अग्रेजी का प्रयोग होता रहेगा । 
राग्य वी सरवार का हिन्दी अथवा अन्य तेरह निर्धारित प्रदेशिक भाषाओं में अपना 
कार्य करने की स्वतन्त्रता है। ये प्रादेशिक भाषावे अग्रलिसित हैं --अंसमिया, 
उडिया, उदृ', कन्‍्मड, कश्मीरी, गुजराती, तमिल, तेलयू , पजायी, वगला, मराठी, 
मलयालम, संस्कृत, और हिन्दी । 
खपिधान का सशोधन- जैसा कि पहिले भी इस थच्याय से लिर्ग जा चुरा ट्रक 
इमारे समिधान में पत्यस्थता और आनम्पता का वहुत बडा गुण है । इसको सशोधित 
करने कौ रीत जान बूरू कर सहल और सरल बनाई गई है। यद्यपि यह इतनी 
सरल नहीं है जितनी कि ब्रिरेन के संविधान जो यदलने की । प्रसमा (००7६ ७7700) 
ओर प्रेपण ( :8७7/७70७००७ ) जैसी सकल प्रणालियों वो इस देश मे प्रश्व 
ना दिया गया है । 

संविधान कर सशाधित करने का ग्रस्ताय प्रत्यक दशा में ससद्‌ ही प्रारम्भ करेगा) 
समर्‌ के किसी भी आगार मे इस विधय का विधेयक पेश फ़िया जा सफ़्ता है यदि यह 
विवेबक समद्‌ के ग्रत्येफ़ आगार मे उसके कुल सदस्ये। के आधे से अधित आर उपस्थित 
होकर याद दने चाले रदस्यो के दा तिहार पहुमत स पाम ही जाता है तो इसे राष्ट्रपति 
यी स्वीकृति के लिए रण दिया जायगा। ओर स्वीकृति मिलने पर उनता लागू 
समभा जायगा | परन्तु कुद्ठ विशे३ विय्या के 'लय साध्ट्रयत्ि बी स्वढतिं में पत्ी 
4+) (स) भाग क राष्यी में से कम से कम य्राधे राज्या क प्रिधान मरंडला स स्वीकृत 
कराने वी आवश्यत्ता है| ये विपय नम्नाक्त हैँ -- 


(3) राष्ट्रपत वा लिवाचन | 

(४) संपर का ऋयरालिस अधिकार सेन! 

(2) पहलों अगवा से भाग (क) के राज्य को कायपालिका का अधिजर कछ्षेत्। 

६) न्याय पालक अथात्‌ उच्च तथा उच्चतम न्यायालयी का गठन आर 

शात्तयाँ। 

648) सप् ओर राध्यी के सम्बन्ध | 

(40) भत्ते सूचो, ओर राज्य यूली आर समवता सूची ] 

(9) समद्‌ मे राज्या का प्रतिनिधित्व | 

दूसरे शब्द मे यह ऊदा जा सकता है कि जा विउ्य अधिर महत्वपूर्ण समके 
बाये है उनसे लिये आधे से अधिक राज्यों के विधान मश्टल्य की अनुमति 
आतिवार्य कर दी है। ई 

उचछ चीमरे प्रकार के ऐसे भी विघय है तिनम मसद्‌ साधारण रीटे से ही पारबर्टन 


नये सविधान का सामान्य परिचय रेघर३े 


कर सऊता है | उनऊे सशोधन के लिये ससद्‌ के उपस्थित सदस्यो के वहुमत बी ही 
जात हे) 

राज्य के विधान मझडलो को स्वत समिधान में किसों प्रऊार करा सशोधन करने का 
अधिसार नद्य है। यह स्पष्ट है ऊँ हमारा सविधान ता इतना आनम्य (०४7४७) है 
ईनतना कि इ गलैंड का ओर न इतना अप्रयास्थ ( [7७]580 ) हैं जितना कि 
सयुक्यष्ट्र अमेरिफा का उसलिए इसका व्यान इ गलेड ओर अमैरिस पे संविधान 
वी दो परागाशओं के यीच में है । 


अध्याय १२ 


नागरिकता, मूल अधिकार ओर निदेशक तल 


सासरिकत-जैस्य पह हम इसस पाहहे अध्यायस हीयतला (६. है. हमारे 
सबिधान मे दश से सभा नागए> पे ये सम्पत_ नागारकता या सिद्धाल्ल अपनाया 
गया है। अमेसरफा के सावधान उ। भाव इसम दूहरी नागारक़ता की व्यवस्था नहीं 
है। प्रतैक राय्य हो प्रभत नागरक्ता--उठाटरणाव उत्तर प्रदेश वी नागरिकता, 
मद्रास अथा वमाल + नाय रफ़्ता के साम ऊँ कोई चाज वहा नहीं होगी। हम भे से 
प्रत्येर व्याक्ष, चार बता उत्तर का निवास हो, चांद दक्षिण का, झार। सब का 
नागरिक है । 


सावधान में नागरिकता प्राप्त स्‍रने आर उसर छिंन ज्यने के नियमों शा विवेचन 
नहा है | इस यात झा 'नणय ससद्‌ के ऊपर छाड दया गया है | सावधान में ता 
केवल दस 'वदय या उल्लेय हू [ए इसके श्ारम्भ एर स्स कस प्रसारतें व्यक्तियों 
के सामाऱ्स मे टक प्रात हाग। नागारकता निश्चत उरले क ल्यि तीन पत्र के 
आधार लिये ग़य्े ह--तत्म ठदझव आर वास म्थल। पाँचवे अनुच्छुद के 
झलुमार प्रतेक़ व्य क ज्मक् इत संकान के झारम्म के समय ( २६ जनवरी 
१६५० )--भारत रा छात्र न नवास था भारत का नागारय समभा जायगा यदि 
बह -- 
(] ) रत के सय्प नत्र में जन्‍्मा हो या 
(7 ) उस्क का या याप भारत मे उनमे हो 
( ][ ) या जो इससे पहने सामान्यदवा पांच वर्ष तके सास वा निवासी 
स्त्से। 
जम अनुछेद म उन लोगों के नागरिक आधकारी का काई जिस्र नदी ह जो 


साम्पदाबिक झगड़ा के कारण पाकिस्तान से मारत में आऊर वस गये दे। ऐसे व्यक्तियों 
का नामरिफ्ता के अधिकार एक दूसरे ही अनुच्छेद के अनुसार दिये गये हैं। पाॉरि- 
स्तान मे फज्ञन करके भारत में आने लोगा को दो श्रेण्पियों म॑ विमक्त किया गश है --- 


नागरिकता, मल अधिकार और निदशर तल इज 
((क ) ऐसे लोग जो १६ जुलाई १६४८ से पर वे भारत म आये | 
६ ग्य) ऐसे लोग जो १६ ज्षुज्ाई से उाद मारत में आये। 


ऐसा प्रत्येक व्यक्ति जो श६ चुना: १६४८ से पहिने गजिन्नान ने नाख में आया, 
आदि बह स्वयं, था उसके जनजो में से जोई अथय उसझे मचननका से से फोई अज़णड 
मारत ( १४ अगस्त हृ६४ से पटिते ) में उन्‍्मा हो ओर यटि यह आयमन के समय 
से लगातार भारत में नियाम करता हां, नये रविपान पे य्ारम्म दोते हा नागरित 
समझा चायेगा। दूसरी श्रेणी का वर प्रयर् व्यक्त ता १६ चुनाई श्दे४८ से याद 
यहाँ आया, यदि पह स्यय् प्रा उसके जनया मे से योई खथया उसके मह्याननज में से 
कोई प्रसशह मारत मे उन्‍्मा हो ओऔ्और यदि “से निधारेस मरज़ारा अविफारा द्वाय 
पत्रीयद (78086780 ) भी कर लिया गया हा, भारताय नोगरिस्ता जे प्रधिस्तार 
प्रष्त फर लेगा॥ परतीयद्ध होने के लिये पर शर्त है जि निधारित अधियारी को इस 
विपय म प्रार्थना देने मे पूप बट व्यक्ति छ मात से लगात्र भारत में प्रधिगर छत में 
हू रदा हो । जो लाग भारत पे पैदा हुए श्रौर ८माय्र १६४८ के याइ पाकिलतान 
जारर यम गये हैं उन्द मासताय नाग रफ़्ता के प्रवेशर नयय दिये गये। यदि कोई 
ऐसा “प्रक्त सरज्ञारी आशा पत्र से भारत में लाठ याद है. जर पद दोगरा बस गया 
है तो उसे भी झागरिक्ना प्राप्त हो लायगी। 

भारत से +*र रन बाने भाज। वा के लये नाए'रफ़्ता के प्यार मिलने का 
अलग शत हें। एस प्रयेर व्याक्त जा स्थिर या सा चनऊ प्रथा महाहनर 
विभाजन स पूय भारत मे पैटा हुए हा, बसतें कि बच था उसतत उनता में से झाइ 
या मद्गातनं में से जाब भाग्त के खतनव्रेत़् खा गाईँउा प्रतनाय 7 द्वार भारत 
का नाएरर प्रवायद् कर छूबा गया ॥ सावधान रझ प्रारन्न से दा नासत या 
आगरिक समझ लगा जायगा। 


सक्षप मे तने प्रसार के ब्कऊया का माजाप नागन्यशता के प्रधमार धाप्त 


(९) ) “हूझा सास्त मे जन्‍म यार नयास है । 
( !]) जा पररिल्यन स प्यार यद्ा उस बय है | 
(7) मारत 7 शहर रचने गान न्यस्तार। 
पह उतकाने की आउश्यक्ता नर के जो कोर स्वेछ्छास ज्स टून* शाश्र जा 


ज गारा बन जाय उसे भ्वग्स से झागाऱ्ता हू अधिसार धान दाय। 


३६६ मास्तवर्प का नागरिक जीवन और अशांसन 


मूल अधिकार--नागरिक के मूल अधिकारों का समावेश--भारतीय संविधान 
की एक मुख्य विशेषता है | यह उस प्रस्थय के प्रतिकूल ह जा अभरेजी राज्य ने 
स्थापित वी थी १६१६ के अथरा १६३४ +॑ गवर्मेन्ड आफ इस्टिया ऐक्ट्र में ऐसी. 
काई यात नटा जिनया नये सविधान से मूल अधिकारा से समता की जा सक। इसका 
यह कारण था कि उन ऐक्टा के द्वार भारत में वास्तविक प्रजातत्व्रात्म#॥ शासन व्यवस्था 
स्थापित जुसने का विचार हो न था। उनका एक सान उद्देश्य भारत से इस प्रवास 
का व्ययस्था करी प्रस्थापत करना था जिसमे नागरका के हिता के विपर त कार्यगलिका 
को सुदृदद आर शक्तिशालो बना दिया जाता है। इसके पिल्कुल विपरीत नये सविधानः 
को दस उद्देश्य स बताया गया है के सास्त का एक लाकतत्रात्मरू व्यवस्था दी जाय, 
इसी लिये तावधान के निमाताआ का इसमे मूल आधकार सम्बन्धी एस प्रथक अध्याय, 
जाना पडा। ससार म एस मा कुछ दश है जहा के सविधानों में इस प्रकार के 
मूल ग्धियारा का उल्लेस नदां है उदाहरणांथ ब्रिटेन | 


“मूल ग्राघकारा के ससद्दान्त से शासन जा सामत दाना सन्‍्नहेत है। _ सरकार: 
आर बिधान मण्डल को तानाशाह, दाने स राजना है इसता उद्दृश्य है । श्रीर दुछ 
उद्दे श्य वा प्राध्ि के लिये यह व्याक्ष क लए बरस का अवसर प्रदान कसा ईै'/& 


सह समझना आवश्यक दे कि मूल अधिकारों के सिद्धान्त म॑ शासन का सीमित 
होना फ्सि प्रकार सान्नाहव है। मूल आधकार उन अधिवारा का बहते हैं जो 
क्सी सबिधान में नागारका के लिये पत्याभत ((ल्‍7०7०977/280) किये जाते ह। उन 
मूल भूत इसलिये कण जाता है कि कार्यपालिता या विधान भएटल को भी उनके 
डल्लघन +रने का अधितार नद्य होता। जिप्त आरा और सोमा तत्र किसा विधान 
मणइल की विधि अथवा फार्यपालिका के बनाये नियम आदि मूल अ धकारो के विरोधी 
द्वा ता उस। अश आर उस| सक्षम तक वे विधि अथया नियम प्रभाव शुःय समझ 
जायेंगे । स्यायालय इस प्रकार मे नियम आर विधियों का प्रमारित नहा ठहराएंगे ॥ 
इस प्रतार !फ्सा संविधान में मूल अधसाण का समावेश उस देश के शासन पर 
बहुत प्रडा प्रतयन्‍्ध लगा देता है, आर नांगरिका के ग्रधितारा को अधिक मास्य 
यना देता है | श्रधिकाय की इस प्रकार सुरक्षा एएइ ब्यक्ति वे आत्म विवास मे 
बहुत बडी सहायता हाती है आर बह उसवा सस्कार की दमन नीति से बचाती है 
ऊपर के बणन से यह भी स्पष् है कि मूल आंधिकार न्याय-स गत भी है। यदि को<- 
सरकार किस ब्यॉक्त के मूल झ घकार ज्ञेव कर आक्रमण करता इसके लिये बट 





+ भारत सर॒रए द्वारा प्रताशिंत (2७४ (७-७ पछाण्त को बृद्ठ १६ से उद्घूत किया गया ड़ 


नागरिकता, मूल अधिकार और निदेशक तत्व सच 


न्यायालय से न्याय की प्रार्थना कर सकता हे । इसी कारण से मूल अधितारों के 
सरकार और नागरिक दोनो ही सम्मान कस्ते है । 


*. सविधान में ये मूल अधिकार छ. शीर्षतों में अ क्ति किये )ये है -- 
(१) समता अधिकार 
(२) स्वातन्त्रय अधिकार 
(३) शोषण के विरुद्ध अधिकार 
(४) धर्म स्वातन्त्रय का अधिकार 
(५) सस्क्ृति और शिक्ता सम्बन्धी अधिकार 
(६) समस्त का अधिकार 


समता अधिकार--समता अजातेन के मूल भूततत्वो में से एक तत्व है ३ 
इसीलिये इसे भारतीय राजनैतिक भवन का शिलाधार माना गया है। इसके _द्ारा 
ैधानिर, नागरिय और सामाजिक सभी प्रसार वी समता प्रदान करने का प्रयल ज़िया 
गर-६-। संविधान "स-६। संविधान के २८ थे अनुच्छेद द्वार प्रत्येक नागरिकों को कानून के समत्े अनुच्छेद द्वारा प्रत्येक नागरिकों वो कानून के समक्त 
समत्य-दी गई है। हुए वे और १७ ये अनुच्छेद मे छामाजिक समता का उल्लेस है और 
१६ प अनुच्छेद मे राज्याधीन नौकरी के विपय में अवसर की समता दी गई है। कानून 
के समत्त समता वा यह अ्रभिप्राय हैं कि जीवन, समत्ति, स्वेच्छा, आनन्द की साज के 
सम्बन्ध म॒ कानून सयसी रक्ता करता दे | कसी भी अन्याय अथवा अ्रनुचित व्यवहार के- 
निष्मयण के लिए कोई भी ब्यक्ति न्‍्यायालायो को सहायता ले सकता है। जानपद 
समता (टाए0 ७१०व।ए) का यह अमिप्राय है कि केवल धर्म, मूलबश, जाति ,- 
लिग जन्मम्थान के आधार पर काई नागसिकि--दुकाना, सापंजनिक मोजनालयों, होटलों 
तथा साप्रनिक स्थाना में प्रयेश के, अथवा राज्य विधिसे पोधित कुओ, तालाबों, स्नान 
घादा, सड़का तथा सांजनिक समागम स्थानों के बारे में किसी भी निर्योग्वता, निर्मन्द 
अथवा शर्त के आधीन म होगा इसमें सभा नागरियों के लिये अवसर की समता भी. 
सन्निदित हैं। अवसर की समता का यह अथ है कि केवल धर्म मूलबश, जाति, लिंग 
उद्भव, जन्मस्पान, निवास के ग्राधार पर किसी नागरिक के लिये रास्याधीन किसी नोकरा 
था पद के वियय में न अपाजता होगी ओर न विभेद किया जायेगा | चूकि छुब्ाछूत 
को किसी भी रुप में आश्रद दनां जानपद समता के प्रतिकूल हे इसलिये संविधान ने 
दस व्ययस्था रा सर्वथा श्रन्त कर दिया है | दसके अनुसार “अत्यूशयता ' से सम्बन्धित 
किसी निर्योग्यता को लागू करना श्रपराष दागा जो विधि के अनुसार दण्डर्नीय होगा। 
सामाजिक समता लाने के लिय खितावो का अन्त उर दिया गया चाहे वे स्थानीय हं। 
लाई विदेशी । 


श्ध्द भारतवर्ष का नायरिस जावन और प्रशासन 


जिस अनु छेद के द्वाग छुआ छूत वय अन्त किया गया है वह संविधान द्वारा दिये 
हुए ममता के समी दूसरे ग्रधिमारों से अधिक मूल्यवान है। द्िव्दू समाच वे विर्या 
बनाने वाली सामाजिक वियमनाओ मे सउसे बडे दिवमना का इसने झन्‍्त कर दिया है । 
इसने हमारे दैश के लगभग पाच करोड़ निवासिया को युगयुयान्तर ते क्िम्न अर ग्लाने 
यूर्य सामाप्तर स्नर से उठाकर मतात्मा यग्राधी द्वाग ब्यि गये आन्तिकारा सामानझ 
चरिवर्तन पर एक 'वानून' मुटरा लगा दी हे । 

(२) स्वातन्तय अपिवारं--जनतत्त उ्न्‍ले समता माह उपग्र'ण नही सस्ता 
बल्कि दसफ लिये वैबसिक स्वतत्रता भी आवयज्यज् है। हमारा साया दसार दश 
नो ला्तस्तामक गण ण॒ ये यनान + नाते पग्रेत्त याक्त तो वाज-स्थातयय झार प्राम- 
व्यक्ति स्वातहय, शानितपूर्वक आर शातिमप्र सम्मेलन सश््या या संघ यनाने, नास्त राप्य 
क्षूत्र में सपत्र ग्रवाध सचरण इसके सी जय से 'नवास ररने श्र यम जाने सम्पत्ति 
के गजन धारण आर ध्ययन सा तथा शोई बृत्ति उपद्दावका व्यापर या झास्थर रखे 
के अर घकार प्रदान ररता हैं | यह बहुत सी त्वतण्तयें जानपद स्यतत्रता वा ही अतुगा 
मिनी हैं। साववानमें स्वात-ब द्याधवार सम्बन्धी एप और मुर्य अनुच्छेद है । को. व्यप्त 
किसी अपराध के ल्यि सिद्ध दोप नटी ढत्यया जयगा जय तक कि उसने अपगधारों 
आतकिल बच्ले क॑ समय किपी 4दृत्विचि का अतिक्मर ने किया हो आर न बट उससे 
आधक दण्ड का पात्न होगा जा उस अपराध के -रने के समय प्रदत्त बाप के आधीन 
दया जा सत्ता है। 

फर भी वैयक्तिक म्ववजटा का अधिकार ल्ववा झऋगाध (ठ०80पा9) नहीं 
ठहराया जा सकता । इसक उपयोग को सीसाय सायजानर हित, शान ओर साज्व 
सुरज्ञा का व्यान रखते हुओ सरफ़ार द्वारा निश्चत की जाती 7॥ दस। लग्रे हमारे 
अपिध्षन सें रे। सावजनिक दित की रुका के लिप्रेराप्य का बैय क्षक च्वात प॒यी 
सामाये निश्चत करने का अधिजार है । इन आयनणो (78870270773 2) में विल्तार 
थूक जाने की हमे आवश्यकता नहीं। उेबल सेव के त्प से पह उह्या जा सकता है 
पक ऊुछु परिस्थितियां में राज्य को रिता वेबिक यैचार (7) छेवे हा कसी व्यक्ति 
थो निरद (0०(600) कस्ते या अधितार है । ऊुग्न लागा ने इस जा बहुत आलो 
चना की है ) 

नस्स देह बह ठत है कि पिना बैक जिचार जे प्रवरोध पण्ना 'चाधानयम 
(पेप७ ० ]ठ५) तथा वेयतिक स्वातत्य ( ज्ये कि सावधान ने प्रतप्ठत क्य है) 
दोनो वा आातत्रमण करता है | प्स्नु कभी-कभी सक््ठ काल म यदाहस्याथ बुद्ध 
ओर विद्वाह क॑ समय, राज्य के लिये ऐसे व्यक्तियो जा निरद्ध उरना आवश्यक हा जाता 
है जिन पर याज्य के शत्र हांते का सन्देद दा) प्रत्यक्ष राज्य । यह मन्दर अर बार 
ग्रोर कतच्य हैं कि सम्भावत खतरों से दश जो सुरक्षित क्या लाये । उना वैधर - 


नागरिकता, मूल सिद्धान्त और निर्देशक तत्व ३६६ 


विचार के अवरोध करना एक सकटकालीन उपाय है जिसे सामान्य शान्तिपूर्ण परि- 
स्थितियों में उपयोग नहीं सिर जा सकता। 


सविधान में स्वच्छ (379/ए०7७) गिरफ्तरी और श्रनिश्चित काल के लिए 
अबरोध करने के खिलाए भी उपबन्ध है जिसफ्रे कर्ण सरसार अपनी 
नियारक अपराध (शिर्एथयधाए8 6०७४४०7) को शक्ति का बेजा इस्ते- 
माल नहीं कर सकती । सविधान में लिसा है कि त्रिना कारण बताये कमी को महुत 
देर तक इयालात या जेल में न्ीं रखा जा सकता ; प्रस्येक व्यक्ति को अपनी मर्जी से 
फक्सी भी वचील की सलाह लेने का दक्त है। किसी व्यक्ति को पिना वेघिक विचार के 
अधिक से अधिक तान महीने की कालावधि जे लिए निरद्ध क्या जा सकता है | परन्तु 
यह अ्यधि उस मस्नया मडली (80ए750ए7 50270) के परामश से बढाई भौ 
जा सफ्ती है जिममें उच्च न्यायालय के न्यायधाशां की यांग्वता रखने वाले व्यक्ति 
शामिल होंगे । 


वैश्वक्तिक स्वातम्न्य के बारे में एक बात और ध्यान देने योग्य है। इस संविधान 
के अनुसार औरत बच्चों का क्रम यिक्य, बेगार तथा इसी प्रजार का श्रन्य जबरदस्ती से 
लिया हुआ अगर दश यालफ६ों को डिसी कारखाने अथवा पान में या किसी दूसरी 
संक्य्मय नौकरा में लगाया जानना मना है। 


५ डर पर घर्म-स्वावन्तय का अधिकार-- यह सर्विधान सावेजनिक व्यवस्था, सदाचार 
ओर सैवास्प्य-सम्बन्धी प्रतिउन्‍धों का दरिचार में रखते हुए, सम व्यक्तियों का श्रन्त'करण 
की स्वतयता का तथा धर्म के ग्रवाध रूप से मानने, आचरण करने और प्रचार करने 
व्य समान इक देता है । इस अधिकार का और अधिक मुरक्षित करने ऊे लिये प्रत्येक 
घार्मिक सम्गरदाय कम प्रगने धार्मिक थवातनों जे लिये सम्थाओं का स्थापना का तथा 
समरत्ति हे अजेन और स्वामित्व का ग्रघिकर दिया गया है। परन्तु धार्मिक स्थातत्य 
का सीमा ३-हीं श्रिझ्यरा तक सामित नहीं हो जाती । कवच एक अ्रसांग्प्रदाविक राज्य 
मे ही एक नागरिऊ का वाम्तयिस घार्मिक छत्तत्रता मिल सकता है। एक राज्य तभी 
अताम्प्रदायिक कदलाता है जय कि वढ घमम को शासन की परिधि से दूर रसे; और 
किसी एक मत जे प्रति सहानुमूति ओर दूसरे के प्रति शत्रुता प्रकट ने करें | जिस सौमा 
तक नौकरी मिलने में इस बत का ध्यान नहीं रा जाता कि दौन व्यत्ति किस घर्म म 
विश्वास स्खता दे उरी सीमा तऊ स्सि राज्य मे अरसाम्यदाडिस्ता ज् तल्य मिल सफ्ते 
हैं। वर्मिह सशिय्युत्र भारतयप के यदुते प्राचान परम्शय है और नये रूविधान ने इस 
परसय को अदय ज््यि दे । 


(४) संस्कृति ओर शिक्षा-सम्पन्धी अधिकार- ब्याक्ते को घार्मिल स्वतेतता देने 
से मा इम'य सापेघन एक क्रम ओर आगे वड़ गया है। इसमें अल्पसस्यकों के 


३७० भारतवर्ष का नायरिक जीवन और प्रशासन 


हितों का सरक्षण हैं | मारतीय जनता री एकता को स्प्रीश़्र करने और उसे प्रोप्ताहन 
देने क॒ हाथ सविधान ने उसकी पित्र भित्र आवश्यस्ताओं का भी मान जिया है। 
समाज र प्रत्येक अग का सम्यकू 3 पति करना इसका परम लक्ष्य दे! इसी लगे ट्सर 
द्वारा श्रल्मसख्यकों को श्रपन धर्म, सत्झात, भाषा और निपि + सुरक्षित रखने का 
अधिकार दिया गया है। राज्य ऊ लिए इस बात का निपेष कर दिया गया है कि बट 
क्िसा ।बधि द्वारा कसी समूह या तम्पत्यय पर किसी विशेत्र सस्कृति या भाषा की झारो- 
पित करे। श्रल्पसख्यकों का पूर्ण अधिकार है कि व ब्पनी सल्य्ति और भाषा की 
सुरक्षा क लिये अथवा उनऊ प्रसार करने के लिए समस्याओं की स्थापना और प्रशासन 
करें | शि्षा-सस्याश्रों को सह्ययता देने म णज्य क्सी विद्यालय के [विरुद्ध इस ग्राधार 
पर |यभेद न करेगा क्लि वह घम या सापा पर आधारित किस अल्पसंख्यक वंगे ते 
प्रवंध में है । प्रत्येक सम्यदाव के यालऊ राच्य की पाठशालार्ग्रा म॑ प्रवेश पा सकते हैं। 
हमारे सपिधान स एक प्रकार की सध्यनि थाई जाता है न कि कोरी एकरूपता ॥ 


सम्पत्ति वा अधिकार-- कभी कम। सरकार को लाभदायऊ सावेबनिऊ रत 
के लिये सम्पत्ति का अजन (5०पणा८) करना श्रावश्यक हो जाता है। उदादरणार्य 
पाठशाला, यजदुग, सेनास्थत्त, सबकें, पार्क श्रादि बनाने कद लिये | दरसी वजह से 
प्रत्येक सविधान द्वारा राज्य को ससत्ति अ्रजन का आधकार दे दिया जाता है चाहे उस 
सम्पत्ति का स्त्रामी द्वीच हुजत ही क्यां न करे । हमारे सविधान म'भा राज्य क इस 
आधकार को स्वीकार जिया गया है कित्तु इमर ऊपर बुद्ध प्रतिनन्‍्ध लगा दिये ग्ये्‌ हैं। 
इसम यह उल्लेप़ है कि काइ अक्ति विधि के पग्राधकार क ब्रिना अपनी सम्पत्ति से 
बचित नहीं किया जायगा ! इस बारे म दूसरी शर्ते यह हे कि सावेजनिक प्रयोजन क 
लिये कोइ सम्पसि कब्जाकृत या अजित तत्र तक नहीं की जायगी जन्र तक कि उसके 
लिये निर्वारित प्रतिकर (००॥/०९४५४६००) न दे दिया जाय) दूसरे शब्दों मं यह 
सपिधान सम्पत्ति क स्वामिलइर्णए (९४७7०एए&007 0 छ70०ए2८7५) का निषेध 
करता दै॥। आवश्यक अजन के विपय भ याद कसी राज्य का विधानमडल कोई 


अधिनियम बनाये ता उसप्त लागू करने ऊ लिये राष्ट्रपात की ग्रातिम स्पादृति लेना 
आवश्यक है । 


सनिधानिऊ उपचारों के अधिकार-- नागरिसों र॒ उपयेक्त अधि सरों-- समता, 
चैर्यीक्तक स्वातन्य आऔदि-- क प्रबीतत (धागी०7८6) करने क लिये इस सौवधान ने 
३२वें अनुच्छेद मे उच्चतम यायालय को कुछ अधिकार प्रदान क्ये हैं। चूँकि 
सावधानिक यीत से सरक्षित और प्रवर्तित क्ये बिना अधिकार अपनी सार्थक्ता सा देते 
हैं इसलिये ३९वे अनुच्छेद को 'सवागीण सावधान का दृदूथ और शात्मा?# कटा जा 


सकता द्वे+ नांगरियों क मूलाधकरों के रक्ार्थ उच्चतम न्वायालय का कई प्रकार के क रक्ाथ उच्चतम न्यायालय को कई अकार के 


कर. प्र७ वर्ण छणदे 8०प्रो ण॑ 6 जशोणेह ००प्रधएवणा ? 
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'लेख” (७7/5) जारी करने का इक दे। सदिधाम म इन लेखां का समावेश व्यक्ति 
की स्वतन्तता का सबसे मुच्ढ रक्षा-काच है | सतिधान का सशाधन किये बिना इन 
लेखों को परिवर्तित या बह्प्कृत नही जया जा सफ्ता । 


आपत्‌काल के ग्रतिरिक्त उसी दशा में मी सविधानिक उपचारों रे अधिकार को 
स्थगित नर्दों किया जा सकता | इन अधिकारा क स्थगित करने की निधारित सीमाएँ 
हैं। सक्‍टसल के दूर हरते ही तुसन्त मूल अधिकार्रा का लागू कर दिया जाता है। 
स्थगन करने की रीति और शक्तियों का विल्तारपूर्व॑क ववेचन करने की इमें आवश्यकता 
नये 


राज्य की नीति के निर्देशक तत्य 
(077९८धए९ शि्रला9065 ० 50806 एणाएए) 


सर्विधान के चौथे भाग में सय्प्र की नीति क निर्देशक तत्वा -का उल्लेख है। 
“य्राइरिश फ्री स्टेट” ही ऐसा देश हैं जहों ऊ सविधान म इसी प्रक्भर का अध्याय है | 
यद समझ लेना आवश्यक दै कि निर्देशक तत्या का क्या अर्थ है और उनकी क्या सार्थ- 
कता है निर्देशक तत्व सविधान-सभा की ओर से किसी भी दल द्वारा बनाई हुई 
सरकार क लिए श्ादेशों के समान हैं। सविधान ने विधान मएडल और कार्य-पालिका 
सा शान्ति, व्यवस्था श्रीर सुशासन स्थापित करने जे लिये ऊुछ शक्तियाँ दी हैं; साथ 
ही इन शक्तियों का उचित उपयाग करने के लिये श्रादेशों का भी देना आवश्यक था | 
इन निर्देशक तत्वों का उन ग्रादेशपर्त्रा (फायर 66 775ध7९0०7५) 
से मुसात्रला जिया का सकता है जा कि ब्रिटिश राज्यज्षल म सम्राट यथा ब्रिटिश ससद 
द्वाय गवनेर और गवनेर-जनस्ल का कायरूचालन क बारे में भेते जाते थे। परन्तु 
इनका पूणतया पालन करने क कारण काय पालिका अथपा विधान मण्डल कौ 
न्याय-पालिश के समक्ष उत्तरदायी नहीं बनाया ज्य सकता । ये मूल अधिकारा से इस 
दृष्टि से मित्र श्वश्य हूँ परन्तु यह कहना अनुचित न द्वागा कि वे एक प्रकार से मूल 
अधिसारों के पारपूरक हो हैं। उनके वेध न हाने का यह अर्थ नहीं कि वे कोरी पवरित् 
श्रभिलापा मान ही हैं अपितु वे राज्य का सदंव इस विषय का घ्यान दिलाने के लिये रखे गये 
हैं कि नीति निर्धारित करते समय श्रयव्रा उन नातियों का कायान्वित करते समय उसे इन 
। उच्चादर्शों न्व पालन करने क लिये सुवेदा! प्रयलशील रहना चाहिए । विधान मरदल 
और कार्य-पानिका इन आदर्णों का भुला नहीं सकते चूँकि मतदाताओं के सामने उन्हें 
इसके लिये जबाघ देना पढ़ेया | इस द्वाष्ट से निर्देशक तत्व बडे हा शिक्षाप्रद हैं। 
उनका वास्तविक मूल्य वा तमा श्रॉफ ला सज्ण जर कि इमाय राष्ट्र कठिनाइयों का 
पार कर लेगा और जय क्र इसक कर्णघार नेतिक आादर्शों का आर उन्मुख होंगे । 


इ्७र भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


जैसा कि पहिले भी वई बार सफ्त क्या जा चुमा दे सविधान में भारत को लोक- 
तन्नात्मक गणराज्य घापत क्या गया है । इसक अनुसार जनता को पूर्णतग पभुता- 
सम्रन्न (50ए&28) समझा शा है और उससे उन आधकार्स और शाक्तयों का 
सोत माना गया है जा सरकार द्वारा बरतो जाती हैं । 


लोगो को अपने प्रतिनिधि चुनने, और स्वयं किसी पद्‌ क लिये चुने जाने क 
अ्रधिकर प्राप्त हो गये हैं । परन्ठ राजनैतिक प्रजातन्त वत्र तक लामटायक ठिद्ध नहीं हो 
सकता नत्र तक उसक साथ सामाजिक ओर आर्थिक प्रज्ञातन्त्र का भी मेल न हो। प्रजा 
तज के सारगर्भित श्रौर प्रभावशाली बनाने क लिये ३८वें श्रनुब्छेद म एसा लिखा 
है कि राज्य एक ऐसी सामाजिक व्यवस्था को स्थापित करने का प्रथत्न करेगा जोकि 
सामाजिक, ग्रार्थिक और राजनेतिक न्याय पर अयलम्बित होगी और जनता कौ प्रत्येक 
प्रकार की उन्नति क लिये प्रयस्नशील होगी तथा लोक कल्याण वी उनात का प्रयास 
करेगी | दूसरे शब्दां में, यद् अनुच्छेद सरकार से यह ग्रशा करता है कि बह देश में 
सामानिक और आर्थिक प्रजातन्त झा प्रस्थापित करे | 


सविधान मे और भी ई निर्देशक हैँ वितम से मुख्य नुख्य ये हैँ-- राज्य प्रतनी 
नीति का बिशेषतगा ऐसा सचालत करे कि सुनिश्चित रूर स॒ (१) समान रूप से नर 
ओर नारी सभी नागरेक, जीविक्न प्राप्ति के साधन प्राप्त कर सकें, (२ )शा्धीय तम्पात्त 
का इस दह्ल से वितरण किया जाय जिससे अधिकाघऊ लोगों का भला हो सर, 
(३१) समान परिश्रम जे लिये समान वेतन हो, (४) बालकों श्रौर प्रीढ़ श्रमिकों को 
सरक्षण आप्त हो, (५) चौदइ वर्ष को अवस्था तक के बालकों को नि शुल्क शिक्षा दी 
जाय, (६) बेकारी, बुद्धापा, बीमारी श्रौर अ गद्यनि की दशाशओ्रों म नागरिकों को सावृज्ञनिक 
सहायता मिले (७) आदर पुष्टि और जीवन स्तर को ऊँचा करने का प्रयत्न किया बाय। 
इनफे अतिरिक्त राज्य को कुछ और मी पाते करनो हैं जेसे आम-पचायतों का समठन, 
सथ निषेध कृषि और पशुशाला का सगठन, लामदायक पशुओं विशेष्तया दूध देने 
याले पशुओं की हत्या का निषेष, कार्य-पालिका से न्याय-पालिका का एयक्‍्स्रण, अ्रमिकरों 
के लिये निर्बाइ मजुरी, प्रयूति सद्धायता, अन्तरॉष्ट्रीय शा और सुरक्ष की उन्नति, 
इच्यादि इत्यादि) 


उपरोक्त बाता से यह समझता कठिन नहीं है [क॒ राज्य नीति के निदेशक तत्य + 
मूल श्रणिकरों के किस प्रकार परिपूरक हैं। 





अध्याय १३ 
संघ का शासन 


परिवग्रात्मक-- जैसा कि पहले भी बताया जा चुका है भारत एक 'राम्यों का 
संघ! है और इसमें सघात्मक प्रणाली को प्रश्रय मिला है | अन्य सघात्मके राज्यों की 
भाँति इमारे देश का भी एक लिखित सविधान है, जितके द्वारा रेन्द्र और राज्यों के 
बौच शक्ति उितरित कर दी गयी है। केन्द्र तथा राज्य दोनों की द्वी सरकारें अपने-अपने 
प्रधिकर-स्षेत्र में श्रगाघ रूप से काय करेंगी । सघ और राज्यों के वाच तथा राप्यों का 
आपसी झगड़ा निबशने के लिये एक उच्चतम न्यायालय वौ स्थापना को गई है ! जिन 
बातों में भारतीय रुघ अन्य स६-शापतनों से मेल नदीं ग्यवा उनसझा मी उल्लेस किया जा 
चुका हे। पुनः स्मरण के लिये अप्ररीकी दुएरी प्रणाली मे विपरोत यहाँ सम्यकू नाग 
रिकता का मिद्धान्त माना गया है ; रास्यों के लिये इक नागरिकता नहीं स्वीकार पी 
गई है ; राज्यों को अपना रुविधान बनाने का श्रधिसार नहीं है औ्रौर सप्िधान-सभा द्वारा 
बनाया गया संविधान सभी राण्पां में लागू झोगा । हमारे सरिधान की सससे प्रमुख 
विशेषता यद है कि परिस्थिति वे अनुरूप यद्द त धात्मरु या एकात्मर दोनां ही प्रणालियों 
से, जैसी भी आवश्यस्ता ही, चलाया ज्ञा सकता है । साघ.रुणतया यह सघ-प्रणाला से 
कार्य करेगा परन्‍्ठु सक्ट-कझल में यइ एकत्मक भ्राइति धारण कर सकता है। यह 
इसके श्रत्यघिक आानम्प (0]९:५0]2) होने झा एक बडा प्रमाण है । 


इस अध्याय में हम सघप-शासन के गठन, शक्तियों ओर इत्यां का विवेचन करेंगे, 
तलरचात्‌ थ्रगले थ्रधाय में राज्य-शासन दी रचना पर विचार स्यि जायेगा । 

केन्द्रीय शासन प्रयाल्ी-- तरिटिश पद्धति और १६३४ ऊे गयनेमेंट ऑफ इंडिया 
शेक्ट द्वारा श्रायोजित प्रावीय शासन-प्रयाली फे अनुर्य इमारे नये सबिधान भे भी पेन्द्र 
आर गाज्यों में संसदीय शासन (?िक्षायाधग्रक्षा घ्काए 8०४थघााए९॥7) को प्रश्रय 
मिला है। सुसदीय ओर प्रधानीय शासन (?९ञ0शाएशें 07७7॥76॥/) 
में क्या अ्म्तर है, इसे समता समझ लेना च।३ए। इस श्रन्तर का मूलाघार यह तथ्य 
है कि ससद-शासन के प्रतुप का स्थन उबल सविधानिक (0णा57६०४०४०) 
दोता है. जब कि प्रधानीय शामन में उसके बालतविक अधिशासी प्राधिकर 
सछ76०पध९8 3प्रशप०णपप9) मत देते है। यह वात था सिंसी के शब्दों मे बंडे 
ही सुन्दर दय से श्मियत्त हुई है ३-- ब्रिटेन के सम्राट साप्य करते हैं प्रशासन नहीं; 
जग कि संयुक्त यट्ट श्रमेरेका के राष्ट्रगति प्रशासन करते हैं पर राज्य नहीं ।१४& 





5 0ए]9७ (8६ 509 ० डिच्ट्रॉव्फव 7शठ्ठ०5 9५६ ००३ 900 ह०7९03, 96 
छा९्थअ१6९9६ ० ४8 09760 88४९३ ह०:४९:०३ एप ते००३ 7०६ प्रशहुप- 


श्७४ भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


सतदीय शान की दूसरी प्रृसत विशेषता कर्यपालि् और विधान-मएडल 
के बीच गहरा सम्बन्ध है । कार्य ज्रालका तभी तक पदासीन रह सकती 
है जब तक कि उसे विधान म्डल का विश्वम्भ (एणर्गीवेश्ार८) आप्त हां , 
म्रिमएडल के सभी सदस्य विधान-मएडल में वेटक्र निधान-सम्बन्धी तथा आय 
प्रचार के विधेयकों को प्रतिपाठित करते हैं और प्रशासन सम्बन्धों ग्रश्नों के 
वक्त देते हैं। प्रधानाव शासन शक्ति-शथक्क्रण (3श्कृकश्ाकाण 0 ए90४९75) 
के सिद्धान्त पर आधारित है। इसमे कार्य पलिस विधान-मण्डल के प्रति उत्तरदायी 
नहों हती और उसके सदम्य निश्चित अवधि रे लिये नियुक्त किये जाते हैं। इसी 
प्रकर विधान-मश्डल भा कार्य-यानिका के नियंत्रण से मुझ हाता है, इतर छोर 
बिसजित नहीं किया जा सकता | 


केन्द्रीय शासन के अज्ल-- श्रत्म रम्य देखें के भाँति हमारे देशम भी 
केद्ीय सरकार के (१) कार्मेपालिका, (२) विधान-मएडल, (३) न्याय पालिका नामक 
तौम प्रधान श्रज्ञ हैं। कार्य-पालिका में शाष्ट्रपत और मत्रि परिषद्‌ के सदस्य हैं , 
विधान मएडल में राष्ट्रपति और ससद्‌ की दोनों समाएँ सम्मिलित हैं. और उच्चतम 
न्यायालय इसका तीसरा अन्न है। अब दम इन तीनों अक्ञा ऊ गठन ओर शरक्कियाँ 
पर विचार-विमर्श करेंगे | 


शाप्ट्रपति-- चूँकि भारत एक गणराज्स है इसलिये इसके प्रमुख का राष्ट्रपति 
कह गया है , उन्हे राजा नहीं कद सकते ये | जिन विषरया पर ससद्‌ को परिधि बनाने 
का अधिकार हे ये सर॑ सध +े प्रशासी श्रधिवार (458200ॉए९ धपणाण्पा 9) 
के श्रन्तगंत गाते हैं। संघ का यह अधिशासी अधिकार साष्ट्रपति का सौपा गया है था 
कि एक निर्वाचित प्रतिनिधि होगे । माम की समता होते हुएए भी भारत वे राष्ट्रपति 
और सयुक्त शष्द्र अमेरिका के राष्ट्रपति मे बहुत सी मिन्नताएँ हैं। राज्य में उसका 
स्थान इब्नलैंड के सम्राट्‌ के समान है। उन्हें पाँच वर्ष तक ऊे लिए. सविधातिक राजा 
कहा ज्ञा सकता है| डा० अम्बेदकर के शब्दों में “बढ राज्य के प्रमुस अवश्य हैं कार्य- 
घालिका के नहीं। यह राष्ट्र का प्रतिनिधित्व करते हैं परन्तु उस पर हुवूमत नहीं 
करते | बढ श्ष्दू ऊे प्ह्ीक हैं , एशसनल में झा उस आनुष्यतिक शुक्षिः 
(एशशा।णार्वी 08०70९) जैसा मद है जिमडी नाम मुद्रा से यप्ट्रीय निर्णयों का 
निश्यय होता है | न वह राज्य करते हैं, और न शासन !? 


राष्ट्रपति का चुनाव एक ऐसे तिर्वाचकगय (72९८६०८४! ८०९६०) द्वारा 
क्णया जायगा जिसमें सत्तद्‌ के दोनों आगारी के और राज्यों की विधान-समाओं के 


संघ का शासन हेजज 


निर्वालित सदस्ध सम्मिलित हगे। राष्ट्रपति के निर्वाचन जे लिए चुनाव के सावे (076०४) 
तरीके को छाड कर प्रप्रत्यक्ष (रातक्‍76८) ठग का इसलिये ग्रसनाया गया है कि 
मारत जैसे बृ-्त्‌ देश में निर्याच्का की सख्याचहुत नडी और अनियतित हो जती | क्रात 
और अ्रमेरिका में भी राष्ट्रपति का अप्रसक्ष दग से ही चुनाव होता है | इस प्रण्याली 
को अपनाने का एक श्रौर भा करण है । वह यह कि राष्ट्रति की शक्तियाँ श्र अधिकार 
नाम मान का हैं । गगर वह वास्तविक दते ता सम्मवत उनके निर्वाचन मे लिए प्रतक्ष 
रीति श्रपनाई जाती यह निर्वाचन अनुणती भप्रतिनघित्व पद्धति (फ€पराठ0 ०६ 
ए7०एण:णान रिटएा८5शा(४07) के अनुमार एक सन्‍्मणीय मत द्वाय द्वोगा 
तथा ऐसे निर्वाचन में मतदान 'गुष्तमत? द्वारा होगा | प्रत्यक सदस्य को क्तिने मत देने का 
अधिकार द्वागा इसर मालूम करने की सतटितत प्रणाली है। इसे विस्तारपूर्वक 
समझाने वी आ्रावश्यक्ता नहीं। राष्ट्रपति का चुनाव पॉच बर्ष की अवधि के लिए 
क्या ज्ञामगा और वह पुनर्नियाचन का श्रध्रिकारी द्वेगो । अयनी अधि + समाप्त होने 
से पूर्व भी वह स्यागपत दे सकता है| महामियांग ([709080))77९॥0) द्वारा रप्ट्रपति 
वो उतर पद से हटाया मी जा सकता है । राष्ट्रपति का तिना किराये पढावास और 
१०,००० रुपया प्रतिमास उपलब्धि के रूप म प्रदान कया जायगा। राष्ट्रपति वी. 
उपचाब्पयाँ और भत्ते डनक पद क अयधि मे घटाये नहीं जायेंगे 


कई भी व्यक्ति जो (१) भारत का नागरिक है, (२) पेंताम वर्ष की आयु पूरी 
कर चुका दा, और (३) लोक्समा (००५७९ ० !8 7००४) क लिए 
नियानित सोने की याग्यता रखता हा, राष्ट्रपति रे पद के लिए उड़ा द्वा सकता है | 
इस पद के लिए इतनी थाड़ो याखताएँ ज्ञान घूक कर रसी गई है, ताकि धर्म, वश, 
जम्म, रग, सम्पत्ति थादि के भेद-भाव के डिना स्सी भी व्याक्त को इस पद तऊ पहुँचने 
का अगर प्राप्त द्वा। यह रीति श्रजातन रे आदशशों पर आश्रित हे। इसका यद 
मतलत नहीं कि दम उच्च पद 3 ग्रदर्ण करने वाले का मश्तिप्क-अथया छुदय के गुणों 
को काई ज्रायश्यकता नहीं है । शाप्ट्रतति यो सुवाग्य, विद्वान, तेममय और प्रभावशाली 
होगा चाहिये | सर नता जे चिए उसे बड़ी भारो समक्त श्रीर कार्यपटुता वी थावश्यक्तता 
है| उवल वह स्पक्ति द्वी निबाोन्तिित द्वाने की श्राशा रख सकता है जिसने देश थे 
राजनैतिक शोयन मे उच्च स्थान प्राप्त कर लिया ह्वा। इमारे प्रथम राष्ट्रपति देश के 
मिने चुने रनों में से एक हैं और वे अपनी विशेष बाब्यता, क्र्य-उुशलत।, प्रशासन- 
शक्ति, ईमानदारी और रुच्चरित्रठा के लिए प्रमिद् हैं| कई व्यक्ति ना भारत सरकार 
के ब्यरा सिमी राज्य की सरकार के अधोन अथवा रिसी स्थानीय श्रप्रिसरी पे 
अधघीन काई लाभ का पद ग्रहण हडियि हुए ड्वा राष्ट्रपति दाने का पान ने द्वोंगा। 
राष्ट्र ते, उपणध्ररति, राज्याल (60पघ७घ07), राजप्रमुख और मग्रिय्रों के पद 
कौ गिनती लाम-रों म नहीं की जातो। साष्ट्रति सहद अ्थप राज्य के विधान- 


३७६ मारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


मण्डल के क्सिी भी सन्‍न (एटशशाशा) का सदस्य नहीं हा सकता और 
अपनी पढावरधि मं कोई दूसरा पद स्वीकार नहीं कर सकता | 


भारत गर राज्य व राष्ट्रपति का एक बहुत शान और सम्मान का पद हे | उन्हें 
पहुत से विशेषाधिकर और मुफ्त सुजिधायें प्राप्त हैं। ब्रिटिश सम्राद्‌ और अमेरियी 
राष्ट्रपति की माँति उनर ऊपर मो स्यायालयां का कोई जार नद्दा। अपने पद से 
सम्ान्धित श्रधिकरर और क्तेथ्गो के लिए. उ है जिम न्यायालय फे सामने उत्तरदायी 
नहीं ठहराया जा सस्ता । परन्‍ठु समिधान का अतिकमण करने क लिए, उन्हें अमेरिकी 
राष्ट्रति को भाँति प्रामियोगित (ाए०४८४) किया क्ष सकता है । यह 
प्रह्मभियाग सछद्‌ू के दाना मे से फज्िती भी सदन (स्रि0556) मे प्रारम्भ किया 
जा सकता है| बदि इस प्रकार का प्रश्ताव कुल सठस्यां के कम से कम दा तिहाई 
बहुमत से स्पीइ्ृत हवा जाता है ता दूसरा सदन उम्र दाधारोपण का अनुसधान करेगा या 
करायगा | यदि अ्रनुसमधान के फलस्वरूप दूसरा सदन भा कम सेतक्षम दो तिदाई 
मत स उपरोक्त सक्‍लप को पारित (0859) कर देगा तो राष््रपति पद्‌ से 
इसा दिये जायेंगे । 


राप्ट्रपत्ति क| णक्तिपॉ-- मासरतीय गणराज्य के राष्ट्रपति की शक्तियों को चार 
श्रणियों म॑ गद्य जा सकता द्वे-- काये पालिका सम्बन्धी, विधान सम्बन्धी, वित्त 
समन्‍धी और श्रापत्‌सालीन । 


कार्य पालिका शक्तियॉ-- उघ की समस्त का पालिका शक्ति राष्ट्रपति म निहित 
हागी | इसन अतिरिक्त उन हाथ में सघ के रहा चलो (0७४/0006 407088) 
का सर्वोच्च समादेश होगा । वे दण्ड, छ्षमा श्रादि अधिकारों का 
भा उपयोग कर सकते हूँ। वे ससद्‌ द्वारा स्वाइत अधिनियमों को अपनी 
म्वाह्नात दंत है और उनका लागू करते हैं) मुख्य मुख्य पद, जेसे राज्यपाल 
[७0ए९प्राण), राजनायिक (79)ए]07730), उच्च तथा उच्चतम न्यावालयों 
के न्यायाधीश, रुघ-लोक्सेवा ग्रायाग के अध्यक्ष और सदस्य, मद्दान्यायवादी 
(460776ए-0००८थ) और महालेसा. पर्रक्षक (सैपठ007 (धारा) 
आदि की नियुक्ति राष्ट्रति करते हैं। उन्हीं के द्वारा निर्वाचन आयोग 
(प९ढाणा (०ा5डा0), प्त्तयाग और परिगणित ज्षेत्रों,के प्रशासन 
के विकास के सम्य ध म रिपार देने बाले आयोग की नियुक्ति दोगा। शासन प्रकिया 
को सुचारू रूप से चलाने जे लिये वे गियम बना सकते है और मतजिया में शासन- 
सम्बंधी के ये विभाजन कर सफ्ते हैं | 


परन्तु प्रचातत्रात्मक राय के प्रमुस दाने कनाते वे एक सविधानीय प्रमुग्व ही 
और हा हा भः 
हैं ओर उनका शाक्तयाँ नाम मात्र का हैं। इन सत्र प्रिपयों म व मत्रि 


संघ का शासन इ७७छ 


पत्िद्‌ के परामर्श से कये करेंगे न हरि खेच्छा से | ७४वें अनुच्छेद 
में वह संप्द उल्तेय है कि राष्ट्राति को अनने क््लों का सम्पादन करते 
में सकझ्षपता और मत्रणा देने के जिए एक मजिन्यरिदद्‌ दोगी जिसका 
अधान, श्रघान मत्री दगा | तथापि यद् सविधान इस विभ्रत्व में मौन है कि क्या राष्ट्ररति 
मंत्रि-परिपद्‌ की मंत्रणा मानने के लिए सदैव बाध्य होंगे अथया उभी-कमी वे उनके 
परामर्श को ठुकरा कर स्वग्विक से भी कार्य कर सकते हैं) हमास श्रमुमान है कि 
देश के दिन प्रति-दिन के प्रशास्तन में वे हस्तक्षेय न करेंगे और साधारणतया मत्रिर्या 
के परामश से काये ऊरते रहेंगे । सबिधान के अनुमार मनि परिषद्‌ लोकठभा क प्रति 
सामूद्दिक रूप से उत्तरदायी द्वागी | इससे स्पष्ट लक्षित है कि प्रशालन मत्रि्रिपद्‌ द्वार 
ही सचालित द्वागा | कदाबित्‌ बिना मतिन्यरिषद्‌ का परामश लिये राष्ट्रपति ससद्‌ की 
समाओं में अपना श्रमिमापण तक भा न मेनेंगे । इस पर सन्देद क्रिया जा सत्ता है 
दि धकट-काल में भो बंद मत्रि-परिषद्‌ की मत्रणा मानेंगे अथवा नहीं । यह मानना 
अ्रसुगत न होगा कि कम से कम सकट काल में ता राष्ट्रपति का एक हद तक स्वच्छ पे 
काम करने का अ्रधिकर होगा दी | 


इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए कि संविधान का अतिक्रमण करने पर राष्ट्रपति 
पर भी मद्य श्रमिय्राथ लगाया जा सकता है; ओर सपिषान का श्रमिष्राय ऐसी 
व्यवध्या को प्रभ्षप देना है जिसमें सभी अ्रधितार जनता की इच्छानुरूत उपयुक्त 
किये जायें, हम यट कइ सकते है कि वह राष्ट्रति जो कि सप्िघान के शब्द और श्र्थ 
पर ध्यान देंगे साधारणृतयां मत्रि-परिषद्‌ की मंत्रणा से काम करेंगे और उसकी श्रयदेलना 
नहीं करेंगे । 


सविधान 3 अनुमार राष्ट्रपति जे उछ विधान-सम्बन्धी ऐसे श्रधिर्तर है जिन्हें 
उन बाये पालिस-शक्ति में ही सग्मिलित क्या जा सऊता है। सिधान वा व्यूवों 
श्रतुब्देद उन्हें समद्‌ में एक अथया दोनों सदनों ([7०7५८७) का बुचाने, नियत 
समय झोर नियत स्थान पर॑ उनकी यैठक कराने; उनज समावसान (शि०7०876) 
करने और लाक्ममा जे भग करने फे अधिकार प्रटन करता है। अ्रगले अ्रमुच्छेद 
में उनको सदुनों को सम्बाघन करने और उनर समक्ष प्रस्तुत विवेयर्का के बआरे मे सदेश 
पेगने का श्रधिक्र दिया गया है| प्रत्येक श्रधिवेशन (9९5507) के आरम्म म द्षा्नों 
सदनों के सामने वक्ब्य देगा मा उनका क्तेत्य है | नैशा कि श्राग्रे चलकर 
बरवाया जायेगा उनस एक ओर महस्त्यपूर्ण कतत्प यह है कि रुपन्‍-छरक्र के शागामा 
चर्ष के आय और व्यय का अ्लुमानित चिसठा तेग्ार कस के सम्तद्‌ के समक्ष 
उपस्थित बरे। राष्ट्रपति को मिप्रारिश ते जिना कर अथवा ब्यव सम्यन्धी कांइ प्रस्ताय 
सत्र्‌ पे सामने महीं थ्रा सकता | ये समा शक्ति दिन प्रतिदिन के क्षम में आासे 
बाली हैं और शाफे लिए मत्रि परिषद्‌ को मत्रया वान्छुनीर है । 


अथवा उशाधन के लिए तत्सम्बन्धा सदेश के साथ लौद सकते हैं। तदनुखर रुदनों 
शो उस विधेयक पर उुनर्विचार करना पड़ेगा और यदि बह विधेषक इस बार किसी 
संशोधन क साथ या यथापूर् ही स्वीकर हो जाता है ता राष्ट्रपति उप्त पर अपनी 
स्वाइति देने से इन्कार नहीं करेंगे | यह पहले है सुकेत क्या जा चुका है कि बिना 
राष्ट्रपति की पूर्वानुमति के ने काई घन दिया जा सकता है और ने कोई आपिक 
विधेयक पेश किया जा सकता है । 


तथ्य या विधि से सम्त्रन्धित किसी भी अरन पर रा्रपाति को उच्चतम न्यायालय 
मन्नेणा प्राप्त करने का भी अधिकार है| 


सघ वा शासन ३७६ 


आम्यन्तरिक अरान्ति (ग्राथाएओशं ताछ#एफेश्ाए्ट) के द्वारा ऐसा सकट 
उत्पन्न हो गया है जिससे मारत या उसके राज्यक्षेतर के कसी भाग की मुरक्षा सक्ठ 
में है तो बे आपत्काल होने को उद्घोपणया कर सकते हैं | इस प्रस्तर की उद्घोषणा 
युद्ध, बाह्य आक्रमण और आम्यन्तरिक अशान्ति की सभावना इाने पर भी की जा 
सकती है । बत्र तक सक्टवालीन उद्घोषणा जारी है उस समय तक निम्नाम्ति 
विषयों पर सी सघ-सरकार, यदि उचित सममे, अपना अधिसार विस्तार कर 
सकती है :-- 

(९) ग्रज्यन्यूची के विपयों के परे में कानूत उनाना ) 

(२) राज्य-सरकार्ों को आदेश देना कि वे अपनी कार्य पालिमा-शक्तियों 
ड्रा किश्त प्रकार प्रयोग करें। 

(३) किसी पदाधिकारी को कसी भी प्रकार का श्रघिकार सौंपना। 

(४) सबिधान वे वित्त-समन्धी उपयन्धों का स्थगम कर देना ) 


(५) स्क्‍्टकाल में सविधान द्वाय निर्धारित नागरिका के मूलाधिकार भी 
स्पमित किये जा सकते हैं, वक्ता सम्मेलन और समुदाय बनाने की स्वत्नअता 
पर पायन्दियाँ लगाई जा सस्ती हैं और उनके सावधानिक उपचारों के श्रधिकार वो 
स्थगित किया ज्य सकता दई। रुक्षेर में, श्रपत्‌ वी उद्घापणा होते ही सधात्मक 
शासन एकात्मक शासन में परिवर्तित हो ज्ायगा | उसी मी सघात्मक सविधान में 
इस परग्मर की व्यवस्था भी मिलती । ययपि संविधास में इस विषय का उल्लेख 
नहीं है कि राष्ट्रपति श्रापत्‌-उद्घापणा मत्रियों के परामशं से करेंगे या स्वेच्छा से, तथापि 
यह कद्दा जा सऊठा हे कि साधारण परिस्थितियों को अपेक्षा ऐसे सकट में उन्हें श्रपने विवेक 
से काम लेने का अधिक अवसर है । यह सब बुछ्ठ हवाते हुए भी यह नहीं कद्मा जा सकता 
कि भ्रापतकाल में राष्ट्रपति ऐसे स्वेच्ाचारी दो छायेंगे कि बढ मनमानी कारंबाई 
करेंगे। इन पिपयों में उनके ऊपर सखद्‌ का चुछ ने कुछ नियत्रण रदेगा। श्रापत-समन्घी 
उद्पपणा सतद के दोनों सदनों के समक्त प्रलुत की जायेगी और जन तक ससद्‌ इसे न 
बढ़ाये इसड़ी श्रवधि दो महीने से अधिक न द्वोगी | सहद्‌ की सदमति से एक बार में 
सकट-कालीन उद्प्रपणा को श्रयधि केवल छू मास तक बढ़ाई जा सक्‍ती है और 
किसी मो दशा में यइ तीन वर्ष से श्रधिक न होगी 

दो चन्य परिस्यितियों में रा्ट्ररति ग्रापत्‌ की उद्घ'पणा कर सकते हैं | यदि उन्हें 
यह विश्शास हो जाय कि सविधान के उपयर्न्धा के अ्रनुमार शम्यों में शातम का कार्य 
नहीं चच सकता ता वे इस विपय ओ उद्घापणा कर सकते हैं| ऐसी दशा में एत्यगल 
(गरनेर) भौर सजप्रमुखों के समी अ्रधिकर राष्ट्रति के श्व्थों में था छआायेंगे श्रौर 
ससद्‌ को ययज्पों से सम्यन्धित समों विधियों को बनाने व्वा अधिरार मिल बायेगा। 
किल्तु किसी मी परित्पिति में राष्ट्ररति स्पर्षे या उनके अमिकर्ता (88९70) उच्च 
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न्यायालय के प्रधिकारा का अपहरण नहीं कर मकक्‍ते | दूसरे, यदि राष्ट्रपदि को 
विश्वास हो जये कि ऐसी स्थिति पैदा हो गई है जिससे मारत अथया उसके राज्य-त्ेत्र 
के कसी भाग का वित्तीय स्वायित्न (फ््राद्याणातंं 5६20॥9) या प्रचुर 
((०ता) रुक्‍र में है वा वे चित्तव झआापत्‌ का उद्वापणा कर सकते हैं और सघ 
तथा राष्पों के सेवकों के वेतन और भत्ते घटा सकते हैं। आपत्‌ की अबधि और 
तलम्बन्ची प्रक्रि। इन दो अवससें पर मा उसी समान हागो जैसे कि हम पढंलेद्दी 
दर्शन कर आए हई । 


डपराष्ट्रपति-- मारत के एक उपराष्ट्रपति होंगे जो फ्िं परदेन राम्य परिषद्‌ 
के तमापरति होंगे। यह कसी लाभ के पद पर नियुक्त न द्वींगे | राष्ट्रपांत के 
पद थी आ्राकध्मिक रिक्तता के अबसर पर वे गशष्ट्रति के पद के दुत्पों का 
प्राशन परेंगे | ये श्रद्सर कई प्रकर से ग्रा सकते हैं जैसे अ्रदुपस्थिति, 
बीमारी, पदल्याग करने या प्रदच्युत होने की श्रवस्था में | ऐसे झबसरों पर 
उपसध्ट्रपति को वें ही सभी शक्तितियाँ शौर सुख सुउिधाएँ प्राप्त दागी जो कि साष्ट्रपति 
बो, और वें इस अवकाश में राज्य परिषद्‌ का सभापतित्त नहीं बरेंगे । सयुक्त आपवेशन 
में एक्नित संसद के दोनों रुदनों के सद॒त्य, अनुपाती प्रतिनिषित्व-पद्धति के अनुसार 
एक्न सक्मणीय मत द्वारा, उपराध्युपत का निवोचन करेंये ओर ऐसे निर्वाचन 
में मतदान गृढ्शलाका द्वारा द्वोगा । उपराध्ट्रपत के पद को लगभग वही योग्यतार्य 
हैं जो कि यध्टूपति के पद की। अन्तर केबल इतना ई कि इस द्वालत में उम्मेदवार को 
राज्य-परिषदू के सदस्य दाने वी आवश्यकता है । ६, ६४ 
है 

याद ख्खना चाहिए, कि केंचल राष्ट्रपति के पद की गरक्स्मिक र्क्तिता के 
अवसर पर ६! उपराष्ट्रपति उस पद के इत्या का निवेदन करते हूँ | यदि सध्युपाति 
पदल्याग कर दें श्रथवा उनकी मृत्यु दो जाय तो अवशिष्ट अवधि के लिए उपराध्ट्रपति 
स्ववः ही राष्ट्रपति नदी बन जाते | ऐसा दशाओं में पदरिक्त दाने के छः माद क 
मीवर ही दूसरे राष्ट्रपति का चुनाव होना आवश्यक है | 


मंत्रि-परिषद्‌-- दम ऊपर यई उल्लेख कर आये हैँ कि यद्रपि सविधान के 
अजुणर स्न्र की कार्ये-पालिका वा अधिकार राष्ट्रपति में निध्षित है परस 
“इंसंस पथ महिं।सममप जाना चीहिएकेवे वात्वत में प्रशासन करते है । यद्यपि अपने 
महान अधिकार श्रौर सम्मान के करण वे ताम मात्र के प्रमुख नहीं हैं फिर भी 
उन्हें गण-राज्य के सविधानीय भमुख से श्रविक बुद्ध भी नहीं क्या बाना चाहिए 
वास्तविक प्रशासन का अधिकार तो मन्निपरिषद्‌ ओर उछके प्रमुख होने के नाते 
प्रधान मत्री में ही निद्दित हे; भारत को मत्रि परिषद्‌ को समता विटिरा मत्रि मंडल 
(०९) से की जा सकती दै | दानों का निर्माण, दाना का प्रशासन पर 
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निय॑त्रण करने के दग प्राय मिलते झुलते हैं | रुघ प्रशासन फ़िस प्रसर चन्ताया जाता 
है-- इसकी कीर्ति या अ्रपर्ति मंत्रि परिषद्‌ का क्षा दी जायेगा न कि य्ट्रपति को । 
क्मता थाने दुलय और कडिनादयों के लिए मत्रिाँ का हा बुरा मजा कहेगा और 
सुत, समृद्धि का अवत्या मे उन्हों के ग्रुणगा न करेगा न हि राष्ट्रपति पे । 


टिन मतिदिन के राप्प प्रशासन में सजिन्यरियद्‌ की टच्छानुखर ही कास द्वोगा | 
मप्रि-्परिपद्‌ के मुख्य मुख्य क्तेत्य निम्नलिसत हैं :-- 

(१) प्रशासन का काम बई विभागों में बाँट दिया जाता है श्र प्रत्येक मत्री प 
अधीन एक या अ्रधिक वभारों का देख रेस रख दा जाता है। भारत सरझर 
बिमागों का बर्णन थ्रागे क्‍या छयेगा। 


(२) यह विभिन विभाग का वारंबादया का समन्वय करती और सरकार की 
विधान-सम्बन्धी याज्नायें बनाती है । 


(३) यद य्ज्य का नीति निर्धारित कग्ती है और अपने निणयों को ससद्‌ वी 
स्वीकहृति व लिए स्पर्ती हे | 


(४) नो विधेवक् मक-परियद्‌ के सदर्म्वा द्वार पेश क्षिए. जाते हैं और जिनते 
एरित कयने में वे द्रमिदनि लेते हैं वे प्रासानी से देश का कानून उन जति हू , 
क्षत्र कि साधारण सदस्या द्वार प्रस्तुत विधेषकर क पारित होने का उतनी सम्मायना 
नहीं इती | 


(५) मत्रि.परिपद्‌ देश बी आधिक व्यवस्था को भी नियत्रित करती है| वार्षिक 
आय-ब्ययक (बजट) बनाने का यासतय में इसा दी निम्मेदारी है। कर लगाने या 
स्वय करने का कोई प्रस्ताय समद्‌ म नहीं रुसा जा सकता यदि मत्रिमटल सके 
विश्द है। 


(६) यद देश का पररराष्ट्रनाति मा निर्ारित और नियमित करता है। इसलिए 
यह कहना श्रनुचित ले क्षेणा कि मात्रि प्रिपद्‌ राय के डलयान की क्ेधार है श्रथवा 
शासम-यत्र की नियतक शक्ति है। चाह रविधान में इसे एक मत्रणा मन्‍्डली 
के रूप में हं। कया न माना हा, हमें सदैव यद स्मरण रना चाहिए, कि मतिन्परिपद्‌ 
का मदान्‌ शक्तिएँ ई और उसका बढ़ा भारा ज़िम्मेदारयाँ हैं । 


मत्रि परिपद्‌ के मत्रिया को नियुक्ति राष्ट्रपति प्रधान मंत्री को सिप्यरिश से करते 
हँ जो डि मंजिनपरियद्‌ के प्रधन हैं। शाम चुनावों ये पश्चात्‌ राष्ट्रति ऐसे व्यक्ति 
को प्रधान संत्री को पद मइय करने दे लिए बुचाते हैं जिसके परीछ्े लोकसभा का 
प्रमावशाला बहुमत दो । प्रधान मत्रों अपने साथियों को नामावली अपनी दी पर्दी से 
या सहमिनन (८०७॥६07) को श्रयस्पा न सझ्योग करने बाले दलों के सदम्यां में 
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से तैयार करते राष्दूपति वी स्वीकृति के लिए रखते हें। साधारणतया राष्ट्रपति 
प्रधान मंत्री दास बनाई गई सूची (.050 का यथावत्‌ स्वीक्षर कर लेते हैं। किन्तु 
विटिश परम्पया के समान वह कसी मत्री की नियुक्ति पर झपचि प्रकट कर सकते हैं, 
अथवा किस नए व्यक्ति को सम्मिलित करने के लिये छिपारिश कर सकते हैं। लयपि 
राष्ट्रपति के मुझ काफी मइत्व रखते हैं और प्रधान मत्रा को इन पर ध्यान देना 
पढ़ता है परव्यु ये मुझताव प्रधान मत्री पर बाध्य नहीं करते । 


सबिघान में एक प्रतितन्ध जे अतिरिक्त परिषद्‌ वे मद्तियों वे लिए किसो प्रवार 
की मोग्यता का निर्देश नहों किया गया। केबल इतना ही उत्लेख है कि यदि 
मात्रमइल का ढोई सदस्य छु' महाने तक ससद्‌ का सदस्य नहीं बन बाता तो उसे 
पद्‌ छोड़ना पडेगा। इसका वह श्रमिग्राय हुआ्रा कि प्रधान मत्रा ससद्‌ के बाइर से 
भी अपने सदयांगी की नियुक्ति कर सकता है परन्तु ऐज़ा मत्री छ महीने से अधिक 
पढासीन नहीं रद्द सकता जब तक कि उसे संसद में सीट नहीं मिल जातौ। इाल 
हमारे प्रधान मन्नी (पंडित जवाहरताल नेहरू) ने श्री देशमुख की अर्थमत्री वे पढ 
पर नियुक्ति की ठिपारिश की, यद्यपि वे सतद्‌ ऊे सदस्य न ये। वे छ* माम के मौतर 
भीतर सठद्‌ के सदस्य चुन लिए जायेगे | प्रजारन्त्रात्मक शासन बाछे देशों की प्राय- 
यह परम्परा हे कि मत्रि परिपद्‌ के लिए सखथद्‌ में से ही प्रधान मंत्री अपने-दल के 
सर्वश्रेष्ठ कर्मकुशल बक्ताश्नों को छा लेता है | यह कदने वी आवश्मकता नहीं कि 
मत्रिपद्‌ पर चुने जाने की चेष्य करने से पहिले किसी व्यक्ति को अपने नेतृत्व के गुण, 
कर्यपद्ठता, सच्चाई, दृहत्‌ शान, मानव-्प्माज धर व्यावहारिक प्रक्रियाओं का 


अनुभव और इन सबके ऊपर एक विश्वल और सुद्ढ चरित्र का परिचय देना 
पड़ेगा । है 


सविधान में यह निर्देश है कि मत्रियों की पदावधि राष्ट्रपति पर निमेर है और 
ये लोग श्रपने इत्यों के लिए सामूहिक रूप से लाकसमा क प्रति उत्तरदायी दोंगे | 
पहली बात ब्रिटिश संविधान के उस सिद्धान्त के अनुखार है जिसके मुताबिक सम्राद 
कसी भी समय मत्रि-मडल का भग कर सकते हैं | परन्तु क्यल अपनो वैयक्तिक दच्छा 
के प्रदर्शिद करने के लिए सप्राद किसी मत्रो या पूरे मत्रिमडल को पद॒च्युत नहीं 
करते। केबल लोकसमा में अविश्रम्म (707 ८०7३िप४००८) द्वाने पर या बनता में 
अशाति होने पर दी कोई मप्रिमडल पदुत्याग करता है) इसलिये बालव में भारतीय 
मजिपरिपद्‌ की पदावधि का निरय लोकसमा ही इच्छाशरक्तकि पर और अन्त में 
निर्वाचकों की मर्जी पर आश्रित होगा | परत यह स्मए्ण रखने योग्य है कि सप्ट्रपति 
किसी मंत्री को प्रशासन में गड़बड़ी करने पर भी पद से अलग कर सकते हैं। इस 
प्रकार दो शीतियों से मी लोग अपने कार्यभार से मुक्त क्‍्यि छा सकते ई-- 
(६) लोकप्मा में विश्रम्म न मिलने एर, अथवा (२) प्रशासन-मर्ये में उुशल ने 
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होने के कारण। मंत्रियों का वेतन और मच्ते इत्यादि समय समय पर संसद छारा 
निश्चित होंगे । 


मंत्रिन्मडल सामूदिक रूप मे संसद्‌ के प्रति उत्तरदायी है। इस अर्थ यह है कि 
सरकार के प्रत्येक विधान-सम्बन्धी और शासन-सम्बन्धी कार्य के लिये, चाददे बह किसी 
मन्री द्वारा किया गया है, मत्रि-मडल के सभी सदस्य सामूहिक रूप से उत्तरदायी 
हैं। थे सत्र लाग साथ साथ तैरते और साथ साथ द्ूयते हैं ।! एक मय्री द्वाय प्रस्तुत 
किये हुए विधेयक पर कोई दूसरा मत्रो न श्रालोचना कर सकता है और न उसके 
विपरीत मत दे सकता हे, चाहे वह स्वतः उससे असइमत दी क्यों न हो । सामूहिक 
उत्तरदायित्व का दूतरा श्रभिप्राय यह है कि सरकार के किमी विशेष प्रस्ताव के 
अस्वीकार होते ही सभी मत्रियों को एक साथ त्यागपत्र देना पड़ता है| उेपल उन 
परिस्थितियों में जब कि कोई मत्री श्रपने साथियों के परामश से कार्य नहीं करता बल्कि 
स्वय ही स्वेच्छा से सर कु कर लेता & उसे श्रपनी कारवाई के लिए अकेला ही 
उत्तरदायी होना पड़ेगा | ऐसे श्रवसर चहुत ह्वी कम थाते हैं | 


मत्रिन्मडल प्रणालो की एक और महदृत््पूर्ण विशेषता की श्रोर यहाँ यान 
दिलाया जा सकता है-- दद है, प्रधान मंत्री का नेतृत्व । यह नेतृत्व कई तरह से 
प्रदर्शित द्वोठा दे । पहली बात-- राष्ट्रपति प्रधान मंत्री को मत्रि मडल बनाने के लिए 
आमत्रित करते हैं। प्रधान मंत्री दी श्रन्य मत्रियों की नामावली सष्ट्रपति के पास 
स्वीकृति के लिये भेजता है| इस प्रकार वह मन्रियों का पद और स्पान निर्धारित करता 
है। प्रधान मत्री फे त््यागपत का श्रर्थ है-- समस्त मत्रि-मंडल का त्याग । दूसरे 
मंत्रियों के ऊपर बह साधारण देख रेख मी रखता दे | दूसरी बात-- वह मत्रि-मडल 
की बैठकों में श्रप्यक्ष पद अहण करता है श्रौर इन बैठकों के लिए, कार्यावली 
(88९॥09) बनाता है। उसके मत श्रौर विचारों को सदैव प्रधानता दी जाती 
है। कभी कभी वह यह माँग कर सकता है कि उसके सहयोगी उसकी बात मानें 
अन्यथा वे त्यागपत्र दे दें | तीसरी बात-- वी म्रि-्परिपद्‌ के निर्णय राष्ट्रपति तक 
पहुँचाता है और इनको संघ के समरत प्रशासन श्रौर विधान-सम्बन्धी भावी प्रस्तावों से 
अवगत रफ़ता है। जब कमी राष्ट्रपति को कसी मामले पर मत्रि-परिषद्‌ से पत- 
व्यवहार फरना होता द तो प्रधान मत्नी को हो इसका माध्यम बनाया माता है। 
चौथा भात-- अधान मरी से वह झांशा की बातो है कि उतद में वह सर्मा मद््य- 
शाली प्रश्नों क्व उत्तर देगा और यम्प-नीति व्य सप्टीकरण करेगा | 


समी मत्रियों की सोरनोयता-शपथ लेनी पढ़ती है । झिसी मो व्यक्ति को वे मत्रि 
कैठझे कु 2 
मंडल को बंठस्े की करवाई के ब्ाइ-विवार और पारथरिक मतमेद के बारे में 
प्रतक्ष या परोक्ष रुप में मेद न देंगे | 


३5५४ भारतवर्ष का नध्यरिक जायन और प्रशासन 


भारत सरकार के विभाग-- भारत फे मत्रि मडल का कार्य क्रम पोट्फोलियो 
पद्धति पर आश्षित है। दसका ग्रथे यह है कि वियिध कामा से विभिन्न विभागों मं 
बॉ दिया जाता है और प्रत्येक प्रिमाग का देख रेस और उमके प्रशासन का भार 
मात-मडल के उसी सदम्प जे ऊरर सौंत दिया जता हैं। भारत सरकार के निम्न 
ल्लग्तित बहुत से विभाग हैं. -- 


(९) पर राष्ट्र विभाग, (२) श” विमाग, (३) राष्टू-रक्षा विभाग, (४) वाणिय्य- 
वभाग, (५) सचार वभाग, (६) अवच भाग, (७) परिवहन विभाग, (८) रेलवें- 
वमाग, (६) शिक्षा विभाग (१०) स बजनिक स्वात्य्य-विमाग, (११) कृषि विभाग, 
(१५) खाद्यनवभाग, (१३) उदांग तथः रसद्‌ विमभाय, (१४) रियासता विभाग, 
(१५४) बाघ पबभाग, (१६) कमेशाला, सानज्ञ, शक्ति-विमाग, (१७) श्रम विभाग, 
(४८) सूचना एव प्रसारण विभाग, (१६) सह्दायता और पुनर्वास विभाग | 

इनम से प्रत्येक विभाग किसी न किसी सनी क अधीन रख दिया गया है | यह 
आवश्यक नहीं कि प्रत्येक्ष विभाग के लिए. एक प्रथक्‌ मनी द्वा। एक मत्री कह 
विभागों की देख रेख कर सकता हे। छुछ दिनों तक सरदार पटेल, ग्रह-विभाग 
सूचना तथा प्रमारण के विभागों का कार्य-सचालन करते रहे ) अब सूचना और 
प्रवारण विभाग को एक प्रथक्‌ मिनिस्टर आफ स्टेट की देख रेस में रख दिया 
गया है। इसी प्रसर कृषि और खाद्य विभागों को एक ही मंत्री के श्रधान रख दिया 
गया है। ऊपर बताये हुए. विभागों के प्रशासक सभी मतियों का एक सा ही पद अथवा 
सम्मान नहों है | उनमें बहुत से तो केविसट अर्थात्‌ मंत्रिमंडल के सदस्य हैं, और 
बुछु वो केवल मिनिस्टर ऑफ स्टेट वो उपाधि दी गई है जो कि मन्त्रिमडल 
(४०0८५) के सदस्य नहीं हैं -- उदाइरणार्थ सहायता तथा पुनर्वास और यचना 
एव प्रसारण के मन्री | मत्रि मडल म क्भी-कमी ऐसे मत्रियों का भी रख दिया जाता है 
जिनको कसी विभाग का कार्यमार नहीं सौंपा जाता | मारतीय मत्रि मडल में श्री 
गोपालस्वामी आयगर इस प्रकर के मत्नी रद चुके हें# | प्रधान म वी की यद आवश्यक 
नहीं कि बह स्थय क्िसो एक विभाग का सचालन करें। इगलेंढ दे ऐसे कई 
उदाहरण हैं घन कि प्रघान भन्रा केचल माघारण देख रेप का काय करते ये। 
इन विभिन्न विभागों वो एक दंग से सगठित करने की श्रावश्यक्ता है ताकि प्रशासन 
का काये ग्धिक सुचाह रूप से ओर कम खर्चे के साथ चलने लगे | इस श्रोर 
प्रवत्न भी क्या जा रहा है| श्री गोपालस्थामी आयगर ने विभागों के पुन संगठन 
का एक योजना प्रस्तत वी थी। प्रर्त योजना पर विचार क्या जा रहा है। 


समदू--- सघ की कार्य पालिका के बारें म विवेचन करने के पश्चात्‌ 
अब दम इसके दिधायी अज्ञ का आर च्यान देते हें। समद्‌ में राष्ट्रपति 


# ग्ानकल श्री आयगर रेलवे-विभाग के मत्री हैँ | 





संघ्र का शासन श्ध्प 


ओर रप्य-पन्पिद्‌ तथा लोक््सभा नाम के दो सदन शामिल हैं | राष्ट्रपति के विधान- 
समनन्‍्धी अधिकारों का वर्णन पहिले ही जया जा चुका है। इस भाग में हम पहिलि 
दोनों सा्मों की रचना और शक्तियों का और तलश्चात्‌ विधान सम्बन्धी और 
दिच्ीय प्रकिया (?700९पैएा८) का विवेचन बरेंगे। 


राप्य परिपदू-- सन्‌ १६१६ के और सन्‌ १६३४ के गयनेमेन्ट ऑफ इन्डिया 
ऐक़ट के पगविन्दों पर चलते हुए और संघात्मक प्रणाली वाले देशों की परम्घरा के 
अनुमाग, इमारे सविधान में भी दविआगारिक (802ग्रध्यक्वी) पिधान-मए्डल को 
प्रश्य मिला है । ऊररघाले सदन का नाम यज्य-परिषद्‌ है | जैसे कि नाम से ही प्रकट 
है गण परिषद्‌ में णाय्पों का श्रतिनिधित््व होगा जो कि सप्र को इकाइयाँ हैं । श्रमेरिकी 
'मोनेट! की भाँति य; भी एक स्थायी (?िश्ागक्षाध्यां) सस्या है। इसे फभी 
भंग नहीं किया जा सस्ता, न एस्दम इसके सभी सदस्यों का चुनाव होगा। इसके 
लगभग एक तिहाई सदस्य प्रति ट। वर्ष के बार स्थान छोडते रहेगे। संविधान में स्पष्ट- 
देश दस यियय का उत्लेस नहीं है कि परिषद्‌ के सदस्यों को झ्धिक से अधिक क्तिनी 
अ्रववि हगी, उितु उरयेक्त उपनन्ध से इम यद श्रनुमान लगा रुफते हूँ कि राष्ट्रपरिपद्‌ के 
सदस्य छ+ वर्ष के लिए चुने जायगे | परिषद्‌ वी सख्या अधिऊ से श्रधिक २५० तक 
ही उप्ती है जो कि लोवसभा वी निर्धारित सख्या (५००) की श्राधो है। राप्य- 
परिषद्‌ के निर्धारित सदस्यों मे से ११ सदम्पों का नाम-निर्देशन राष्ट्रपति द्वारा होगा। ये 
व्यक्ति प्रसिद् साद्धित्यिक, वेश निऊ, क्‍लाग्रिय और रुमाज सेवयों में से होगे । इस सदन 
के २४० स्थानों वो सघके विभिगन राज्यों मे इस प्रसार बौटा गया है ३ -- भाग (क)-- 
शामाम ६; बिद्ार २११, पाई १७; मथप्रदेश १२; मद्रास २७, उड़ीसा ६, पंजाय ८; 
उत्तर प्रदेश ३१; पश्चिमी उगाल १४ | भाग (स)-- देदगगद ११, जम्मू श्रीर कश्मीर 
४; मध्मारत ६; मैसूर ६, पटियाला और पूर्दों पजञान राज्य सुघ ३; राजस्थान ६; 
सौगष्ट ४; द्रावबरोर परोचीन ६; विस्थ्ययदेश ४। भाग (ग)-- अजमेर झुर्गे 
भूवाल १; विल्लागपुर श्रौर दिमाचल प्रदेश १; देदलो १; कच्छे १; मनीपुर 
श्रौर भिपुश्ध १) वृचविद्वर के यउगाल में शामिल द्वाने के कारण उसकी 
एक मोट बंझल की सोटों में बढ़ा दो जावगो। (क) आग में स्‍म्मिनित राज्यों 
के प्रतिनिधियों पी सझ्या १४४५+१०० १४६ (स) भाग के सदस्यों वी संख्या 
३ श्र (7) माग ये सदस्यों वी सरापर ०-- १5०६ है / शेष 5३ स्थानों के लिप 
शमी निर्येप नहीं स्थ्रि गण, वे श्रमों सरक्षित ससे गये हैं| बट बात घ्यान देगे 
येग्य द कि इस'री राप्य परिषद्‌ भें सघ की सर इकाइयों का समान प्रतिनिधित्व महीं 
मिक्य | जैसा हि ऊार के शाँखड्ों से पिदिव होगा, यय्ती को उनकी बअनसख्या के 
अनुसार पम या श्रधिफ सदस्प मेजने दा श्रधिशार दिया गया ६। इस दु्थि से धमारी 
दरिपर्‌ '्मेरिकी से नेट शोर श्रन्य सब त्म> देशों के ऊपरी आगार से मिन् द्दै। 


मम भारतवर् का नागरिक जीपन और प्रशासन 


राज्य परिषद्‌ के सदस्यों का अप्रत्यक्ष ([7व7€८९) रीति से चुनाव जिया जायेगा। 

अथम अनुसूची (5०॥९८०४०८) में (क) और (सत्र) भागा के रा्यों के प्रतिनिधि 
उन साज्यों की विधान सभाओं के निर्वाचित सदस्यों द्वय छुने जायेंगे | यद चुनाव 
खनुपाती प्रतिनिधिन्व के आधार पर एझुल संकमणीय मव द्वाय दाग । भाग (ग) 
में सम्मिलित होने बे राज्यों के प्रतिनिधियों का निर्वाचन डस प्रणाली के अ्रनुसार 
होगा जा सतद्‌ विधि के दवाश नियत करे। राज्य-परिपद्‌ का रुदस्थ निर्वाचित होने के 
लिए विस उम्मेदयार का निम्नलिखित तोन बातों वी पूर्ति करनी पड़ेगी :-- 

(क) बह भारत का नागरिक होना चाहिए; है 

(से) उसकी शआयु कम से कम ३० वर्ष होनी चाहिए; 


(ग) वह ऐसी सभी शर्तों फ्र पूरा करता हो जो समय सम्रय पर संहद्‌ द्वार 
निश्चित को जायेँ। 


लोस्सभा-- लोकसभा मास्तीय सतद्‌ का निचला शऔर बढ 
आगर है | यह राज्यों का नहीं बल्कि समस्त रघ वी जनता का प्रतिनिधित्व करता है 
श्रौर इसके सदस्यों की सख्या १६१६ ई० छे ब्रथवा १६३४ ६० के ऐक्टों की प्रस्तावित 
थरेस्तली के तद॒स्थों की रख्या से बहुत अधिक है। इसमे श्रधिक से अ्रधिक 4०% 
सदस्य द्वो सकते हैं और इरतरे तमी सदस्य राज्य के निर्धारित क्षेत्रों से चुने आयेंगे) 
चूंकि इसके सदस्यों का चुनाव प्रीढ मताधिकार के झाधार पर बलक्ष निर्धा चन णाली 
से हाया इसलिए, इसे भारतीय ससद्‌ का पॉपुलर हाठत! भी कह सबते ई । अमेनी 
शउस ऑॉफ कॉमन्स, अमेरिकी दवाउस श्रॉफ सिस्रेज्ेन्टेथ्व्ज श्रागार को भी इसी अर्थ में 
पॉपुलर चेम्बर वहते हैं। 


लोकसभा के प्रतिनिधियों के निर्वाचन के लिए अत्येक राज्य को बहुत से निर्याचन- 
क्षतींमें विभाजित कर दिया जायगा | प्रत्येक छत से क्तिने प्रतिनिधि सुने जायें, निम्न* 
लिखित आधार पर निश्चित किये जायेंगे :--- कम से कम ४००,००० और अधिक से 
अधिक ७५०,००० जनसख्या के पीछे एक प्रतिनिधि होगा। एक तिर्वाचन-ऊ तर की 
जनसंख्या और उसमे प्रतिनिधियों में नो अदुपात दोगा वही देश के समी निर्वाचन 
सेजमें समान होगा। चूँकि एक जनगणना के समय से दूसरी अनगणना के 
पम्रम तक निर्वाचन-््ेत्रों की जनसंख्या बदलती रहेगी इंसलिए. संविधान में इस 
विपय का उपरन्ध हैं कि प्रत्येक छनगणना ये पश्चात्‌ सस्द्‌ ऐसे प्राधिकारी 
(8777079) की नियुक्ति करेगी जो कि सखद्‌ की विधि के द्वारा निर्धारित राति से, 
विभिन्न निर्डा चन क्षे यों से, प्रतिनिधियों की उंज्या का निेष करेगा; लो परिवर्तन ऐसे 
प्राधिकारी के द्वारा सुक्ए जायेंगे वे तर तक कार्यान्वित न किये डायेगे भर तक ऊि 
सल्लालीन लोकसभा भग न कर दी च्ञाव। 


संघ का शासन इ्प७ 


हमारे देश में श्रय से पतले १६३५३० के गयमेंन्ट शक दण्डिया ऐक्ट के अनुसार 
लोग पृथक साम्प्रदायिक निर्वाचन-क्षेत्रों में मत दिया करते ये । वह नागरितों को माँति 
नहीं बल्कि मुसलमान, ईसाई, येरुपीय, सिख, द्िन्दू इत्यादि के नाते बोट देते थे | 
नये संविधान ने इस विपले: साम्प्रटायिक चुनाव के दंग का सर्वान्त कर दिया है। 
श्रत्न॒प्रत्येक च्ञेत्र के लिए द्वी साधारण निर्वाचन-नामायली होगी और किसी धमे, 
सम्पदाय श्रथया अन्म-जाति का विमेद क्ये बिना इसमें प्रायः सभी प्रौद मतदाता 
होंगे | यह एक बढ़ा ऋत्तिसारी परिदर्तन है | इससे विधान में परिगाणित जातियों और 
श्रनुयूचित जन-बातियों (5ट2९त॑प्रटव ८६5६९5 6: 5ट0९वण९१ 7:फर०) 
यो छोड़ कर कसी भी अ्रल्परूख्यक जाति के लिए सरक्षित सीटों का निर्देश नहीं है । 
राष्ट्रपति को यद श्रधिकार दिया गया है कि यदि वह यह समझे कि आग्लन्भारतीय 
(0॥8]0-70ा8व॥) जाति को चुनाव द्वारा लोकसभा में उचित प्रतिनिधित्व नहीं 
मिला है तो बढ इस जाति के दा सदस्यों का लाज्समभा में नाम-निर्देशन (४०ग्रा।- 
ग्र&0॥) कर देंगे। परिगणित जातियों, अनुसूचित जन-जातियां के लिए सरत्षण 
श्रौर श्राग्ल-मारतीयों के लिए इस प्रवार का विशेष अरतिनिषित्व वे बल श्रगले दस वर्षों 
तक ही रसा गया .है। 


ससद्‌ के लिए, प्रतिनिधि निर्वाचन की कस प्रणाली द्वाय चुने जायेंगे, संविधान 
में इसका उल्लेस नहीं दै । इस समस्या का इल सरूद्‌ के ऊपर ही छोड़ दिया गया दे । 
ऐरि भी एक चीज़तो सष्ट ही है-- निर्वाचन-से तर भू-छ्षेओं के विचार से ही होंगे, न कि 
ब्ययत्रायों के श्राघार पर ) श्रत्य तो केवल यह निश्चित क्य्नना शेप है कि प्रत्येक चुनाव- 
तेत्र से एक प्रतिनिधि जायगा या एक से श्रधिक | सविधान के निर्माताओं ने यद उचित 
नहीं समझा कि इन क्षेत्रों से चुनाव परने के लिए भी सक्रमर्णाय मत वाले अनुपाती 
प्रतिनिधत्व षो अ्रपनाया जाय ज्सिके दुष्परिणाम से भहुत से दल अ्रस्तित्व में थ्रा जाते 
हैं। बहुत से दलों के सढ़े होने का यह फल झता द्वे कि ध्रमाओ्रों में बहुमत वाला बोई 
भी एक दल नहीं पहुंच पाता । ऐसी ध्रवस्था में मत्रिमण्डल मिले जुले ((०शोपंणा) 
+ ते हैं जो कि स्वभावत्तः निर्बेल और लघु श्रायु वाले होते हैं । वेस भी अनुपाती प्रति- 
निधित्य की प्रणाली बड़ी दी संजटिल ई और इमारे देश मे, घह्ों कि मतदाता लोग 
अधिकतर अनपढ़ हैं, यद पद्धति सपल हिद्ध नहीं हो सकती थी। 
-> 


नये संविधान के झ्न्वर्गमंव मताधिसार- मताधिकार हो समस्या का डिसो 
भी प्रशातस्पस्मक सरिधान में महच्यपूर्ण स्थान होता है | एक संविधान किस सीमा तक 
लोकतस्त् वो शोर जा सझता है, इस बात का निरचय निर्वाचरों और समूर्ण देश को 
झनमंण्या के परलरिक अनुपात पर निर्भर है । इस मापदणड पर ध्मारा संविधान पूर्ण- 
तथा लोगन॑त्रत्मफ फद्धा जा सकता है। मताधिकार से सम्यन्वित इसके उपबन्ध इस- 


श्ष्प भारतवर्ष का नागरिक ज्ञीयन ग्रोर प्रशासन 


की प्रमुख विशेषतार्यां में से हैं | एक ही प्रह्मर में इसने उन सभी श्रप्रजातस्त्रीय और 
रूढिवादी शर्तों को रद वर दिया है छो तम्पात्त, आय, छिताब, गादि की प्राचोन 
भित्तियों पर अवलम्ति थीं, और ज्षितके कारण जनसंख्या का एक बद्य भाग मत 
देने के अधिकार से वचित था । १६६६ ई० के ऐजट के श्रृन्तगेत ३ % से अधिक लोग 
को मत देने का हक नर था। १६३४ ६० के ऐक्ट ने निवाचपों टी संख्या बढ़ाकर 
लगभग १४ % कर दी थी। नये सविधान के अनुमार सभी प्रौढ़ व्यक्ति (स्त्री-पुरुप) जो 
२१ बर्ष' या उत्तसे ग्रधिक्त आयुवाले हैं शौर जो किसी ब्न्य नि्योग्यता-- पागलपन, 
झपराध, विधि-विरुद्ध व्यवहार, देश-परिदर आदि-- के अन्तगत नो श्राते, मताधिकार 
के पात्र स्मके जायेंगे । दूसरे शब्दों म, केन्द्रीय लोकसभा और प्रान्ताय विघान-समाश्रों 
के लिए इस सविधान ने प्रौढ मताधिकार के सिद्धास्त वो स्वीकार क्या है। यह 
झतुमान क्या गया है कि हमारे निर्वाचकों बी सख्या समर म स+से यही होगी, 
इसमे लगभग एक द्रोड साठ लाख निर्वाचक होंगे। 


शक्बादी लोग भारतीय जनता वो इस प्रकार प्रौढ़ मताधिकार देने की बुद्धि- 
मत्ता पर सन्देह प्रकट कर सकते हैं। वे कह सकते हैँ क भांरतीय जनता अनपढ़ है 
और सावेज्ञनिक विषयों में कोई अभिरचि नदीं रफती॥ इसके अ्रतिरिक्त निर्बाचन क्षेत्र 
बहुत बड़े बडे और अ्नियत्रित हो घायगे, जिसके कारण निर्बाचकों ओर निर्वांचितों 
के श्रीच का गदन सम्बन्ध, जो कि प्रतिनिधि सस्थायों के सफल कार्यनसचालन के लिए, 
श्रावश्यक्ष है, ग्रसम्भव हो जायेगा ॥ हमे इस प्रकार 4 उतर्वों पर ध्यान देने की 
आवश्यकता नहीं | हमारी जनता चाहे अनपढ़ दी क्यों न दो, पिर भी वह काफी चतुर 
और रुणभद्वार है | भूतकाल सें ऐसे बहुत थेए़े अवसर छोंणे जय कि सम्भवत्त- उन्होंने 
सार्वजनिक उत्साह का परिचय न दिया हो | मताधिकार स्वय एक प्रकार का शिक्षा- 
व्मक मूल्य रखता है-- यद॑ प्रजातन्त्र के सोतस्थल के समान है श्र इसे बन्द करते 
ही प्रारम्भ म ही लोक्तत्र की प्रयोग धारा लुप्त हो जायेगी। इस शत का उल्लेफ 
करना श्रावश्यक है कि सविधान में निर्वाचन आयोग नियुक्त करते का भी उपद-्ध है) 
इस आयोग मे मुख्य निर्वाचन श्रायुक्त (णात्र्श 0०0० (एण्ाप्राइचरणा९ 7) 
ओर ऐसे अन्य निर्धाचन आयुक्त सम्मिलित हृगि जा राष्ट्रपति दास निश्चित क्ये 
जायें | चुनावों का देख रेस, निर्देशन और नियनण, निर्वाचक-नामावची तैयार करना, 
ईपानदारी और निष्मक्षता से निर्वाचन का चलाना-- इस आयोग के क्तेव्य हांगे। 


सविधान कीलोक्सभा वी कालावधि ५ वर्ष नियत की गई है । सभा के मये चुनावां 
के पश्चात्‌ थो पहलो बैठक होगो उससे ठोक पाँच वर्ष बाद लोकसभा के सदस्या को 
विसजित समभा जायेगा । परन्तु सक्ट कल घोषित छोने वी दशा मे ससदु विधि द्वारा गपना 
काये काल बढ़ा सकती है, परमतु एक बार में एक वे से श्रधिक के लिए नही। आपत्‌ 


सध का शासन श्प्च््‌ 


को घोषणा के प्रभाव शून्य होने के याद ६ मास के! अन्दर लोकसभा का झर्यसाल 
समाप्त हो श्ायगा | यह याद रपने की जात है क्लि ब्िडिय समद्‌ का कार्यमल भी 
५ वर्ष ही है। विधान समता की अपधि १६१६ ई० के ऐकट के अनुसार तीन बर्ष और 
१६३४ ई० के ऐक्ट के अनुसार पाँच बंप थी। 


प्राय सभी दूसरे देशां म विधान मरडर्ला क वापिक अधियेशन का दाना एक 
नियत नियम है-- चाहे सविधानिऊविधि के द्वाय और चाहे परसरा से | किन्तु हमारे 
संविधान के अनुतार चर्ष में सछद्‌ क कम से कम दा अधिवेशन ग्रनियार्य हैं । एफ 
अधिवेशन की अन्तिम मैठक और दूसरे अधिवेशन को पहली वैठक मछ महाने स 
श्रधिकत का अ्रन्वर नहीं दवा सक्‍्ता। जेख कि एक और स्थन पर भी सम्त 
किया जा चुम है, राष्ट्रति का यह करत है कि एक या दोनां सदरना 
का श्रधिवेशन कराये, उनका समावसान करें श्रोर लोस्सभा का विघटन करें। 


ससद्‌ और राग्य के विधान-मडलोंकी सदस्यता ने लिए पल दो शर्ते हं-- पहली 
शर्तें; मारत की नागरिस्ता, ओर दूसरों शर्ते नि्वास्त आ्रायु | समिधान में यह 
निर्देश कया गया है कि २५ वर्ष से कम आयु रसने बाला नागरिक फ्ख्रोग लोक 
समा के निर्वाचन के याग्य न समभा आयेगा। ययय्य पारपद्‌ का सदस्य चुना जमे 
के लिये एक व्यक्ति का कम से कम वीस वर्ष का क्षमा चाहिए। यह ससद प ऊरर 
दी छोड़ दिया गया है कि बढ निर्वाचन की किसी औ्रौर यागयता पर मापदंड को विधा 
रित करे | कोई व्यक्ति सखर्‌ का सदस्य नदी द्वा सक्‍्वा यदि व देश की किस सरवार 
के श्रघान लाम का पद धारण किये हुए दे , उससा दिमाय सराब दै , स्पेत्धा से यह 
किसी श्रन्य रा्य या, सतद्‌ द्वार यनाई किसी प्रिधिं का अनुसार, नागरिक हा गयय 
है। कोई व्यक्ति सतदु के दानों सदनों का, समर वे एड सदव आए राज्य का विधान+ 
मंडल (परिषद्‌ या समा) का एक साथ हो सदत्य नद्रीं दा मझ़ता | एक पर में उसे 
केबल एक सदन की द्व सदस्यता प्राप्त दो सकती है । 


ससदू के प्रयेक सदन में डस सदन के कुच सदस्यों ते १० ९ सदस्य ठपसियित 
होने पर दो गयपूर्ति (कारम) दाता है। उिना। दव प्रतिशत सदस्थाँ की 
उपस्पिति ये बेंदक को करवाई नहा चताई जा सकता। छुट्र निर्वारित विपयाँ 
को छाड़रर सब बातें उपस्यित सदम्यों मसे बांट देनेतालां या बहुमत से ते की 
छाती हैं। मद्ान्यायतादा (4((ण०गाढए 5ध्यटाय)) और प्रत्येक मत्रा का किसी 
भी सदन वी वारंबाई मे सम्मिलित द्वाने श्रीर अपने विचार रसने का श्रधिवार है; 
परस्तु यदि ये उसरे सदस्य नहीं ई तो उन्हे बांट देन वा श्रध्िकर प्राप्त न हगा। 


ऐंसद्‌ पे सदष्य पे लिए झुद विश्ेपाधिम्मर छोर उामुक्तियाँ नियत है) सखद 
गों में. उन्हें. बाप तगय (सिल्ट॑णा एण 5छव०ए) ई 


आ! 
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और बक्कृता अथवा मत के विपय में उनके विरुद्ध किसी न्यायालय में कोई करवाई 
ने चल सकेगी। परन्तु नियम और स्थायी श्रादेशों (5द्रापग्राई 0तंक्ष») 
के द्वाय ससद्‌ वा स्वातरय पर प्रतिबन्ध लगा सकती दहै। जब तक कि ससदु इस 
प्रश्न पर श्रपना निेय दे उसके सभी सदस्यों को वे सब्र अधिकार और मुविधाएँ प्राप्त 
होंगे जो कि ब्रिटिश हाउस ऑफ कॉमन्स के सदस्यों को प्राप्त हैं, अ्रथोत्‌ घोरापयध 
(&&०ा५) और राजद्रोद (772०50०7) को छोडकर किसो भी अ्रपराध के लिए 
उन्हें अधिवेशन के समय गिरफ्तार नहीं किया जायगा । सदस्यों के वेतन और भत्ते 
संसद्‌ ही निश्चित करेगी । 


अध्यक्ष (स्पीकर) -- लोकसभा अपने ही सदस्यों में से एक श्रथक्ष और 
एक उपाध्यक्ष का निर्वोचन करती है । इन दोनों में से प्रत्येक को पद छोड़ना पड़ेगा 
यदि बह सभा का सदस्य नहीं रहता । उपस्थित सदस्यों के बहुमत से भी उनको पद 
से हटाथा ना सकता है। अध्यक्ष की अ्रनुपस्थिति में उपाध्यक्ष ही उस पद का कार्य- 
बहन करेंगे। श्रध्यक्ष का क्त्तेत्य सभा की बैठकों में अध्यक्षता ग्रहण करना, बैठकों 
में यह निर्णय करना कि किस सदस्य को क्‍्च बोलने दिया जाय, सभा स शास्त 
और मर्यादा कायम रफ़ना, सभा के नियमों का विवेचन करना, मतगणना का निर्णय 
देना, औचित्य प्रश्नों (207775 ०4 070९7) का निश्चय करना और उन पर 
अन्तिम निशेय (रिए्गाह्ठ) का देना, क्रादि हैं। वोटों की समता के अवसर पर 
उन्हें निशेयात्मक (085:78 ५००) देने का अधिकार है। वही इस विपय 
का निणेय करेंगे कि कोई विधेयक वित्त से सम्नन्ध रखता है अ्रथवा नहीं। संविधान 
ने इन शक्तियों को देकर अध्यक्ष का सभा के सम्मान, प्रतिष्ठा ओर मर्यादा का सरक्षक 

। है। 


यह आशा की जाती है कि लोकन्‍समा के श्रष्यक्ष श्रमेरिकी स्पीकर को परम्पय को 

९ न करके इ गलैंड के स्पीकर की परम्परा अपनायेंगे | इस परम्पण के अनुसार 

4 करते ही स्पीकर अपने दल से सम्बन्ध विच्छेदकर देते हैं श्रौर किसी प्रकार को 

3० करेवाई म भाग नहीं लेते | केवल उत्तर-प्रदेश की विधान-त्तमा के अध्यक्ष 

पुरुपोत्तम॑दास यएडन का उदाइरण छोड़कर सभी अध्यक्तों ने इगलैंड की परम्पण के 

>_ « कार्य किया है, गर्थात्‌ अध्यक्ष पद ग्रहण करते ही उन्होंने अपने दल वी 
सदस्यता छोड़ दी है । 

अध्यक्ष पद केवल प्रतिष्ठित और रुम्मानित ही नहीं है बल्कि उसका बहुत बड़ा 

महत्व भी है। बैठकों में कये सचालन वी सफलता का बहुत उछ जय अ्क्ष के 

ज्ञन, दक्षता, कार्यप्ता और व्यक्तिव पर निभेर है। उन्हें विचार में छ्ष्ट, 

निर्णय में सुदृढ़ और बर्ताव में गभ्भौर होना चाहिए इजायें उत्ते जनाओं के बीच 


संघ का शासन शहर 


भी उन्हें स्थिर-चित्त और स्पिर बुद्धि रखना आवश्यक है । अपने कौशल को 
सहायता से ही वे बेठकों को सफल चना रक्ते हैं ) 


ससद्‌ के कृत्य-- समद्‌ सरन्‍मरकार का विधावी अगर है इसलिए इसका 
प्रधान कर्तव्य देश के सुशासन के लिए विधियाँ बनाना है॥ और क्सी दूसरी सस्था 
अथवा व्यक्ति को सघ सम्बन्धी क्रादूत बनाने का अधिकार नहीं है। परन्ठ सातद्‌ पद्धति 
पर झ्राधारित ससद्‌ का काये केवल कादून बनाना हा नहीं है बल्कि इसक अतिरिक्त 
उसे और बहुत से काम्र करने पड़ते हैं। इसका एक विशेष कर्तव्य काये पालिका 
घनाना श्रौर उसे पदासीन रखना है [ देश म क्सि प्रकर की दृकूमत होगी यह इस 
बात पर निर्भेर है कि ससद्‌ में कौनशश दल अधिक शक्तिशाली है। यदि ससद्‌ में 
कांग्रेस दल का बहुमत है तो काग्रेस की सरकार बनेगो किन्तु अगर वहाँ सैमाजवादी 
दल या हिन्दू महासभा के सदश्यों का बाहुलव है तो कार्य-पालिका भी क्रमश 
समाजवादी या हिन्दू महासभा की नीति का प्रालन करने वाली होगी । दूसरी बात यह दे 
कि सतद्‌ ही ऐसी जगह है जहाँ जनता की शिकाबतों शौर दुखों को पट किया जा 
सकता है। प्रतिदिन लोकसभा की बेठकों का एक घद्म प्रश्नोत्तरों के लिए दिया 
जाता है। एक लेखक का कथन है कि ब्रिटिश हाउस श्रॉफ कॉमस में प्रश्नों का 
घट, ग्रेट प्रिटेन में, प्रतातन्त्र का सबसे शक्तिशाली अख्य है। इसमें काई सदेद 
नहीं कि ससद्‌ में पूछे जाने वाले प्रश्नों का अप्रयत्ञ रूप से बहुत अधिक प्रभाव 
पढ़ता है। ससद्‌ का कतत॑व्य प्रशासन का सचालन नहीं है, यद काये तो विभिन्न 
विभागों के द्वाग़्ा चलाया जाता है बिनफ्रे ऊपर मन्नी लोग देस रेख रखते हैं। 
दिमागों के द्वार प्रशासन क्सि प्रकार से चलाया जाता है, श्वक लिए मन्‍्नी 
सप्तद्‌ के सामने उत्तरदायी होते हैं | अनेक तरीकों से ससद्‌ मात्रियों के ऊपर 
नियत्वेण रखती हे, जेसे-- माँयों को स्वाक्षार करना, अरनों का पूछुता और सदत्या 
में से बहुत सी समितियों का बनाया जाना, द॒त्यादि | 


खसद्‌ का चौथा कत्त व्य राष्ट्रीय वित्त पर नियन्त्रण करना है | प्रिना ससद्‌ वी 
प्रचक्ष आश के न कोई कर लगाया जा उक्दा है, न इक्ट्डा किया जा सकता है ,न 
काई घन ऋण लिया जा सकता हे श्रौर (भारित व्यय के अतिरिक्त) न कसी 
मद में कोई व्यय ही क्या जा सकता है | 


श्रन्तिम बात-- यदि इस इगलैड की परम्पण पर चलते रहें तो परिणामत इमारी 
ससद्‌ ऐसी जगह होगी बहाँ कि राष्ट्राय नेताओं की प्रशिद्षा और परीक्षा दो सकगी। 
श्रत्र तक तो यह प्रशिक्षा का काये कांग्रेस क द्वारा क्षेता रहा है परत जैसे-जैसे समय 
बीवता बायगा और सासदू परम्पययें और व्यवद्वार देश में जड़ पक्‍ड़ते जायेंगे बेसे वैसे 


हि 


इम श्राशा करते ई कि का््रेस के इस महत्‌ कार्य का सखदु के लिए, इस्तान्तरण 
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हो जायेगा । यद्यपि ससद्‌ का यह एक ऐस्थ सूहुम कृत है, जिसकी परिभाषा करना 
आसान नो है फिर भी यद वास्तविक पर सारगर्भित है | इस कृत्य को समभूने के 
लिए, ब्रिटिश खसदू का हमारे सामने सबसे अच्छा उदाहरण है। 


यह भी स्मस्खीय है कि १६३५४ ३० के ऐक्ट के अन्तगगत केन्द्रीय विधान मण्डल 
की आँति हमारा ससद्‌ किसी बाह्म शराधिकार्री के अधीन नहीं है | इस द्वष्ट से हम इसे 
प्रभुतापूर्ण (50५८४९१४०) कह सकते हैं परन्तु यह उस अर्थ म प्रमुतापू् नहीं है 
जिसम कि ब्रिटिश पार्लियामेम्ट । इसकी विधायी शक्तियां पर सविधान का प्रतितन्ध है ६ 
साधारणुतया राज्य सूची के विषयों पर भी यह कानून नहीं बना सकती। न्यायाख्य इसके 
द्वारा यनाई विधियों का संविधान के विपरीत घोषित करके प्रभावशून्य कर सकते 
हैं, हमारे सविधान ने न्याय पालिका को न्यायिक पुनराक्षा (उपवाणा०] रे६एा०ए७) 
का अधिकार दिया है। इस बात में यह ब्रिटिश व्यवस्था के [वेपरीत और श्रमेरिकी 
प्रणाली के सम्रान है । 
विधान प्रक्षिया-- सविधान में ससद्‌ म होने बाली प्रक्रियाओं पर भी थोड़ा प्रकाश 
डाला गया है परन्तु इसम उन अवश्थाओ का कोई विस्तृत विवेचन नहीं है जिनम 
होस्र विवयकों को दानों सदनों में गुजरना पड़ता है। इन चातों का निर्णय ससदू 
के ऊपर ही छोड़ दिया गया दे | सविधान में ऐसो छोटी छोटी बातों का विस्तृत उल्लेस 
करना उचित भी नदों था । 
सविधान के अनुसार धन्न-विधेयक लोक-सभा मे ही आरम्भ क्यि जा सस्ते हैं। 
परन्तु काई भी साथाश्ण विवेषक दिसी भी सदन भें आरम्म क्या जा सकता है। 
इस प्रकार का साधारण विधेयक (7०॥ 70789 फेग्री) एक सदन में प्रशतुत 
और पारित होने के पश्चात्‌ दूसरे उटन मे मेत्र दिया जाता है | यदि दूसप सदन भी 
इसको उती रूप म॒ पास बर देता है “खा कि «ले ने क्या था तो राष्ट्रपति की 
स्वोकृति मिलने पर बह विधेयक लागू हो ज्यता हैे। परत यदि दूसरा तदन ऐसे 
विदेवक पी अस्‍्वकार कर देता हैया ऐसे सशोधनों के साथ पारित करता है जो 
आरम्मिक सदन को मजर नहीं तो 'जिच? या गतिराघ की अवस्था पैदा दो जाती 
है जिसे केवल सयुक्त अधिवेशन द्वाश ही दूर क्या जा सकता है। सविधान में ऐसा 
उल्लेख है कि यदि एक पिधेयक के ऊपर दानों सदनों में पारस्परिक मतभेद है श्रथवा 
दूसरे सदन में भेतरे हुए विधेशक पर छ मद्यने तक कोई निर्णय नरदोंहों पाता तों 
राष्ट्रपदि दोनों सदनों का सयुक्त अधिवेशन चुलावर विचार विभश क्शाते हैं और बिल 
क ऊपर वोट लेते हैं | इत पकार के सुयुक्न अधिवेशन म एकनित होकर मत देने 
वाले सदस्यों के यहुमत से जो प्रस्ताव ख्रीकर होगा वह दोनों सदनों द्वाय स्वीकृत 


प्रत्ताव समझ जायगा । वल्श्चात्‌ यह राष्ट्रपति का स्वकृति के लिए रख 
दिया जायेगा | 


उप्र का शासन इ६३ 


उपरोक्त उपबन्ध यह प्रदृशित करवे हैं कि धन-विधेयरों के अ्रतिरिक्त सभी बातों मे 
दोनों खदनों के विधान-सम्बन्धी सम्मान और सम्रवर्ती अपिश्सर हैं। धन-विधेयक्र के 
अतिरिक्त कोई मी विधेवक किसी मी सदन में आरभम स्का जा सस्ता है और इस 
अक़र का कई मी विधेयक (पर-विवेषक के अषिस्क्ि) तत्र तक बऱदू द्वारा स्प्रीकृत 
ने उम्रझा जावगा जब तऊ इसआ एक ही रूप मे दोना सदन प्रारित ने कर दें | परस्तु 
पिद्यान्त में दोनों खदनों के प्रायः उबर अधिकार होते हुए. भी यह कहा जा सकता 
है कि बाल्तव में ज्ोकतमा गष्टचरिवदु को अपेज्ा अधिक प्रमावशालों खदन है। 
करण यह कि मतमेद की श्रवप्या मजे संयुक्त अधिवेशन होगा उप्में लोकेपभा 
के सदस्यों दी लगभग दुगुती तख्य होने ते इसका नहुमत दो बायेया । इस प्रकार 
गज्परिपद्‌ दिधान की प्रगति मे बहुत अधिक नाक नद्दा डाल सकेगो। 


घने-विवेयकों विषयक विशेष प्रक्रिय-- बेछ कि ऊपर बतलाया जा 
चुका है-- घन-विदेषक लोक-सम! में हे। श्रासमभ झिये जा सकते ई। यहाँ से शरित 
होने के बाद इन्हें राज्ययरितद्‌ के विचार"बिमरं और सिफारिश के लिए भेज दिया जञाता 
है। सा्नपरिद्‌ वो विचार-प्रिमशें करके बन सिवेबकसम्बल्थी भ्रपनी विश्वरिश 
लोक-सभा के सामने प्रलुत करने के निए केवल १४ दिन का अ्रपक्ाश दिश जाता है | 
लोकपमा इन विपारिशों को मानने न मानने म पूणं स्वतस्त्र है। इ प्रकार अन्तिम 
निर्णय लोकसभा दे दी क्षय में है। राज्ययरियद्‌ को वा केवल इतना ही श्रधिशनर 
है कि वह ग्रपनी सिफारिश पेश कर दे चाहे लास-8मा उसे माने या न माने। धन" 
विधेयवों पर लोकसभा के अन्तिम निर्णय ऊे बाद उन्हें कनों सदनांस रवीजत समझ 
जाता है) कई विषेषक धननीवेक्न है अथया नहीं, इसका निर्णय लोकपमा के 
श्रथव् करते दे । 

मिपेयओओं पर स्थोकृति-- सहदू द्वार पारित उम्री विवेषक एप के राष्ट्रपति 
की स्वीकृति के लिए पेश फिये जाते हें । सा्ट्रपति इवके ऊपर स्वोक्‍हृति दे तबते हैं 
अथवा इन्कार कर सते है । जेसा कि राष्ट्रपात वो शक्कियों के सम्बन्ध भें पहिले ही 
बतलाया जा चुश है एप्रपति, पन-विवेयक के ग्रतिरिक्त, कोई मी विधेयक रुदनों के 
पुनर्विचार के लिए भेज सऊते हैं। तद॒तां की य्रष्धपति के अत्याषित रुशाब्नों पर 
दिचार करना पडेगा, परत थे उन्हे स्वीमर करने के लिए आथ नहीं है। पुरविचार 
के पश्चात्‌ जो विधेषक याष्ट्ररति के सामने आये, उस १२ उन्हें अपनी लाउति देनी 
पड़ेगी | 

वित्तीय विपयो में प्रक्रिया-- उपद्‌ के दोनों हडनों के समझ ग्रधूयत्ति 
मार्तशस्थर का बापिक वित्तररिरएय (04 रिफरक्ाएंद 5३६८० ८्यो) 
रफराएँगे शिखमे उब-सरकार के आगामी वर ने झाय ब्यय का अजुमान होगा। व्यव 


पिज५ आरतवर्ष का नागरिक दीवन और प्रशासन 


की मद में इस विवरण में यह स्पष्ट कर देना होगा कि (0) कौनसे खचे भारत को 
सचित निधि पर भारित हैं, अर्थात्‌ उनके लिए. सतद्‌ वी स्वीइति आवश्यक नहीं ; और 
(7) बौनसे ख्चे ऐसे हैं जो सतद्‌ वी स्वीकृति के पिता नहीं क्‍्यि बा तकते | 


पहली जेणी में निम्नाक्ित मर्दे शामिल हैं +-- 
(व) राष्ट्रपति की उपलग्धियाँ और मतों और उनके पद से सम्बद्ध यन्य व्यय ; 


(ख) राज्य परिषद्‌ के सभापति और उपन्सभाषति तथा लोक्समा के अध्यक्ष 
और उपाध्यक्ष के वेतन और भत्ते ; 


(ग) ऐसे ऋण भार जिनया दायित्व भारत-सरकार पर है ; 


(घ) उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों वो, या उनके बारे में, दियेघाने वाले 
वेतन, भर्ती और निद्त्ति वेतन (९९7०7) एब फेडरल न्यायालय और उच्च 
न्याथालय के न्यायाचीशों को दिवे जाने वाले निदृत्ति चेतन + 


(४) भारत के नियन्तक्ष महालेज़ा परीक्षक (0099087 00 6 फता- 
(६07 0शा८हो) का दिये बाने वाले बेतन, भत्ते और निवृत्ति वेतन ; 


(व) किसी न्यायालय या मध्यस्थ न्यायाधिक्रण (॥77ण्यववों) के निर्णय, 
आार्शष्त था पचार ([एत877९०, 0९८९४ छा ७०70) के भुगतान क लिए 
अपेक्तित कोई राशियाँ , और 


(७) इस सविधान द्वारा, अथवा संसद से विधि द्वारा, इस प्रकार कर धोपित 
कथा गया बोई अन्य व्यय | 


यह भेद करना पडा महच्वशाली है कि कौन सा व्यय मारत की संचित निधि पर 
भारित है और कौन-सा नहीं है। इस तरद का भेद १६३४ ६० क गंवर्नमएंट आप 
इण्डिया ऐड़ट में मी विधमान था, श्सिके श्रमुआर भारत-सरवार वा लगभग ७५ प्रति 
शत ब्यय केन्द्रीय सरकार थी सचित निधि पर भारत था | प्रिथिश सबिधान में मी ऐसी 
व्यवस्था है | इस प्रशार के व्यप पर ससद्‌ की अनुमति लेता आवश्यक नहीं , सरखर 
इसे ससद्‌ का! स्वोह्ृति के रिना ही निकाल सकती है। जो व्यय दस श्रेणार्म 
नहीं श्राति, उन पर ससदू का नियन्त्रण होता है अ्योत्‌ उनमें बद कमी कर सकता है या 
उन्‍हें रद कर सकती है। 


सबिधान सें यद निर्देश है कि दूसरी भेणी में आने चाले व्यप का अनुमान लाक- 
सम्य के समक्ष अजुदानों की माँगों के रूप में ([त एा8 ई0न्‍छत 06 तेशफछथप्रतेठ 
ई० 4705) रखे छावेंगे और लोक समा को अधिकार होगा कि किसी माँग का 
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स्वीकार या अ्रस्पीकार करे अथवा उसे कम करे स्पीवार करे। राउउ-परिपद्‌ को इस 
प्रकार का कोई श्रधिकार नहीं चूंकि अनुदानों की माँगा पर यद वोट नहीं दे सफ्ती । 
परन्तु ढोनों में से प्रत्येक सदन को सभी ख़चों पर (चाहे वे पहली श्रेणी में आये चादे 
दूसरी में) विचार विमर्श और वाद यिवाद करने का अधिऊर है । 


जब लोकसभा प्नुदान की मॉगा पर पूरी तरह विचार कर लेती दे, तभ्र उसके 
सुझावों के अनुरूप ससद्‌ के सामने एक विनियोग वचेयक (सैए]|ाण्ए72/० 
छा) प्रस्युत किया जाता है। इसका अभिप्राय यह होता है कि संचित निधि 
(५०75७॥68(९०१ छणाते) में से आवश्यक निर्धारित य्रशियाँ निवालने की 
सरदू से श्राज्ञा मिल जाये। कसी भी सदन म ऐसे विधेयकों म कोई सशाधम नहीं 
दो सकता, अगर इसका अभिप्राय इन मॉँगों में परिवर्तेन करना या इसकी मर्दों का 
बदलमा हैं । विनियाग अधिनियम (शैएएए०कृए&धाठा 800 के उपबन्धों 
के विपरीत कोई भी घन-राशि सचित निधि से नहीं निम्नली जा सकती | 


यह स्मरण रपना चाहिए ऊफ़ि ब्राटश पद्धति के अनुसार यहाँ पर अनुदान की 
कोई मॉग यप्ट्रपति की श्रत॒मति के बिना नहीं सती जा सकती । दूसरे शब्दों में , लोक- 
सभा के साधारण सदस्यों से व्यय-सम्नन्धी कोइ नई मद प्रस्ताविव करने की भ्राशा 
नहीं है । खाधारण सदस्णें को तो कवल इतना हा अधिकार है कि सरकार द्वार का 
हुई माँगों को घट दें, स्वीकार या अस्वीकार वर दें , न वे किसी माँग को बढ़ा सकते 
हैं और न एक मंद की माँग को दूसरी मंद में शामिल कर सकते हं । दूसरी ध्यान 
देसे याग्य यह बात है कि साचत निधि पर भारित व्यय, जा कि लाकनसमांव निवनण 
से यरे दे, अत्र श्रनुरात में उस घन यशि से बहुत कम है, जिसका १६३५ ६० वे' ऐक्ट 
मे निर्देश था | इमारे सविधान ने क्यल इसी प्रकार के व्यय पर ससदु का नियनण 
नहीं रा है ज्ये प्राय दूसरे देशा में मी नहीं रता जाता । 


अजुपूरक झथवा श्रषिकाई श्रनुदानां (579ए)60था८877 ०7 800ता07- 
80 67870) के बारे म मी उसी प्रखर की प्रक्रिया को श्रपनाया जायेगा। श्रनु 
पूरक और श्रधिकाई अनुदानों की माँग उस समय रखी जाती हैं, बर वर्ष क बीच मे 
ही काई ऐसी आवश्यकता उपस्थित द्वा जाय जिससी बजट बनाते समय कल्पना भा 
ने की गई थी, अथवा जब किस मंद पर फचे स्वीक्ृषत व्यय से बढ़ जाये। 


सरकार के कर से सम्बन्ध रखने वाले तथा वे समी प्रस्ताव जिनम सरकार की 
आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए राजम्ध बढ़ाने के सुझगव हों घन-विषेयकर के 
अन्तर्गत श्राते हं । यह विवेयक साष्ट्रपति की अनुमत्ति से केवल लास्न्‍ख्मा में हा 
आरम्म स्थि जाता है। णप्धपति की सिल्मारश से जा घन विवेयक्र लाक-समा ये 
सहस्‍्यों क सामने, वा जाता है; उठमे ये लोग कमी कर सक्‍़ते हैं, उसे स्थीमर या 
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अस्वीकार कर सकते हैं, परन्द किसी नये कर का न सुम््रव रस सकते हैं और न बढ़ा 
ही सकते हैं | 


वित्त य प्रक्रिया की पूर्ति से पहले भी लोक-समा पेशगा धन दे सकती है, डिसि 
लैेगामुदान ((०६९5 था 4०८००ण४0) क्या नाता है। हमारे सविधान में मई 
एक नया ही उपबन्ध है। इस रीति के अपनाने से लोकसभा को श्ाय-्यय वे 
ऊपर सांच विचार करने का अधिक श्वसर मिल जायेगा। विनियोग विधेयक को 
वर्ष के आरम्भ से पदले दी पास करने की शीघ्रता न होगी। 


संविधान के डपबन्धां के अधीन तसद वो प्रक्रिया सम्यन्धी नियम और उपनियम 
बनाने का श्रधिकार दिया गया है। यद आशा की जाती है कि जो नये निगम 
ससद्‌ द्वार बनाये जायेंगे उनके द्वार उपप्रक्रिया मे अ्रधिक परिवर्तेन नें पिया 
लायगा णो अत तक काम भें लाई जाती रही है। पुरानी पद्धति वे अ्रयुसार एक 
विधेयक को निम्नलिसित अ्रवस्थाय से गुजरसा होता था -- प्रथम पठन$0, दिवीय 
पठन, कमेंदी स्टेज, रिपोर्ट स्टेज और तृतीय पठन । एक सदन में (ज्शों कि बढ़ आरम्भ 
होता था) समा श्रवस्थाओं क्रो पार फरने के पश्चात्‌ एक विवैभक दूसरे सदन में 
भेज दिया जाता था और व्ढ़ाँ मी वह उन्हीं पाँचों अवस्थाओों से होकर शुभरता था। 
यदि दूसरे लदन के द्यय दसमें कोई सशाधन कर दिया जाता, तो फिर इसे आरम्भ 
चरने थाले सदन मही भेत्र दिया जाता था। यदि आरम्भ करने काला सदन इन 
संशाधनों से सहमत हो तो रुशोधित विधेयक रबनर जनरल (आजकल राष्ट्रपति) वी 
स्वीकृति के लिये रखा जाता था (? प्रथम पठन दो केवल शिष्टाचार मात्र है , इसका 
आअथे इससे अधिक कुछ नहीं कि विवेषक् की पेश करके गज में प्रकाशित होने की 
स्वीकृति सदन से ले ली जाय | द्वितीय पठन में विधेयक वे मुख्य सिद्धान्तीं पर पर्या 
लोचन होता है , इस अवध्था में काई सशाधन रखने की आशय नहीं होती। यदि 
विधेयक के सिद्धान्त मान लिये चाते हैँ तो इसे एक स्थायी समिति की जाँच पडताल 
के लिए. भेह दिया जाता है। समिति विस्तारपूयेंक विधेयक के उपयन्धों पर विचार 
करती है और उसे इसमें सशाधन करने का अधिकार है। यहाँ पर कमेदो स्टेज 
समाप्त हो जाती है। अपना काम समाप्त करने पर समित्रि विधेयक की सडम थे सामने 
रिपोर्ट रुपती है। इस अवस्था म खूज़ विस्तारपूवेक विवेचन दाता है और सशोचनों 
पर बाद-विवाद क्या जाता है। यह रिपोर्ट स्टेज कइलातो है | समसे बाद म तृतीय 
पठन होता है, जिसमें केवल आशिक परिवतेन करने और सर्वोगीण विधेयक पर बाद- 
विवाद करने की थाज्य है | 


+ ६४०४९ 
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सविधान ने याष्ट्रपति को केन्द्रीय प्िघायी व्ययस्था का एक अमिन्‍न अग स्वीकार 
क्या हैे। इस दृष्टि से उन्हें कुछ विधायी शक्तियाँ सौंपी गई हैं, बिनका पहले ही 
उल्लेख झा चुका है। यहाँ केवल यह दोहयना आवश्यक है फ्रि कोई विधेषक तमी 
परिनियत पुस्तक में अधिनियम की भाँति दर्ज होगा, जब कि उत्त पर राष्ट्रपात का 
मुहर हो | 

न्‍्यायपालिका-- अत्र हम सविधान के अन्तर्गत भारतीय सघ शासन के एक 
तीसरे अग्र-- न्यायपालिक्ञ के गठन, संगठन, शक्ति और इत्या-- पर विचार करेंगे । 
चूँकि न्यायपालिका एक प्रजातन्थात्मक यप्य के नागरिकों ऊे अधिकारों को रद्मा और 
सविधान का निर्वाचन (!70८:०7०६थध००) एवं सरक्षण करती है इसालए उसे 
एक स्वतस्त् स्थान और सम्मान देना आवश्यक है। हमारे सपिधान में इस बात 
का पूरा विचार रफा गया है ) इसके अतिरिक्त न्यायपालिका सम्मन्धी हमारे सदिधान 
की एक और विशेषता है, जो कि कसी भी सघात्मक राज्य में नहीं पायी जाती | 
इसके द्वार समस्त भारतयप में एक ९४ सत्ताउद्ध सम्यक न्‍्यायप्रालिका बनी है । इस कथन 
को सष्टतया समझ लेना चाहिए। समो सघात्मक सविधानों की माँति हमारे संविधान 
में भी केद्ध और राज्यों में से प्रत्येक के लिए एयर शथक्‌ विधान मएडल और काये- 
पालिका का निर्देश हे | इस तरद से सर के चषेत्राधिकार मेझ्नेक विधान-मएडल श्र 
अनेक कार्यपालिकाएँ काये करेंगे। प्तुन्यायवालिका के उिपय में दूसरों ही बात है-- 
समस्त देश में एक ही सुगठित स्यायालिका है | उच्चतम न्यायालय, उच्च न्यायालय 
और राज्यों वे अन्य श्रयोनस्य न्यायालय सभो एक दी थ पलायद व्यवस्था के अ्रमिन्न 
अग हैं) सयुक्त राज्य अमेरिका में सघ न्यायपालिका और राज्यों की न्‍्यायप्रालिकाएँ 
पिल्कुल पृथक एथक्‌ और स्पाधीन हई। इसके विपरीत इसारी व्यवस्था में उच्चचम 
न्यायालय एक दूसरे से अप्म्बद्ध नहीं हैं । दूसरे शब्दों में, यद्यत्ि भारतीय तघ में दुद्त 
शासन (संघ शोर राज्यों का ) दे क्ल्लि इसमें हुइरा न्याय-प्रसन्ध नहीं दे । दस 
प्रकार की सम्यक न्यायपालिका इस उद्देश्प्र से रखी गई दे कि कायूत और इसके 
प्रशासन के सम्बन्ध में देश में कोई विभिन्नता न रहे और आधारभूत मामलों में 
एक्खूपता थ्रा जाय । 


इस श्रध्याय में हम उच्चतम न्यायालय का ही विवेचन करेंगे जो कि न्याय" 
ब्यवस्था की चोंटो पर स्थित हैं। उच्च न्यायालय और उसमे अर्थान न्यायालयों के बारे 
में वर्णन आगे चलकर राप्पर शासन व्यवस्था के अन्तर्गत किया जायेगा ) 

उच्चतम न्‍्यायालय-- उच्चतम न्यायालय ने सघोय न्यायालय (फेडरल कोड ) 
का स्थानापस्न क्या है जो कि १६३५ ई० के गवर्मेन्ट आफ इण्डिया ऐक्ट के अनुसार 
बनाई गई थी। इसका नाम उच्चतम न्यायालय इस विचार से रखा गया दे कि अब 


श्ध्प भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


इंगलैंड की प्रोवी कौंसिल इस देश का सर्वोच्च न्यायालय नहीं रही है | यह याद 
रखना चाहिये कि ब्रिटिश राज्यक्षल में भातीब फेडर्ल काट और हाई कोर्ट को 
अपील प्रावी कौतिल मुना फ्रती थी | चह व्यवस्था इस बात्त की प्रवीक थी कि भारत 
इगलैड के श्धीत है | परन्ठु आज जन कि भारत एक प्रमुतासम्पन्न गययाम्य न 
गया है, उस्का सर्वोच्च न्यायालय देश में ही स्थित द्वोना चाहिये न कि किसी विदेश 
में। अत उच्चतम न्यायालय हो सर्वोच्च न्यायाधिक्रण का काम करेगा | 


उच्चतम न्यायलय में एक मुख्य न्यायाधिपति के अतिरिक्त अधिक से अधिक साव 
न्यायाधीश होंगे। न्यायाधीशा वी नियुक्ति राष्ट्रपति करेंगे और ये लोग ६५ वर्ष तक 
की आयु तक काये सचालन क्षरते रहेगे। किन्तु न्यायाघाशों की नियुक्तियों में राष्ट्रपति 
पूर्ण स्वेच्छाचारिता से बाम नहीं करेंगे | उन्हें इस विषय मे परामश लेना पड़ेगा । 
मुख्य न्यायाधपति की नियुक्ति फरते सप्रय वे उच्चतम और उच्च न्यायालयों क ऐसे 
न्यायाधाशों क सलाह लेंगे जिन्हें वे उनित सममें; , और दूसरे न्‍यागाधाशों की नियुक्ति 
मे मुख्य न्यायाधिपति भी उन्हें मन्‍नण देंगे। यह अमेरिका और इगलैड क। पद्धतियों मे 
एक बीच का मागे है । इगलैंड के सम्राथ्‌ स्थय ही इस प्रकार की नियुक्तियाँ करते हैं 
और अमेरिका के राष्ट्रपति सीनेट के परामश से फेडरल कोर के न्यायाघाशों की नियुक्तियाँ 
बखे हैं | इमारे देश म राष्ट्रति न्यायाधीशों की नियुक्तियाँ न अकेले करते हैँ 
और न विधान-मणडल्ल के कसी सदन के परामर्श से | वे कबल न्याय विशेषज्ञों की 
मन्नणा लेते हैं। एक व्यक्ति जो कम से कम ५ वर्ष हाई का का जज रह चुका हा 
था कम से कम १० वर्ष कसी हाई बौट का अधिवक्ता (80ए०८७६८९) रहा हो या 
जिसे राष्ट्रपति एक प्रख्यात व्रिधिविशेषज्ञ समभते हों, उच्चतम न्यायालय में न्यायाधाश 
बनने क योग्य समझा शयेगा। अपने कायकाल में उसे पृर्ण सरक्षण मिलेगा । जैसे 
कि ऊपर भी क्या जा चुका है ये लोग ६४ वष की आयु तऊ परदासीन रददेगे । ये अपनी 
इच्छा से पदत्याग कर सकते हैं | ट्व्येबदार और अयाग्यता के छिद्ध दाने पर राष्ट्रपति 
उन्हे पदच्युत कर सक्रते हैं। क्मि) न्यावाघीश का राष्ट्रति तभ! पद से उतार सकते हूँ 
कषत्र कि ससद्‌ के दानों सदरना ने उसफे खिलाफ़ इस प्रकार का प्रत्वाव पास किया हो | 
इस प्रकार का ऐड्रोठ? ससद्‌ द्वारा तमा पास समभग्र जायेगा जब कि उसे प्रत्येफ़ सदन के 
कुल सदस्यों के आधे से भ्रधिक और उपस्थित होकर मतदान करने वाले सदस्यों का 
कम से कम ३ घहुमत प्राप्त हो | सेवा निरृत्त न्‍्यावाघाश मास्त के किसी न्यायालय 
म गरिकित्सः नहीं कर सकते | अपने कार्येक्रल्ष म मुख्य न्यायाधीश का वेतम 
४,९०० प्रति मास और अर य न्यायाधीशों म॒से प्रत्येक का वेतन ४,००० ३० प्रति 
मास निश्चित है । 


उच्चतम न्यायालय की जेठक आम तौर पर दिल्ली में द्वागो । परन्तु राष्ट्रपति 


शासुन पद्धति का विकास श्ह्द्‌ 


की अनुमति से न्यायाविषति समय समय पर इसस् स्थान बदल सफ्ते हैं| उच्चतम 
न्यायालय एक अभिलेख न्यायालय (८0प:६ ० रेटटएवें) होगा और अपने 
अरमान (००ए/९7790) फ लिए. वह इस प्रसर ऊ न्‍्ययालब की सभी शरक्षियों से 
सम्रन्न होगा | एक न्यायालय का उस समय अमिलेस न्यायालय कहते हैँ जग कि इस 
के अमिलेखों को प्रामाणिक समझा जाता है और जर किसी न्यायालय के सामने उन्हें 
प्न्‍रललुत किया ज्ञाता है तो उनके ऊपर वादु-विवाद नहीं हा सऱता | उच्च न्यायालय भी 
इसी दृष्टि से श्रमित्रेष न्यायालय कहलाते हैं | 


उच्चतम न्यायालय का ज्म्राधिकार-- सविधान ने जो शक्तियाँ मारत के उच्च 
सम न्यायालय को थदान को हैं वे कदाचित्‌ किसी भी श्रय देश के सघाय न्यायालयों 
को प्राप्त नहीं ई । इसे अभिलेस न्यायालय के समी श्रघिकर हैं और दसज द्वार 
उद्घोषित कानून मासतीय राज्य क्षव॒ क समा न्यायालयों पर समान रूप से लागू होगा। 
समय समय पर राष्ट्रपति की अनुमति से यह स्वय अपने कार्य सचालन के नियम और 
डपनियम बना सकती है । मुख्य न्‍्ययाधिपति का न्यायालय पे पदाधिकारी ओर सेवक 
नियुक्त करने का ओर उनकी सेवाओं से सम्रन्धित बेतन, म्ते , छुड़!, निश॒त्ति वेतन 
आदि क तै करने का अधिकार हे | 


उच्चतम न्यायालय के प्रायमिक (07870), पुनर्विचार सम्बन्धी (4908- 
॥2८९०) और मन्चरणा-सम्यन्धी (80ए75079) तीन प्रकार के श्रधिकार हैं] इसक 
अतिरिक्त यह संविधान वी व्याख्या करने वालो श्रन्विम सत्ता है। यह 
गागरिकों के थ्रधिकार और स्यातत््य का सरदुक है और इसे सिविल विषयों (0:प्यां 
६०5४५) की श्रपीन मुनने का अधिकार है | सिविल विपयों में यह अपील की 
इचाजत दे सऊता है और कुछ विपयों में इमका पुनर्विचार का अधिकार च्ेत है। उच्च 
तम न्यायालय के प्रायमिक चषेत्राधिक्षर में () एक आर भारत सरकार श्र बूसरा आर 
एक या श्रधिक राय्यों क बच, (0) एक सार मारत-सरमर और एक या श्रिक ण्ज्य, 
दूसरी श्रोर एक या अधिक राज्या क बाच, और (१) दो या दो से अधिक राण्या के 
ब्रांच पारतथरिक ऋगड़े उस सोम तक शामिल हू जर्द तक कानूनों अ्धिकर सम्बन्धा 
विधि या तथ्य का कोई प्रश्न उठता है। इस प्रझर के ऋगडे और किसी दूसरे व्याया- 
च्वय ८ सही, एड चए खबते १ इज त्पिएऐं; ण. कल्याण भ्वएपत्टय य्त दी असन्य पाएीमिफ 
ज्ञेनाधिकर है। इस चेनाषिकर में कोई पन्धि, कएर या सनद्‌ को कि संविधान का 
आरम्म द्वोने से पद्िले देशा रियाउतों ओर भारत तरकार के बीच हुई ह-- सम्मिलित 
न किये घायेंगे। यद प्रारस्मिक क्षेग्रपिसर दवना मदत्वपूर्ण नहीं है जितना फि पुनर्विचार 
सम्बन्धी । तीन प्रकार के मुकदमों की अपील इसऊ सुनने के लिए श्ाती हँ--- सविधानिक, 
व्यवहार सूख घी और दएड सम्रन्धी (00750(ए00०), एज़ा & 0पायणर])। 


४०० सारतदर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


सप्िधान समन्धी मुकदमों में उच्चतम न्यायालय बेयल उसी समय अपील 
सुनेगा जब कि उच्च न्यायालय यह प्रमाणपत्र दें कि इसम कोई कानूनी प्रश्व निद्चित है। 
प्रमाणपत्र न मिलने की अवस्था मे भी यदि उच्चतम न्यायालय को यह विश्वास हो 
जाय कि कोई सारवान्‌ कानूनी प्रश्न उस विपय म॑ सबन्निशित है तो वह स्वयं विशेष 
इजाजत दे सकता है। व्यवहार विषयों (टए! ग्र/थध८७) ,में उस समय अपील 
होती है जत्र कि वाद-विषय की राशियों का मूल्य त्रोस हजार झपये से कम न हो | दंड- 
बारवाई मे दिये-हुये निर्णयों की अपील निम्नलिखित विषयों में हे सकती है-- 

(क) उच्च न्यायालय ने अपील में कसी अभियुक्त व्याक्ष को विभुक्ति के श्रादेश 
को उलट टिया है तथा उसको मृत्युदरड का आदेश दिया है। श्रथपा-- 

(पर) उच्च न्यायालय ने श्रपने श्रधीन न्यायालय से किसी मामले का परीक्षण 
करने के लिए ग्रपने पास माँग लिया है तथा ऐसे परीक्षण में अभियुक्त व्यक्ति को 
छिद्ध०दोप ठहयया है और मृत्युदएड का आदेश दिया है | अथवा-- 

(ग) उच्चतम न्यायालय प्रणाशित बर दे कि मामला उच्चतम न्यायालय में अपील 
श्यि जाने के लायक है। 

ससद्‌ को विधि द्वार उच्चतर्म न्यायालय का दड-सम्बन्धी क्षेत्रधिकार बढाने 
का हक है । ग 

उच्चतम न्यायालत्र के ज्षेत्रिधिकार म फेडरल कार्य के वह सब्र अधिकार शामिल 
हैं बिन संविधान में उल्लेस नहीं है । रुमी न्यायालयों पे ऊपर इसे पुनर्तिलोकन च्षत्रा- 
घिकार [सि९४४5०७ ]ए7ा500007) है। सेना से उम्बन्ध रखने वाले मामलों को 
तै करने वाले न्यायालय और “यायाधिवरणों को छोड़कर अन्य सभी न्यायालयों के 
निर्णय थे खिलाफ उच्चतम न्यायालय अपील की विशेष इजाजत दे सकता हे | 

जैसा कि एक दूसरे प्रसग में स्पष्ट क्या जा चुका है-- सावेजनिक महत्व के क्ती 
मी तथ्य या विधि सम्बन्धी प्रश्न पर राष्ट्रपति उच्चतम न्यायालय का पयमर्श ले,सक्ते 
हैं । यह मंतणा क्षेत्रधकार (80935079 उछण्म५0४०४७) कहलाता है। इस 
ज्ञेत्राधिधिर म उन सन्धियाँ और करारों का निर्वाचन और सम्मिलित किया जा 
सकता दे जो भारत की ब्रिटिश सरकार, और देशी रियासर्तों के बीच हुए थे। 

ससद्‌ विधि द्वाय उच्चतम न्यायालय को बन्दी प्रलक्षीकरण (विंद्वॉ०885 
(०]००७), परमादेश ('श्यातेडागप5) और उल्मे ज्ञण (0९:४०:०य) के प्रकार 
के लेख (१४775) मी निशालने की शक्ति प्रगन क्र सकता है | इस शक्ति का इस दृष्टि 
से बहुत्त बड़ा मदत््व दे कि इसफे द्वारा व्यक्ति क मूल अधिकारों को रक्षा की बाती है । 

उच्चतम न्यायालय को स्वावोनता-- थर्दि उन्बतम न्यायालय को नागरिकों 
के अधिकरों और स्वतन्त्रता को रक्चा करनी है और संविधान का सरधण करना दै 
तो पसे कार्य पालिका वी कसी प्रकार वी अघीनता म न रहना चाहिये। संविधान मे 


संघ का शाउन ्ग्१्‌ 


ऐसे कई उपबन्ध हैं. जो न्यायपालिका को स्वतन्वतापूर्वक काम करने में सह्ययक हैं। 
न्यायाधीशों की नियुक्ति की रीति नियत करते समय मी इस बात का ध्यान रखा गया है| 
इस मामले में सष्ट्रपति को न्याय विशेषज्ञा का परामर्श लेना पड़ता है। न्यायाधीशों फो 
उनके कार्य काल में सुरक्षित रुख जाता दे । उन्हे तब तक यदच्युत नहीं किया जा सकता 
जब तक कि ससद के दोनों सदन इस विषय के प्रस्ताव को दो तिहाई भ॒र्तों से स्वीकार 
मकर दें । इन लोगों के वेतन और भत्ते भारत की रक्तित निधि पर भारित हैं और इन 
के कार्य काल में वेतन और मत्तो में कमी नहीं की जा सकती । पद निर्गत्ति के बाद किसी 
भी न्यायाधीश को कहीं भी चकालत करने की आशा नहीं है ) मुख्य न्यायाधिपति को 
उच्चतम न्यायांलय के कर्मचारी-वर्ण का नियुक्त करने और उनवी सेवाओं तथा कार्य- 
सचालन के सम्बन्ध में नियम और उपनियम बनाने का अधिकार दे। देश के सभी 
प्राधिकारी उच्चतम न्यायालय की सदैव उहयोग प्रदान करेंगे ) 


अन्य कर्मेचा ती--भारत के संविधान का विवेचन समाप्त करने से पहिले उन 
उपबन्धीं की ओर भी ध्यान देना आवश्यक हे जो भारत के महान्यायवादी और उसके 
नियन्त्रऊ मदालेखा परीक्षक से सम्बन्ध रखते हैं--- 

“भारत का मद्दान्यायावादी--यप्ट्रपति उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश जैसी 
योग्यता रखनेवाले किसी भी व्यक्ति को महान्यायबादी के पद्‌ पर नियुत्ता कर सकते हैं [ 
वे ही इसका वेतन, भत्ता इत्यादि और कार्य काल नियत करेंगे । मदान्यायवादी का कर्तव्य 
होगा कि विधान सम्बन्धी मामले में भारत सरकार भी सदेव सट्रायता करे। अपने कर्तव्य 
के पालन के लिए उसे भारत राज्य-क्षेत्र के सब न्‍्यायाल+ में सुनवाई का अधिकार 
होगा । हे 

भारत का नियन्त्रक सहालेखा परीक्षक--मारत के नियन्त्रक महालेखा परीक्षक 
का बहुत ही महत्वपूर्ण स्थान हे; चू कि यह देखना उसी का कर्तव्य होगा कि जो मांगे 
ससद ने स्वीकार की हैं उससे अ्रधिक न कोई विभाग खर्च करता है और न उसी 
स्दों! में परिवर्तन बरता है | यष्ट्रपति की अलुर्मात से बद सघ तथा राज्यों! में दिखाव 
क्ताव एक निर्धारित रीति से रखने की आशा देता है | वद संघ के दिसाथ की जाँच 
पड़ताल बरता है | वह लेसायरीक्षण (80००॥) की सिपोट तैयार कणके ससद के 
प्रत्पेरे सदन के समक्ष रखता है | उसकी नियुक्ति राष्ट्रपति करते हैं और इन्हीं द्वारा इस 
चत वेतन और ऊूवा थी शर्ते आएद ते छोदीई॥ इसका वेतन और मत्ता राज्य की 
रक्षित निधि पर भारित है, दसके लिये ससद की स्वीकृति की ग्रावश्यक्ता नहीं । पहले 
निशुत होने के पश्चात्‌ वह किसी अन्य पद पर नियुक्त नहीं किया जा सकता १ 


अ्रध्याय १४ 
राज्य-शासन 


परिचयात्मक--पहिले एक अध्याय में हम इस गत का सकेत [कर आये है कि 
भारतीय रुघ घी इकाइयों का नाम 'सम्यों स्पा गए है। सावधपम वा आस्म्म दाने 
के समय इनरी सख्या २८ थी, परन्‍्ठु श्रय यह सख्या २६ है, चू कि उनमे से एक-- 
कचय्रहार का यगाल में 74 “/ह चुरा है। प्रथम अनुखूती में इन राप्यों के नाम 
दिये हैं शरीर इन्हे चारदागों में शॉट गया है। जिनका पहले ही उल्लेख क्या 
जा चुत है। भाग (को) और भाग (उ) के राग्यें थी शाउन पद्धति से जैस्क सणता 
है | इन समरमें प्रजातन्तात्मक शासनप्रणाली है। दाना मे केवल इतना अन्तर है कि 
भाग (स्त) के धय्यों के सर्वोच्च अधिकारी का नाम राज्यगल के वजाय राजप्रमुख है 
ओर इन राज्यों की कार्यगालिझ्कमा दस वर्ष तक भारत तरमार के देशी रियासती- 
विभाग थी देखरेस में कार्य बरगी। आगामी एष्ठो में हम बेवल सावधान थी प्रथम 
अमुयूच्री के भाव (क) में सम्मिलित इनेवाले राज्यों वी शांसन-ध्यवस्था के संगठन 
और रचना पर साधारण #श्पात करेंगे । 

राज्य-शासन का सगठन--रानरों म॑ शासन प्रणाली बहुत कुछ बातो में सघध 
थी शासन-र्द्धति से मिलती जुलती है। प्रत्येफ में कार्यपालिया और विधान मएडल 
बनाये गये हैं जिनके दीच साठद्‌ प्रणाली के आधार पर गहय सम्बन्ध है। हर एक 
शज्य के अपने ही न्यायालय हैं, परन्तु जैमा कि इस से पहले अध्याय में ही सकत किया 
जा चुका है वे न्यायालय देश वी »ट सलावद्ध न्याय व्यवस्था वी अ्मिन्‍न कंडिया हैं | 
आप राज्य शासन के इन्ही तीनो अगे का क्रमश, वर्णन [या जायगा। 


काय-पालिक-जिन विय्यो पर राज्य के विधान मएडल यो चानून बनाने का 
झधिमार है उन पर राज्य वी कार्यपाल्का का अधिशासी अ्रधिसार ( 92ए|ए७ 
क्णाग्रणणा१ ) हैं। श्र्थात्‌ राज्य सूची और समयता सूची में जा विपय हैं उनका 
प्रयध राज्य बी कार्यपाल्वा करती है। राज्य सूची के विपयों पर यज्य वा ही अनन्य 
( 2४ट[पधए8 ) अधिरार हैं और इन पर रुघ वी वार्य पालिया हस्तक्षेप नही 
करती | समवर्तों विपयो पर राय्व-कार्य-यालिसा ससद्‌ दी विधियों का ध्वान मे रखते 
हुए प्रशासन करती है। सघ की सरफार राप्य की सरार को समवतों बिपयो पर प्रशा 
सन बरने वी रीति के बारे में आदेश दे सफ्ती है) 


राज्य शासन ञण्ड्र 


राज्य की कार्यपालिका-शक्ति राष्यगाल (गवर्नर) में निहित हैं। उन्हें यट्टपत्ि 
अपने हस्ताक्षर और मुद्रासइत अधिपय ( ५/87757॥ ) द्वारा नियुक्त करेंगे | ब्रू 
अपने पद-गअ«ण की तारास से पाँच वर्ष की ब्रवधि तर पद घारण करेंगे, बशतें कि 
बह पहले है पद-्याम नहीं कर दते । पद त्याय करने ऊँ लिये उन्हे राष्ट्रपति के नाम 
अपने हस्ताज्रों से एक त्याग पत्र मजना पडे | 


भारत का कोई भी नाय रेऊ जा पैंदीम वर्ष की आयु पूरी रर चुका हवा राप्य पाल 
होने का ग्रधिकारी है। परतु फोई व्यक्त जो समद के प्रिसो सदन का या झिसी 
सज्य के विधानसण्डल के फ्रिमी सदन दा सदस्य है या जा किसी बैतनिक पद पर 
नियुक्त हें, गपपपाल वा पद अटण ने हर सफ्ेगा । यदि याई व्यक्ति स्सी विधान मण्डल 
वा सदस्य हो अथया किसी लाम ये पद पर निदुक हृए तो राप्पपाल नियुक्त हाते ही उसे 
उने पद्दो से रक्षयपत्र देना पेगा। 

राज्यपाल का मासिर वेतन ५,३००) है ओर इसके अलावा उन्दे वे और सभी भत्ते 
दिय जॉयम जो कि अर से पढ़िले प्रान्ता के यवर्नरो २/ मिलना करते थ। उन्हें बिना 
फ्रिये का एक निवासणद्द मित्ेया। कार्यकाल के बीच में यब्पणल वी उपलब्धियाँ 
ओर मत्ते कम नहा क्यि जा सकते । 

राज्यपाल की. क्तियॉ- राप्य का अधिशाली श्रषिवारी होने के नाते राज्यपाल 
कार्यपालिया, पिधान पित्त, और न्याय-सम्बन्धी बहुत से अधिकार हैं। चू कि प्रशा- 
सन-सम्बन्धी सभी काम उन्हा के नाम से चलता है, इसलिये अपने नाम से अलनेवालें 
कायों वे प्रमाणित समके जाने थी रीति के बारे मे वे नियम बना सफ़्ते हैं। ये मन्रियो 
में हार्य विभाजन ओर राम्यरासन के सुममतसूरंक सचालन के लिए मी निग्रम बनाते 
हैं। पहले वे मुप्पर भमी को आममतित करते हैं ओर पिर उनके परासर्श से दूसरे 
मंत्रियों की नियु्तियाँ करते हैं। वी राज्य के महाघिवत्ता की नियुक्तियाँ र्ते हैं और 
कुट्ठ सादेत्यिक, चैज्ञनिक और समाज-सेवा तथा सदसारी सस्थाओं के विशेषज्ञों को 
शायर की विधान परियद दे लिग्रे मनानीत कर सफ्ते हैं। यदि उनरा यद विचार हो कि 
एग्लाइन्टियरनों वो याय्य वी विधान सभा में उचित ग्रतिनिधित्व नही मिला दे तो ये इस 
जाति के युद्ध आदमिये को असेम्वली के लिये मनानीत वर सस्ते हें । बह राज्य के 
प्रशासन पर सामान्य देसमाल रखते है ओर हिसी भी विचास्णीय मामले को मन्रि-्मडल 
के विचार परने के लिए रस सउते हैं। वह मुख्य मनी को आदेश देसफते हैं कि वह 
(मुस्प मत्री) उनतो प्रशासन ससन्‍्धी और विद्या दी योजनाग्रा के बारे में पूरी सूचना 
देता रह | इन विपयों, प्रशासन और प्रलादित विधान से सम्बन्धित मत्रिमएदल के 
सभी निश्यय मुएप सजी वा राय्यपाढ जे समक्ष रूसने पड़ते है, ताकि ये (गवर्नर) गाँव 
शाली शषियार वा पूरी तरह उपझाग वर सऊँ। सदुप में यर कट्टा जा सफ्ताई फि 


डे 


इग४ आरतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशाशन 


ब्रिटिश सम्राद्‌ की भाँति राज्यपाल को परामर्श देने, आगाह करने ओर सब बातों की 
सूचना पाने के अधिकार हैं। कुछ राज्यों मे यज्यपाल को वन-जातियो के विकास की 
देखरेख करने और तत्सम्बन्धी एक मन्नी की नियुक्ति करने का अधिकार हे। उन्हें 
न्यायालय द्वारा दण्ड प्राप्त व्यक्ति को क्षमा शआ्रादि की तथा दण्डादेशो के निलम्बन, 
परिद्दार या कम करने की भी शक्ति प्रदान की गई है | वे राज्य के विधानमए्डल की 
बैठक बुलाते श्रोर उनका समावसान ( ?707०90७ ) करते हैं। विधान-समभा को 
वह भग कर सकते हैं। राज्य के विधान-मण्डल? से पारित किए हुए विधेयर्की पर वे 
अपनी स्वीकृति दते हैं और कभी कमी ऐसे विधेयक का बे राष्ट्रपति की स्वीकृति के लिए 
भी रोक लेते हैं। अपने अभिभाषण ( 2007835 ) के खाथ ये किसी विधेयक की 
विधान मण्डल के पुनर्विचार के लिए मी भेज सकते हैं। अधिवेशन न होने की दशा 
में ये अ्रध्यादेश भी जारी कर सकते हैं। उनकी सिफारिश के बिना कर सम्बन्धी अथवा 
अनुदान! की माग-सम्बन्धी काई प्रस्ताव विधान-सण्डल के सामने नहीं रखा जा सकता। 
इसी प्रकार कोई धन बिथेयक भी उनकी अनुर्मात के बगेर आसूभ नहीं किया जा 
सकता | है 

गवर्नर को यह भी देखना पडता है कि सघ-सरफार द्वाय जारी किये हुए समी 
आदेश और निर्देशों का उनके राज्य शासन में पालन किया जा रहा है। राष्ट्रपति 
राज्यपाल को उन बाते में भी अधिकार दे सकते हैं जिन पर सविधान में प्रकाश नहीं 
डाला गया। 

यह ध्यान रखने के योग्य है कि नये सविधान ने गवर्नर को उतने अधिकार नहीं 
दिये जितने कि उन्हें १६३५ ई० के ऐक्ट के द्वाण दिये गये थे । स्वविचेक और विशेष 
उत्तरदायित्त-सम्बन्धी, शक्तियाँ जो १६३५ ई० के ऐक्ट की बहुत बड़ी विशेषताएँ थीं, नये 
सबिधान से वे बिल्कुल हटा दी गई हैं! आजऊल राज्यपाल राज्य का सविधानीय प्रमुख 
है। बढ राज्य का प्रशासन तो नही कर सकते, परन्तु इस पर काफी प्रभाव डाल सकते हैं। 


यहाँ यह सकेत करना असगत न हवागा कि हमारे देश मे एक परम्परा चलाने का 
अयह्न किया जा रहा है कि राज्यपाल उसी राज्य का निवासी न होना चादिए जिसमें बह 
पद ग्रहण करे। हमारे राज्य, उत्तर प्रदेश के गवर्नर श्री होमी मोदी बम्बई राज्य के 
निवासी हैं और हम्परे राज्य के निवासी एक प्रख्यात राजनीतिश डा० कैलाशनाथ काबू, 
बगाल के गज्यपाज्न हैँ ऋर, साफ सहाएएजि बम्पर रण के: ५ 


सन्त्रि परिपद्‌-सविधान में राज्यो के लिए भी उती प्रकार की सरकार की 
कल्पना की गई दै, जैसी कि सघ के लिए | राज्य के गवर्तर को मनणा देने के लिए. 
मत्रि-परिपद्‌ बनाने की योजना रखी गई दे जिसका प्रधान मुख्य-मत्री होगा। उन 
विषयो के श्रतिरिक्त जो कि यज्यपाल के स्वविवेक पर छोड़े गये हैं सभी मामलों में 


सज्य-शासन डण्चु 


मज़ियों का परामर्श आवश्यक है । यद्रपि आसाम के गवर्नर का छोड़फर किसी भी 
गवनेर के लिए. सविधान में स्वविबेक शक्तियों का उल्लेख नहीं हैं, पिर भी कुछ 
परिस्थितियाँ ऐसी हो सकती हैं, जिनमें यह आशा की जा सकती है कि गवर्नर मत्रियों 
के परामर्श के बिना ही कार्य करेंगे [:उदाहरणार्थ उस समय जबकि उन्हें राष्ट्रपति के 
निर्देशन से कार्य करना पडता है। स्विधान के बनानेपालों का कदाचित यह 
विचार था कि राज्यपाल को राज्य का सविधानीय प्रमुस बनाया जाय जा उत्तरदायी 
मंत्रियों के परामश से कार्य करे) शायद यही कारण दे कि उनका जनता वार 
घुनाव न कराया जाकर राष्ट्रपति द्वाय उनकी नियुक्ति हागी। 

मत्रियों की नियुक्ति का राप्य में भी बद्दी तरीका हागा जा हि केन्द्र मे, इसलिए इसे 
यहाँ "रेप में ही बर्यन किया जायेगा | राज्यपाल विधान सभा में से बहुमत प्राप्त 
दल के नेता को मुख्य मत्री बनाते हैं । मुख्य मत्री द्वारा अन्य सन्रियों की नामावली 
तैयार की जाती है, जिसे राप्यपाल स्वीकृति देते ॥ हैं मनी लाग ठभी तक पद पर रह 
सकते हैं जय तक् कि गवर्नर चाहे। पतु चू कि ये लाग सामूदिक रूप से राज्य की 
विधान-समा के प्रति उत्तरदायी मी हवाते हैं, इसलिए इन्हों उस समय तक पद से नहीं 
इंगाया जाता, जय तक कि उन्हें असेम्बली का विश्रम्म ((०70७70०8) प्राप्त 
है। जिस मन्रिम डल के पीछे विधान सभा के सुदस्यों का बहुमत हावा दे उसको 
साधारणतया गवर्नर पद से नहीं इय सकते ॥ जो मत्री नियुक्ति के समय विधान मडल 
के किसी सदन के भी सदस्य न हों उन्दे छु मास के भीतर भीतर कसी भी सदन का 
सदस्य वन जाना चादिए। राज्य का विधान-सडल मत्रियों के बेतन और भत्ते 
ते करेगा | 

शम्य को मजिमइल के उसी प्रकारको इत्य और श्रधिकार होंगे जैसे कि कोन्‍्द्रीय 
मतिमदल के बढ बिमाग पद्धति (7०070 59807 ) पर कार्य दसता है | 
प्रत्येक मत्री का राप्य को एक या अधिक विमार्गों को क्पर देखरेफ को लिए रख 
दिया जाता दे, जिनके सुसचालन के लिए बढ विधान समा के प्रति उत्तरदायी द्वोता 
है। सभी मजियों को पदप्रहण करते समय गोपनीयता दी शपथ लेनी पड्ती हे। 
जिन राज्यों में पिछड़ी जातियाँ नियात करती दे उनमें इन जातियों के ब्रिकास के 
लिए. एक एथह मत्री रख दिया जाता है) इस प्रकार को राज्य सविधान फो श्रलुसार 
अग्रलिखित हैं---रिद्वर, उड़ीसा श्रीर मध्यप्रदश | इम स्थान पर उत्तस्मदश के 
मं त्रिम इल को सदस्पों और उनके अधीनस्य विभागों का नाम देना, श्रसगत न होगा। 

भ्री शोदिन्द पल्‍्लभ पत्त --+ (मुख्य मन्नी) सामान्य प्रशासन, न्याय और 

ख़चना 3 
भी समूर्यानन्‍द-- शिक्षा, भम और वित्त ] 
श्री हाफिज मुहम्मद इब्रादीम --सचार-साथन | 


ड०६ मारतवर्ष का नागरिक जीवन ओर प्रशाहन 


श्री हुबमसिंह-- माल और वन विभाग | 
श्री निसार अहमद शेसोनी--- कृति ओर पशु विभाग | 
श्री आत्माराम गार्षिद खेर. स्थानीय शासन। 
श्री चन्द्रमानु गुप्त-- स्वास्थ्य ओर रमर। 
। भी लालयारुर शास्त्री -- पुलिस अर यातायात । 
श्री क्शवदेव मालवीब-- पबद्ात आर उद्योग | 
श्री गिरघारी वल-- आपजरारी, जन, राजस्टी ओर स्टाम्प | 


इन मे से ऊुछ मे तया की सहायता के लिए सचिव सुस गए हैं। यद्यपि 
सविधान में इस प्रसार ऊ पदका कोइ उल्नेत्त नशे है, परन्‍ु राज्य के विधानमण्डल 
को खनर्मित निग्रमा के द्वारा इस प्रसार ऊ पदाधिकारी रफ़ने की आज्ञा निदत है। 
उत्तरप्रदेश मे मुरप्र मस्ती ठी सहायता के लए तांन साचपय हैं. आर दूसरे अन्य मत्री 
आय एक एक सचिव रखते ३। 


मुस्य सन्‍त्री के कत्तेव्य --सविधान मे झुए्य मजी थे निम्नाकित कर्तव्यों 
का उल्लेख है -- 


(अर) राज्यपाल को उन समी निर्णयो के बारे मे खाचव करना जो म निन्‍परिषद 
प प्रशासन और विधान के सम्बन्ध मे क्ये हा । 
* (4) प्रशासन सम्बन्धी ग्रोर प्रस्तावित विधेयका के सम्बन्ध में वह सूचनाएँ दना 
जो कि राज्यपाल समय-समय पर मागे। 
(स)म>्न परिषद्‌ को उिचार विमर्श के लिए ऐसे मामला का रखना जिन पर 
किसी एफ म त्री ने खेच्छा से निर्णय ले लिया है। 


इसमे दा बाते निद्धित हैं--एस' यह है कि मुण्य मत्री ही राज्ययाल ओर मन्त्र 
परिषद्‌ को बीच सचार साधन है । दूसरे, वह मत्रि म डल का प्रमुख है जैसा कि 
उसके नाम से ही विदित है । इसी का यह भी अमिप्राय हे कि गवर्नर को प्रशासन 
तथा प्रस्तावित विधेययोँ को विषय मे सब तरफ वी सूचना पाने वा अआधिसार है। 
उन्हे सलाह ओर मन्‍्त्रणा देने का भी अधिकार है। 


रच 


जो यदे राष्ट्रगति ओर केन्द्रीय मत्िपरिषद्‌ को पारस्परिक सम्मन्ध के बारे 
मे कही, गई शा, दे ही. गए के, यायपपाह, प्पोप. फपमस छत; पल ्यत्यू छ। राप़ती हे १ 
गवर्नर राग्य या सविधानीय प्रमुख है। उनको अधिकार नाम मात्र को है। शासन 
की वास्तविक सत्ता मजिया के हाथ में हे यद्यपि रा्यपाल के हाथ में फोई वास्तविक 
सत्ता नही फिर भी यदि वह एक योग्य व्यक्ति हे तो शासन प्ररन्‍्ध में काफी प्रभाव 
डाल सकता है 


सब्य-्सासन न्डज्७ 


महाियक्ता--सविधान मे प्रयेऱ राभ्य के लिए एक महाधिवकता की नियुक्ति 
का भी निर्देश है। उसऊी नियुन्छि राय के गवर्नर करते हें ओर-“इस पद पर नियुक्ति 
के लिए उच्च न्यायालय को न्यावप्रीश की योग्यता होनी चाहिए। उसका 
बैनन भी रा-यपाल ही निश्चिय करते हें। उसझा कर्तय कानूनी विपया में राय वी 
सरफार का परामर्श देना और इसी प्रसार के वे कान नी कार्य करने हैं जो गवर्नर 
हारा उनको लिए निश्चित हा। 

भाय (स्तर) के राम्यों की कार्य सलिका --सविधान की प्रथम अनुसूचा के 
भाग (ग्व) भे सम्मिलित राज्यों के प्रमुख जा यायपाल के बजाय राज़प्रमुस कहा गया 
है| इनरी नियुक्तियाँ उस समझौते कु आधार पर की गई हैं चा फि भारत सरकार 
और रियासती सपा के पीच हुआ है | इसी सममौते के आधार पर इन लागों को 
चैतन नियत किये गये हैं. ) राजप्रमुग्मा का मजणा शरीर पहायता दने के लिए 
प्रत्येफ गाय मे एक मे त्रिपरियद्‌ हाण। चूक इन रियासता में पहले से शासन 
वी कोई परम्परा न थी श्रीर चू कि प्रजात-तात्मक शासन का एस दस स्थापत नहीं क्या 
जा सफता इसलिए सर्विधान में इस प्रजार का नर्देश है कि दस व तक या जब तक 
सप्तद निर्णय करे, तन तक इन रायों री सरतारों का मारत सरत्ार की सामान्य देख 
रैख में शासन कार्य करना पढ़ेगा । इन राफ्यो मे विधान-स डला ऊ बाबचूद भी इन 
की सरकाये का राष्ट्रपति को आदेशों का पालन करना पडेगा ) इस प्रज्ार के आदेशों 
का पालन न करना सावधान वा अतिनमण सममा जायेगा | 


अपनी विशेष स्थिति के कारण जम्मू काश्मीर राज्य के साथ कुछ दूसरी प्रसार पा 
व्यपहार कया जायेगा | "स राज्य के बारे मे के द्ीव सरजार का क्षेत्राधपार सघसूची 
श्रीर समगय्र्ती सूची के उन्दीं विषया तक सीमित दे जे समिनन विलेस द्वार निश्चत हो 
चुके हैं । 

मांग (गे) से दिये हुए राज्या में प्रजातन्त स्थापित ने गा । इनका सष्ट्रपति 
चीए कमिश्नर या लैफ्टीनैण्ट गवनंर थी सद्दायता से प्रशासित करेंगे ज्ञा उन्ही के द्वारा 
मनानीत किये जायेंगे । सविधान में इन प्रदेशों के लिए मस्प्रि परियद्‌ का आपातस 
नहीं है, परन्तु ससद्‌ को यह श्रधिजार है कि जय भी उचित समझे, तभी इनके लिए 
मन्त्रि-परिषद्‌ वी स्वीउति द दे। इन प्रदेशों में मी उत्तरदायी शासन स्थापित क्या 
जायेगा, परन्तु धीरे घीरे 


राज्य का विधान सदडल --भाग ( क ) के सभी राश्यों में एक ही प्रझार के 
विधानमण्दल नहीं हैं। मद्रास, बस, उत्तर प्रदश, पजार, परिचमी बगाल ओर 
बिद्वर के छ राचं में द्विश्रागास्कि विधानमण्डल हैं, सिनमें विधान-परिपद ओर 
विधानसभा सम्मिलित हैँ। शेष तीन राज्य--श्राखाम, मध्यप्रदेश और उड़ीसा में 
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विधान-सभा नामी केवल एक ही सदन द्वोगा ! प्रत्येक गज्य में राज्यपाल विधान-मन्डल 
का अमिन अंग है । 

कुछ प्रान्तों में द्आागारिक विधात-मण्डल में हमाथ संविधान १६३५ ईर के 
गव्नमेन्‍्ट आफ इन्डिया ऐक्ट के चरण चिन्होें पर चला है। उस समय राष्ट्रीय लोक 
मत प्रान्तों में ऊपर के सदन के प्रश्यापन का विशेध कर रहा था। आज यह श्रडीब 
सा दिखाई पड़ सकता है कि हमारी सविधान समा ने छः: राज्यों के लिए दूसरे सदनों की 
स्त्रीकृति क्यें। दी १ सम्भव: इसके निम्नलिखित कारण हैं :--- 

( १) ससार के सभी देशो ने दूसरे सदनों की उपयोगिता वो इसलिए स्वीकार किया दे 
कि इनमें ऐसे सभी विधेयक पर शान्त भावना से उम्यश्‌ विचार सिया जाता है। जो 
विधान-सभा ने शीघता में पारित कर दिये हो । दूसरे, इस सदनों में एक विधेयक पर 
दोबारा विचार करने से जनता को भी अपनी धारणा प्रकट करने वा अववाश मिल 
जाता है। तीसरे, इन विधान-परिषदो में प्रायः ऐसे विधेयक आरम्भ क्ये जाते हैं, जो 
विवादसस्त ने हो । 


(२ ) राष्यों की इन विधान परियदों का सविधान के द्वारा बहुत सीमित श्रधिसार 
दिये गये हैं; कानून बनाने में इनका कम महत्व हें और घन सम्बन्धी विपयो में तो 
इन्हें कुछ भी शक्ति नहीं दी गई| इसलिये विधान-समाश्रों द्वारा जो लोक्मत वा 
प्रतिनिधित्व होता €, उसमें ये बाधक नहीं बन सकतीं | 


(३ ) दूसरे आगार केवल प्रयोग के उद्दे श्य से ही आरम्भ किये गये हैं ॥ यदि 
किसी राज्य वी विधानसभा उपस्थित होकर मत देनेवाले सदस्यों के दो तिहाई बहुमत 
से इस विषय वा प्रस्ताव स्वीकार करे कि उस राज्य में विधान परिषद्‌ की आवरय- 
क्ता नहीं है तो ससद्‌ एक विधि द्वारा उस राज्य से विधान परिपद्‌ का श्नन्त कर 
सकती हैं। इसी रीति से सतदू एक समावाले राज्यों में दूसरे सदन बनाने की 
स्वीकृति दे सकती दे । 


(४ ) अन्तिम वात यह कही जा ठक्‍्ती है कि तविधान में विधान-परिषद्‌ के 
बनाने के बारे मे जो सुझाव रखा गया है उस प्रयाली से मिन्‍न है जो पहिले प्रचलित 
थी। विधान की रचना की जो विधि नये सविधान में अ्रपनाई गई है उसके द्वारा 
इसमे योग्य श्रीर अनुभवी सदस्यों के निर्वाचित होने छी अधिक सम्भावना है | इस 
प्रकार यह आशा की जाती है कि वे इस के दाद विवाद और पर्यालोचन को अधिक 
सफ़्ल बनायेंगे | 

विधान समा--केन्द्रीय लोक समा थी भाँति प्रत्येक राज्य दी विधान समा 
का निर्वाचन राज्य के नागरिकों के द्वारा शौद मताधिकार के श्राघार पर दहोगा। 
परिंगाणेत और वन जातियों को छोड़कर इसमे कसी जाति विशेष या द्वित 
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लिए जगड् निर्धारित नहीं की गई ) परियरित और वन-जातियो को भी केवल १० 
वर्ष के लिए ही यह अधिकार मिला है | 


यदि भवन २ मदोदय वा यह विचार दे कि ऐ. ला इंडियन जाति का असेम्बली में 
उचित प्रतिनिधित्व नहीं मिला है तो बह इस जाति के दुछ सदस्थो वो विधान-समा के 
लिए मनोनीन कर सकते हैं। जातीय और साम्प्रदायिक प्रथक प्रतिनिधित्व का समाप्त 
करके, १६३२४ ई० के ऐक्ट के अन्तगत बनी हुईं अतेम्बलियों की एक सबसे अधिक 
आपत्तिजनक व्यवस्था का सर्वान्त कर दिया गया है। राज्यो बी विधान सभाओं में 
कम से कम ६० और अ्रधिक से अधिक ४५०० सदस्य द्वा सवेंगे। सदस्यों की 
वास्त॑जेक सख्या पिछली जननाणुना के आधार पर ७५००० व्यक्तियों के पीछे एक प्रति 
निधि के हिसाब से निश्चित होगी | यह अनुपात आसाम के स्वशासी प्रदेशों श्रौर 
शिलाग की कश्योम्मेएट और नगरपालिका-चत्रो में प्रयुक्त न की जायेगी, चू कि 
यहाँ जन सख्या कम है। निर्वाचन-होेंगा वी सीमा निर्धारित करते समय और 
उनके लिए प्रतिनिधियों की सख्या निर्धारित करते समय, यह विचार रखा जायेगा कि 
राज्य के निर्याचन क्षेत्रों मं जनता और प्रतिनिधियों का श्रापसी अनुपात समान द्वा। 
राज्य का प्रस्येक नागरिक जो २५ वर्ष की अवस्था का पार कर चुका है, और वद सब 
योग्यताए रखता है जा समय-समय पर ससद्‌ निश्चित करे, राज्य की विधान सभा के 
सदस्य बनने का अधिरारी है । प्रगल, श्रपराघी, डुयाचारी या दिवालिये आ फेसे 
व्यक्ति जो सरवारी नौकर हैं सदस्यता के अ्योग्य हैं। श्रमी तक ससद्‌ ने सदस्यों बी 
अन्य विशेष योग्यताओं का निर्णय नहीं क्या है, अमी इस पर विचार किया जा 
रहा दे। साधारणतया राज्य में कुछ वर्ष वा रहना श्रावश्यक समभद जायेगा। 
विधान-सभा वा निर्वाचन ६. वर्ष की अवधि के लिए दागा। पिन्दठु यज्यपाल इसे 
पहिले भी सग कर सकते हैं । इस समा का कार्यवाल केवल श्रापाव में बढाया जा 
सकता है और यद्द भी एक समय में एक वर्ष से अधिक नदी । यदि इत प्रकार सभा 
बा वार्यकाल चढ़ाया गया है तो सकक्‍ट काल के समाप्त द्वाते ही छ. मास के भीवर- 
भीतर समा का भी विसर्जन हो जाना आवश्यक है । 


विधान-परिपद्‌्--ज्श कहीं भी इसे प्रश्न॒य मिला है विधान परिषद्‌ राज्य के 
विधान-मएडल का दूसथ या ऊररवाला आ्रगार कइलाता है । इसमें क्मसे-क्म 
चालीत और अ्धिक-से श्रधिक विधान सभा के सदस्यों वी सख्या के एक चौथाई सदस्य 
हो सकते हैं। चूंकि हमाय राज्य ( उत्तजदेश ) पनी आयादी वाले राज्यों में 
सम्मिलित है, इसलिए इसमें विधान-समा के सदर्स्यों वी सख्या ३०० और विधान- 
परिषद्‌ के सदस्यों की सख्या १२५ झगी | 

विधान-परिपद्‌ का श्रप्र्नक्त रूप से नियोचन होगा और इसके सदस्य परिविध प्रशार 
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के हगे । लगभग एक तिहाई सदस्य निर्याचन मण्दलों द्वारा चुने जायेंगे। प्रत्येक 
निर्वाचक मएडल ( >8००४४] (:०॥००७७ ) मे उन सर नमरू्यालिकाश्र', जिला 
सणइलियाँ के सदस्य होगे जिन्हें सतद्‌ समय समय पर नियत करें) लगभग बर्ढे 
वे मांग का निबााचन भ्रेघुएट करेंगे जा कम से उम तीन वर्ष पढ़िले डिग्री ले चघुक हों 
और २, वें भाग का चुनाव द्वायर सेजरन्ड्री से ऊपर वी कछाओं का पदानेवाले 
आध्यापक करेंगे, ज। कम से ऊम तीन वर्ष उस राज्य में शिक्षण कार्य कर छुके हों। 
एक तिहाई सदस्यो का चुनाय विधान समा के सदस्य उन लागो में से करेंगे जा कि सभा 
के सदस्य न ह। शेप स्थानों के लिए राज्यपाल ऐसे व्यक्तियों झा मनानीत करेगे जो 
साहित्य, कला, सहकारी श्ान्दालन ओर साम्गजिर सेवा का विशेष ज्ञान रखते हों | 


प्रत्येक नागरिक ३० वर्ष की श्रायु का पार ऊरते ही परियद्‌ भ्रा सदस्य बनते का 
अधिसारी समझा जायेगा, यदि वह अपराध, दिवालियापन श्रादि के कारण भ्योर्प नहीं 
ठहराया जाता विधान परिषद्‌ एक स्थायी सस्था है ग्योर प्रत्येक दा वर्ष के बाद इस के 
एक तिहाई संद॒त्य पद छोड़ते रहेंगे इसका यह अभिप्राय हुआ फि विधान-परियद्‌ के सदस्यों 
का ६ वर्ष के लिए निवाचन हगा । काई व्यक्ति राज्य के दाना सदनो या राज्य के एक 
सदन और ससद्‌ का एक साथ ही सदस्य नहा ह्व सकता। 


संविधान मैं प्रथम अनुयवी के भाग ( ग ) के राज्यो के लिए विधान मण्डलों का 
उल्लेख नही है | रिन्‍्तु ससद्‌ बा यह अधिकार हे कि इनमे से किसी राप्य में भी 
विधान मएडल का निर्माण क्णये, जिसमे कुछ मनोनीत ओर कुछ निर्वाचित 
सदस्य हों | 

राज्य के विधान मण्डल के अधिवेशन-सविधान मे, राज्य के विधान 
मण्डल के अधिवेशन, इसके पदाधिकारी, गवर्नर का सदनो को सम्दोधन करने और 
संदेश भेजने का अ्धिकार--इन बातों के उपबन्ध उसी प्रझ्नर के हैँ जैसे कि हम सुसदू के 
सम्बन्ध मे वर्णन कर आये हैं | राज्य के विधान मण्डल के सदनो के वर्ष में कस 
से कम दा अधिवेशन होने चाहिए, और पहिले अधिवेशन थी अन्तिम पैठक ओर 
दूसरे अधिवेशन की पहिली बैठक में ६ सास से अधिक अवकाश न हाना चाहिये। 
शब्यपाल बैठकों को ऐसे स्थान ओर समय पर कराते है जो बह उचित समर्के। बह 
इनसा समावसान ( 7670ठछए७ ) कर सकते हैं और ५ वर्ष की अवधि से 
पहिले ही विधान सभा को भग कर रुफ़्ते हैं। प्रत्येक अधिवेशन के आरम्भ में 
गवनंर महोदय भाषण देते हैं और बीच बीच में भी वह भाषण दे सकते हैं। इम 
अवसरों पर वद्द सदस्यों का उपस्थित हाना अनिवायय कर सकते है। किसी विधेयक 
पर शीघ्र निर्णय करते के लिए ये सदनो में अपना अमिमाषण भेज सयते हैं। 
प्रव्येक सस्‍्जी और महा अधिवक्ता को किसी भी सदन मे अपने विचार प्रकट करने और 
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उसपी खर्यवाद्दी में माग लेने का अधिरार है, चाई वे उससे सदस्य दो या ने हे 
परन्‍तु वे बाद तभी दे सकते है यदि इसके सदस्य मी ही। 


विघान सभा अपने ही सदस्यों जैसे एक अच्यक्ष दी जियाचन, बैठतों पर समा 
चतित रस्ने और दस पद प्ले सम्बन्धित अन्य उसी वार्यवाहियी वी सचालन करते के 
थै बरने के 


लिए करेगी। साथ दी एक उपायक्त का अध्यक दही अनुपस्थिति में इननी कार्य 
लिये चुन लिया ज्ञायेगा । इसी प्रगार घिघानयण्खि भा (जहाँ यही हो) अपने सभापति 
और उप समायति वी लबाचन करेगी । यह सभी पदा धकारी अपना पद स्कि कर 
देंगे यदि ये सदनों के सर्दष्य नदी खते । बीच में भी ये अपनी इच्छा से पद लाग 


बर सक्‍्ते हैं, सदन भी उनई पदच्युत वर सता दै। जव कमी इनका पद से ह्यने 
के लिये प्र्तय पर बाद ख़याद ह! रद्य दे उठ समय 
से गे पर्तु उन्हें सदन बी कार्यवाही में माग लेकर अपना स्थित स2 करने का अवसर 
हगा। इस प्रकार के प्रस्तावों के लिये कम से कम रई दिन वा. नाय्मि मिलना 
चादिए। अर) उपाध्यक्त; समायति और अप-समापति को बेतन और मे फिल्लेंगे जा 
शज का विधात मण्डल कानून के दाए जिश्चित करें। समाष्यद् वी शर्कियाँ ग्रोर 
उनके पद के ईत्य तथा मह्त्य के बारे जे पहिले दी विष्य था चुका ६ै। अत 
यदाँ दोदराने री आवश्यकता नी । 


सबिघान द्वाय सनि्धारित विषयो को छाडकर छत्री प्रश्नों. वा उर्पस्थित हाकर मत 
देने वाले सस्सयों के बहुत से दे किया जायेगा । यहीं नियम दोनो संदनों के सर्थर्त 
अधियेशन पर भी लागू होता है। अध्यक्ष या समापति का मत देंने का आअधियार 
नह] है परत मतों के सतुलन ( 098 )की अवस्था मे उन्हें नियीयक मत ब्नेका 
अधिकार है।.. विसी बैठक वा कोस्म पूरा के लिए १० सदस्य वा की सदस्यों 
का दस वा भाग, ईर्स दोनों में से जा भी यडी सख्या हो, उपध्यित दवाने चा्िए खज्य 
के पिधान मश्इल में उच्च अआथया उच्चतम स्यायायाधीश हें कार्य के विषय में बोई 


याद विययाद न ढोगा | राय्य की कार्यवादी उसी एस की प्रादशिक भाषा) ट्वन्दी वा 


श्रगरेजी में दागी । 

विधान-मण्डल के मी सदस्यों वो सिधान के प्रति नि ( 70]०५)०0०8 ) 
दर आपने पद पें वे यो की पालन बस्ने वी शरापप लेना पढ्ती है । उत्दें वार. 
स्वातऊय वा धरविशर और ये सात संविधाएँ प्रात हैं जा हि सार के श्रन्य देशों में 
है। उतरा देतन और मंधे विधानन्मस्टर्ल) द्धि के द्वार नियत करेगा |. बोई 
सदस्य अपने पद वी लग कप्ने के लिए श्रसने इलाज वा प्रार्थना पत्र अध्यक्ष या 
धमापति मे पास झेनेग। यदि क्लोई सदस्य, सना श्रारा ०, संदन की. बैठकों 
मे लगातार ६० दिन के लिए अनुरस्थित है, गत्य के फैमी वैदनिक पद वो स्वीकार 


द्वार मारतऐप का नागरिक जीवन और प्रशासन 


कर लेता है, किसी दूसरे राज्य का नागरिक बन जाता है था पागल अथवा दिवालिया 
हो जाता हे तो उनकी जगह रिक्त धोषित कर दी जायेगी | 


विधान प्रक्रिया --कोई भी अधिनियम तब तक विधि नहीं वर सकता जब तक 
उसे दोनों सदन पारित न बर दें और गवर्नर उसे स्वीकृति न दें | जहाँ जहाँ केवल 
एक ही सदन हैं वहा प्रक्रिया-सम्बन्धी कोई कठिनाई उपस्थित नहीं होती। बिठी 
बाहरी हस्तज्ञेप के बिना सदन का अपने कार्य-सचालन की प्रत्निया निश्चित क्ले का 
अधिकार है। यह आशा की जाती है कि प्रत्येक विधान सभा वही प्रयाली अपनाएगी 
जो कि इग्लैणड में प्रचलित हैं। इसके अनुसार एक विधेयक को पाच' अवस्थाओं 
से अ्रथात्‌ प्रथण पठन, द्वितीय पठन, कमिटी स्टेज, रिपोर्ट स्टेज, और तृतीय 
पठन की अवस्पाओं से होकर गुजरना पडता है। वही प्रणाली १६३५४ के ऐवट 
के अन्तर्गत भी श्रपनाई गई थी। प्रनिया को समस्या उस समय सामने आती हैं जब 
विधान मएडल द्विआगारिक हो । केन्द्रीय व्यवस्था के बारे मे हमें यह शात हो चुका है कि 
दिद्धान्त में लोफ़भा झौर राज्य परिषद्‌ का समान दर्जा हे। 
कोई भी विधेयक उस समय तक राष्ट्रपति की स्वीकृति के लिये नहीं रखा जा सकता 
जब तक कि एक ही रूप में उसे ससद्‌ के दोनों सदन पारित न कर दें। परन्तु रात्यों 
में विधानमण्डलों के दोनों उदनो का बरावर का द्जो खीकार नहीं क्या गया। वहाँ 
विधान परिषदों का सभाओं की अपेक्षा, बानून बनाने में, छोटा दर्जा है। 
पहिली वात--विधान परिषद्‌ में कोई धन विधेयक आरम्भ नहीं किया जा सकता ऐसे 
विधेयक विधान सभा मे ही प्रारम्भ किये जा सकते हैं। केवल इसी वात से हम विधान- 
परिषद्‌ को अधीन नहीं कह सकते, यह पद्धति तो प्राय, सभी देशों में इसी प्रकार फी 
है । कहीं भी दूसरे सदन को धन विधेयकों के आर्म्म करने का अधिकार नहीं दिया 
जाता। दूसरे, सविधान में इस प्रकार का निर्देश द्वे कि विधान सभा से पास हीने के 
बाद एक साधारण विधेयक विधान परिषद्‌ मे जाना चाहिए,। यदि ऐसा विधेयक परि- 
पद द्वारा अस्वीकार कर दिया जाय, या वहाँ तीन महीने के भीतर बह पारित न हो, 
या ऐसे सुशोधनों के साथ पारित हो जिनसे असेम्ली सहमत नहीं है और दोवारा असे- 
म्दली उस पर विचार कर चुकती है तो वह विधेयक गवर्नर वी स्वीकृति के लिए पेश 
कर दिया जायेगा । दूसरे शब्दों में, खाघारय विधेयकों के बारे में अन्तिम निर्णय 
विधान सभा को ही सोंप दिया गया है--विधान-परिषद्‌ को उसके समान शक्तियाँ 
नहीं ईं। यह तो केदल इतना ही कर सकती दे कि विधान परिषद्‌ वो विसी विधेयक 
पर पुतर्विचार करने के लिये दाध्य करदें, यह अपने दृष्टिकोण को असेम्बली के ऊपर 
थोष नहीं सकती | इस प्रकार विधान-परिषद्‌ एक पुनर्विचार करानेवाला और विधेयर्को 
को पारित होने में देरी लगानेवाला सदन हे । 


राज्य-शासन डश्३े 


क्ेन्र में लोकसभा के मुकाबले में राज्य परिषद्‌ की जो स्थिति दे, राज्यों में विधान 
उमा के छुकाबले में विधान परिषद्‌ की उससे मी कही कमजोर स्थिति है। यद्यपि 
विधान परिषद्‌ में भी साधास्य खैघेयर्कों को आरम्भ किया जा सकता दे परन्‍्त समी 
महवशाली बिल पहिले असेम्वली में ही रखे जाते हैं । 


घनविधेयक सम्बन्धी विशेष प्रक्रिया--कोई विधेयक उठ समय घनविधेयक 
बहलाठा है जबकि उसके द्वार कोई कर लगाया जाय, रू कर दिया जाय या घटाया 
ज्ञाय या उधार लेने पर नियत्रय करने अ्रथवा 'सदित निधि' में रुपया जमा करने या 
निकालने इत्यादि से सम्बन्धित हो। इस प्रकार वी विधेयक विधान समा में दी 
आरम्म क्रिया जा सकता है। इसके दारा पास कये जाने के पश्चात्‌ इसे विधान 
परियद्‌ के सामने रख दिया जात है जहाँ से यह १४ दिल के भीतर ही परिधद्‌ की 
पिपारिशों के साथ विधान समा में लौट थाना चाहिए । यद सभा की मर्जी हैं. कि बह 
इन सिफारिशों को स्वीवार करे या न करे | यदि यह परिषद्‌ मी ठिपारिशों को मान 
लेती दे तो छशोधित विधेयक दोनों सदनों के दर स्वीकृत सममा जाता है। यदि 
समा संशोधन? को स्वीकार करे हो बह विधेयक उसी रूप में दोनों। सभाओं द्वाय पारित 
सममभझ् जायेगा. जिसमें असेम्बली ने उसे मेजा था। तलश्चात्‌ विधेयक को राज्यपाल 
की स्वीकृति के लिये रख दिया जाता है। इस प्रकार विधान परिषद्‌ को घन विधेयकों 
के सम्बन्ध में कोई शर्कि नं दी गई। यह तो केवल उनके कपर बाद-विवाद कर 
सकती दे परन्तु समा के लनर्ण॒यों। की बदलने, सशोधित करने या रद करने का इसे 
कोई श्रचिकार नहीं दे। इसी प्रकार कापाएण विधेयरों के बारे में भी परिषद्‌ के 
सीमित श्रधिवार हैं। 


घिधेयकों की संवी __उपरोक्त रीति द्वाय पारित कये हुए विधेयका को 
अन्त में राज्यपाल वी स्वीकृति के लिये भस्तुत किया जाता है। राज्यपाल किसी 
विधेयक यो स्वीशार या अस्वीझार वए सकते हैं। अथवा उसे गप्ट्रपति के निर्णय के 
(लए. रख हेते दे) फ्सी साधार्य विधेयक वो गवर्नर महोदय अपने मापण के 
झाप विधानमएदल को पुनर्विचार के लिये मेतर सकते हैं। यद पुनर्विचार केवल गवर्नर 
द्वाय उह्लग्णत सशोषनो के ऊपर ही किया जायगा दोना सदन गज्यपाल के सुमावों 
पर तो पुनर्विचार ते श्रतरव करे गे पल्तु वे इन उशोधनों वो मानने के लिए बाध्य 
नहीं हैं। यदि इस थार थे सदन गवर्नर के सुझावों को मानकर मा न मानकर विधे- 
सह यो पारित बर देते हैं, ता गवर्नर उठयर अपनी स्वीहृति देने से इल्वार न 
बरेंगे। यदि गवर्नर म्दोदय का यु विचार है. कि कोई विधेयक पास क्ये जाने पर 
उच्चस्वायालय वी शर्कियों में बी करेगा तो ब६ ऐसे विधेयक को राष्ट्रपति वी स्वी- 


झृति के लिये शेझ लेंगे । साप्ट्रवति इसे स्वीइृति दे सकते हैं. या इकार वर सकते हट 


४४ भारत काना्गरिक जीवन और प्रशासन 


यदि कोई साधारण विधेयक राष्ट्रपति की स्त्रीकृति के लिये रोक लिया गया है तो वे 
राज्यपाल को इस बिपय का आदेश दे सकते हैं कि विधेयक को सदनो में उल्लिसद 
सशोधरनों के ऊपर पुनर्विचार के लिये लौदा दिया जाये। सदनो मे सशोधन के प्रस्तावा 
पर बिचार किया जायेगा | इस बार यदि सशोचनो का मानकर या न मानकर ये सदन 
विभेयक का पारित कर देते हैं ता फिर इस थयप्ट्रपति की स्वीकृत मे हिये रत बया 
जायेगा | 

अ्टिश सम्रादू का 4 अधिकार है 'क वे व्रारश ससद्‌ द्वार पाशि ऑ़्ये हुए 
किसी विधेयक पर स्वीक्रात दने से इफार रर सत्ते हैं। परठु थे बभी इस शक्त का 
प्रयोग नह करते चू दि यह ससद्‌ शासन के सद्धान्ता ऊ विपरीत हैं। यद अभी हमे 
दैसना यराफ़ी है कि भारत पे राज्यपाल अपनी दस शक्त का क्सि प्रसार प्रयाग करग | 
हम ता केवल इतना ही कह सऊते दे कि राज्यपाल विधेयर्की दो बहुत कम दशाश्रा में 
अस्पीक्षत ररेगे केंबल आपात्‌ में ही ऐसे अयसर आ सफज़्ते हैं। सामान्य काल में इस 
श्राधवार के प्रयोग से राजनैतिक गतिरो व उलनन होने का सतयण है। 


वित्तीय प्रिषयों में प्रक्रिया --वित्तीय विषया के सपंध से ऊेछ ओर राज्यों 
को मूलरूप से एक प्रकारकी प्रक्रिया ही वरती जायेगी। यह राज्यपाल का कर्तव्य 
होगा कि वित्तीय बार्यिक विवरण तैयार क्यये जिसमें राप्य की आगामी वर्ष की अनु 
स्शनित आय और व्यय का व्यौण हो | यह ब्योस यज्य के विधान मणइल के सख्ध् 
रुखा जावेगा | अनमान पते में ध्यय के परे में निम्नलिखित बाते स्पष्ट होना चाहिए, 
(१) वे धन राशियाँ जो सचित निधि पर व्यय के रुप में भारित हैं (॥) ओर वे 
झन्य व्यय जिनका सचित निधि पर मारित करने का प्रस्ताव विधान सभा ने स्वीकार कर 
लिया है। यह जानना श्रावश्यक है कि कौन सा व्यय सचित मिधि पर भारत है 
और कौन सा न्ग है | सविधान मे सचित निधिपर मास्ति व्यय की निम्नलिखित मदा 
का उल्लेय है -- 

( क ) राप्यपाल यी उपर्लान्धर्यां और मे तथा उनके पद से सवन्धित श्रय 
ब्प्य, 

( सर ) विधान समा के अ्रध्यक्ष और उपाध्यक्ष के, विधान परिषद के तभापति 
और उप सभापति के वेतन और मत्ते, 

(ग ) ऐसे ऋण भार जिनऊा दायित्व राज्य पर हे | 

( घ ) उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों क वंतव और भत्ते विषयक व्यय । 

( ड ) किसी न्यायालय या सम वस्थ न्यायाधिऊरण के निशय, आशम्ति७ या 
पशचाद -- के भुगतान के लिये अपेकक्षत काई राशियाँ [ 
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नी डीचदावे 
॥ 
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(च ) शऔऔर कोई अन्य व्यय जो सविधान या ससद्‌ द्वारा इस श्रेणी में रखा 
जाये] 


इस प्रशार के भारित व्यय पर विधान मण्डल में वाद विवाद त्तो हो सकता है परन्तु 
उस पर मत गणना नहीं कराई जाती | और समी खर्च मतदेव ( ए००8 ) 
है। दूमरी श्रेणी में आने वाले अनुमान अर्थात्‌ जिसझे ऊपर विधानमण्टल की ख्ी- 
कृति छी जाती है. विधान समा हे समन्न अनुदानों वी मण ने रूप में पेश फिये 
जाने हैं। बाद वियाद के पश्चात्‌ विधान समा किसी भाग 9) स्वीजर तर सती है 
उसे फ्म उरके खीशार कर सक्‍्ती है था उिल्कुल अम्पीकरार कर मक्‍ती है । पस्‍लु 
बह इसे व्यय में शद्धि नहा कर मज़्ठी और ने दसे एफ मद से दूमरी मंद में बदल सकती 
है । अनुदान की काई मांग तय तय नहीं रखी जा मज़ती जय तक राज्यपाल इस विषय 
बी सिपारिश ने करें।॥ इसझ्ा यह अ्रभ्रिप्राय है कि विधानमएडल के साधारण सदस्यों 
का नये सर्च क्षा प्रलार सपने वी आज नहा है, यह ता केयल सरपार का ही अधि- 
कार है। 


विधान-समा वी स्पौहत मार्गों के आधार १२ एक पिनियाग विधेयर[ 0 9.909- 
ग्रधो!णय 90) तैयार करके सभा को सामने रखा जायेगा। विधानमएटल का 
बाई सदन इस विधेयक में काई पस्पितन नहों कर सकता ) 
यह विधेयर एक अन्तिम निर्यय है जिसके अनुसार राप्प की सचित निधि में से रुपया 
निराला जा सकता है | यदि विनियाग विशेयज्ञ कर निश्चित घन राशि से कसी पिशेषर 
मेद्रा के लिए अ्रचित पर्च वी श्रावश्यसता हाती है ता राप्य पाल का ग्- पूरक, 
था अरपिकाई झअनुदानों का बनुपूरफ बिच्चीय विवरण (59]0]890877799 7997 
छवगे 94970 6॥7) के रूप में रप्याने का श्रधियार है । 

केन्द्रीय लात समा वी मात यज्य की विघान समा भी लेसानुदान ( ४088 60 
०००७ ) प्रशशनुदान ( ४०88 00 ०7४०7 ) और श्रसाधारण माग स्वीयार 
यर सरती दे । लेरानुदान एक ऐसा अनुदान दे जा मि बत्ती प्रतिया के पूर्ण दाने से 
पहिते दी विधान सरदल द्वारा द दिया जाय । यह एक अनुमानित व्यय से सम्बन्धित दे 
जे। कि बितोर बंप के एस मास के लिये दा । लेसानुदान का स्वीकार करने से विधान मएटः 
या यह मुप्रिधा हा जाती है द्धि वह नय थे के शुरू हाने से बाद तक अनदान की 
मांगे पर विचार विमश आर बाद दिवाद कर सस्ता है। पुरानी पदलि के श्रनसार 
आर्थिक वर्ष के श्रारम्म होने से पहिलेद्दी बढद स्वीसार क्‍य लेना पड़ना था। नई 
प्रयानी का अपनाने से इस बात की आापश्पत्ता नई रही । 


प्रयाजुदान ऐसी झागों यो पूण बरने के लिए स्वीझार दिया जाता दे जिन की 
पहले कल्पना न दी जा गठ़ी थी श्लीर ख्लि ज्ञा दिलार पूर्सी बायि पिरस्य में 
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उल्लेख महीं किया गया था। एक असाधारण अनुदान बढ होता है जो किसी वित्तीय 
वर्ष की प्रचलित सेवाओं से सम्बन्ध नहीं रखता | 
धन विधेयक--ऐसा विधेयक जो ऐसे मार्गोपाय ( ४४8ए४8 गएते )४०७०॥5) 
का निश्चय करे जिसके अनुसार श्रागामी वित्तीय वर्ष में राज्य के ब्यय के लिए राजस्व 
एकम्ित करने वा तरीका झ घन विधेयक कहलाता है $ यह उन निर्णंयों के आधार पर 
बनाया जाता है जा कि विधान सभा कर और म्रहण लेने के बारे में करती है । जैता कि 
पहिले ही समम्ाया जा चुरा है कि इस विषय में विधान सभा ही अ्रन्तिम निर्युय 
करती है, परिषद्‌ को ऐसे प्रस्ताव को स्वत बदलने या सशोधित करने की शक्ति 
नहीं हे । 
विधान मण्डल के प्रत्येक सदन को अपने कार्य-सचालन के लिए विधायिनी और 
वित्तीय प्रक्रिया को निश्चित करने का श्रधिकार है | जब तक नये नियम न बनाए जायें 
तब तक पुराने नियसों को ही आवश्यक परिवर्तनों के साथ काम में लाया जायेगा। 
विधान मणडल की कार्यवाही प्रादेशिक मापा, हिन्दी या श्र जी मे होगी | यद बतलाने 
की आवश्यकत] नहीं कि हमारे राज्य, उत्तर प्रदेश में सभी कार्यवाही हिन्दी में की 
ज्ञाती है | 
राज्यपाल की विधायिनी शक्तियाँ--राज्यपगाल की अ्रधिवैशनों को बुलाने 
उन्हे सम्बोधित करने अभिभाषण भेजने आदि शक्तियों का यथा स्थान वर्णन किया 
जा चुका है। इन के अ्रतिरिक्त उन्हें श्रध्यारेश लागू करने का भी अधिकार है । जब 
विधान मण्डल का अधिवेशन न हो और गवनर महोदय को यह विश्वास हो जाये कि 
परिस्थितियाँ तुरन्त कार्यवाही के लिये वाध्य कर रही हैं तो थे श्रावश्यक अ्ध्या देश 
जारी कर सकते हैं। ऐसा अध्यादेश राज्य के विधान मण्डल के समक्ष रखा जाना 
चाहिए और विधान मण्डल की बैठक शुरू होने से छ सप्ताह के बाद उस का प्रभाव 
शूत्प हो जायेगा | छ रुप्ताद से पढिले ही इसे शवर्र वापस ले सकते हैं या विधान 
मण्डल के सदस्य अस्वीकार कर सकते है। 
थदि फ्सी अध्यादेश का ऐसे मामले से सम्बन्ध है जिस के बारे में कोई विधेयक 
राज्य के विधान मण्डल मैं बिना राष्ट्रपति की अनुमति के आरम्म नदी किया जा सकता 
थां जिस को राष्ट्रपति के विचार करने के लिये रोबना आवश्यक हें तो ऐसे अध्यादेश 
के लागू करने से पटिले राज्यपाल को राष्ट्रपति वी हिदायते ले लेना चाहिए.। 
गवर्नर को अध्यादेश लागू करने वी शक्ति आपात वा सामना करने के लिये दो 
हैं। ये अध्यादेश सासद अधिकार के अधीन हैं चू कि उन्हें विधान मण्डल के राममने 
रखना आवश्यक है | 
न्‍्यायपालिक--पहिले ४८्टों में कई बार इस बात का सकेत किया जा चुका है 
कि इमारे सविधान और दूसरे सधात्मक राज्यों के सविधानों मैं यह अन्तर है कि यहाँ 
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हुडरे रिया मएत्ल और टुटरी क्म्गलिसाओ के दोते हुए मी सारे दश से सम्बकू 
» पतरारद न्याय व्यवस्था है। इसीलए हमार सयिधान में यम्य दो न्यायालय 
की रचना ओर शनियों क्ष दस प्रकार से उल्लेस नहा है फेस मे काग्रपालिका 
ओर विधानमस्टल + बार में ) 

फिर मी प्रत्येक राप्य में एक सुसयाठत स्वायत्रा'लका है जा इसकी उार्यवालिया 
और विधान मण्टल स मिल श्रोर प्रथर है | न्यायालय मेकई प्रसार २ न्यायालय 
सम्मिलत ४ । सयसे ऊपर हाईमाड और उससे नीच पाजदान ओर दौयानी जिलों की 
अदालत है। दायानी मामलों के लिए सन छोटी मुन्मफ की यद्वनव ओर फाज 
दारी मुकदमा के लिए तीमरी शेणी के मतिस्टु रा के स्वायाल हैं | उनमे मै किये जाने 
बाले मुकदमा के झ्राधार पर न्यायारुया का शैयानों, शाजग़री और माल तीन कतार 
की ग्रदालता में पारा जा सहता है) पहिशे हम उच्च न्यायालय आर तलशचात्‌ 
अधीन, न्यायालयों वा परियेबन रेंगे। 

उच्च न्यायाज्ञय --रविधान मे प्रयक एप + लिए एवं उच्च न्यायालय वा 
निदश २ मयिधान से आरंभ सपद़िने जा उच्च न्यायाचप प्रिश्श प्राला में सपने ये दे 
अप तन्‍्थानीय गन्या के उच्च न्यायालय समझ जायगे। 

प्रध्यात् न्यावालव में एवं मुरय न्‍्यायाघप ते और उतने अन्य न्यायाधीरा जितने 
गण गये रे राष्टपां समय समय पर नियुक्त करें, हाते “। इमालए प्रतेक राष्य में 
उच्च “अल्प न्यायाघाशा थीसरगा मन्नामन्न दागी । एसीते व्ययम्था 
१६२५ ७ ह गंयमन य्राप दाश्टया एक्ट में थी जिसके अ्रनुमार १०क प्रथ्क पाता 
के डाख न्यायालय य न्यायाधीशों रो ससख्य मन्‍ौसलभसपग्या न-त बरतेथ। 
इलाशरद प हाइयार मे शान दल १४ स्थायी नशायाधीश ई, जिन में एम सुएव नदावाध 
एन मी स 'सल्त टै दन ह दर तरक ४सपपक व्यायाधीय दे। २६३५ २० के एक्ट के 
ख्रम्तात इसेरी दुल सर भर धऊ से अर घक २२ न २चत था। पहली अस्वूसर २६४६ 
या यू० पी० रे उच्चात गलय मे *६ न्यायाधीश थ। 





टच्च न्यायालप ४ मुरल्वावावियति बी लिपुक राष्ट्रवति, ५ऋएतम व्यागलप के 
मुग्य स्वावाधयति, श्रार सन्झान्‍्वा श्न्य के ग्वरए जे दयमश के करे श्रार दूसर 
ज्यायाधीशा हे नयुत मे उच्च स्पागलय 7 मुरप्र न्‍्शयावियत छा मी पामश लेना 
हगा। दिलिश राय बाल में इनरी निदुति सरराश्िच सम्राट रखे थे। वर्वम्स्न 
त्ययन्था दी करी नरीनता है हि थप्र न्यायाधीशों सी नियुक्ति में खपत वा साय 
अधिझ्री और रगदनेर झा सहपाग छेगा पहेगा। ये परसतन व्यावराधीयों दी 
वतिपुकि में गठमत प्रमाय छ यउने के लिए क्ित गय ई | इसपा शा सभाय 
एल्‍लश था म्वाधीपा देने वा है, जग दि धतत्ण दी मपलता ये लिए श्रपयशपक 
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है। इसी ध्येय दी आर लेजाने वाले ओर भी उपय- हैं | न्यायाधीश ६५ व तर की 
अवस्था तऊ पदासीन रहते ह। जबल राष्ट्रपति ही दी शर्तों वे मातहत उन्हें पदच्छुत 
कर सफ्ते हें। पहली शर्त यह है कि बह अयाग्य सिद्ध हो जायें, और दूखरी शर्त यह 
है कि दाना सदनो ने उनके ब्विलाफ प्रस्ताव पास करके भेजा हो | इस अपर का 
प्रस्ताव दोनो सदनो में प्थर प्रथकः उपस्थित होफर मत देने वाले सदस्यों के दा तिहाई 
बहुमत से पाररत हाना चाहए। उनकी नाक सयाँ और भत्ते उरके कार्य कल में 
कम नदों हो सकते आर ये राज्य दी साचत निधि पर भारित हागे | अर्थात्‌ उनके उपर 
विधान मरडल का मत ने लिया जायेगा | राज्य के विधान मडल में कसी उच्च 
न्याय छय के न्यायाधीश क आचार के ऊपर जिस्ी प्रमार का वादवियाद नहीं हा सकता । 
पानून वा ।यपराल के ऊपर यह पावन्‍्दी हैं कि ऐसे पारित विधेयक कय जिससे उच्च 
“गयालय वी शाक्त शरीर प्रापसार पर बाई उलय प्रभाव पड़ता हो, राष्ट्रपति के निर्णय 
$ लिये मजद | सेवानबृत्त (१७६ प्र&0) न्यायाधीशों को कसी भी न्यायालय में 
अतालत करने वी आजा नहा है । इस प्रर सविधान थे निर्माताओं ने सच्चे हृदय से 
दंत बात का प्यल रिया है क्रि न्याय पालका को एक स्वतन्न स्थान ओर सुरक्षा दिये 
जायें । नायरिका के आधकार ओर स्वततता की रहा $ लिए णक़ स्व॒तन्त्र न्याय 
पल्कि आवश्यक है | सविधान थे सरक्षण के लिए भी इसका महान्‌ महत्व है। 


भारत का बोई भी नागरिक उच्च न्यायालय का न्यायाधीश बनने के योग्य समझा 
जायेगा यदि वह कम से कम १० वर्ष तक न्याय सम्बन्धी सेवा कर चुका है या बम से 
कम १० वर्ण तर उच्चन्यायालय शा अधवक्ता रहचुक है | इस प्रयार ऐडमिनिष्टे विव 
सर्विस जिसने पुरानी आई० सी० ऐस० का स्थान लिया है, के सदस्य इस पद पर 
नियुक्त नहा हो सज्ते | १६३५ ई- के ऐक्ट की अपेज्ञा इस विधान में यह एक 
अष्छी वान है कि आय द्राई० सी० ऐस० के सदस्यों को न्यायाधीश नह्ष नियुत्त क्या 
जागैगा | पदत्याग करने के लिए न्यायाधीश को राष्ट्रपति के नाम पर प्रार्थनापत्र देना 
।डेगा । उपरोक्त रीति से राष्ट्रपति किसी न्यायाधीश को पदच्युत भी कर सकते हूँ । मुख्य 
“्वायाधिपति को ४०००) प्रातसास ओर दूसरे न्यायाधीशों क्रो ३३००) प्रतिमास वेतन 
दिया जायेगा । 


ऐक्ट के अन्तर्गत उच्च न्यायालयों का क्षंत्राधिकार काफी विस्तृत था, पुराने प्रतिय्धों 
को हटा कर और नये अधिकार दकर नये सदिधान ने इसको क्र वो और भी अधिक 
विम्तृत कर दिया। राज्य का सर्वोच्च न्यायालय होने के नाते इसका विशेष काम 
दीवानी और फोजदारी मुफ्दमें की अपील मुनना है। केबल बम्बई, कलकत्ता और 
उदास के उच्च न्यायालयों का ही व्यवहार और दरुड बिपयो मे अ्वधमिक क्षेत्राधिकार 
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है। आयमिक न्यायालय होने के नाते वे २०००) से अधिर रस्म ये दीयानी मुफ्दसों 
को ले सज़्ते हैं ग्रोर दशड बिपयो में वे प्रेसीटेन्सी मजिस्ट्रे थे द्वारा भेत्रे हुए मुस्दमों का 
फैसला पर सकते दैँ। इन तीना न्यायालयों को समुद्र में किये हुए अपराधों के सुनने 
का भी अधिशार है) 


सभी उच्च न्‍्याप्रालया वे क्षेत्राधिरार से दौयानी, पौजदारी श्रीर वे सदी मुकदमे 
शत हैं जा इच्छापत (५४)॥७), दिवाले, जनपद विधाह ((2)०) १/97735098) 
आर विव३-चच्छेंद से सम्बन्धित दा। १६३५ ई० के ऐक्ट के अन्तर्गत क्रिसी भी उच्च 
आार्यालय जे प्राथमिक क्षेत्राषिार में राजस्व से सम्बन्धित कर्द विषय या इसे दफ़्द्धा 
करने के बारे में कई आदेश शामिल नदी था। नये संविधान ने यह प्रतियन्‍्ध 
इठ दिया है । 


प्रत्ये+ उच्च न्यायालय एफ अ्मिलेख न्‍्यायालब ((०७४ रण र8&००7८) है । 
अधीनस्थ न्यायालयों में इसके निर्णय प्रामाणिक माने जाते हैं| अपने अ्ररमान के लिए 
यह स्सी व्यक्ति पर मुकदमा चलाजर उसे दए्ड दे सकता है। संविधान द्वारा 
निश्चित मूलाधियारों के लागू रुसे के लिए तथा ओर दूसरे उद्देश्यों से यह 
बन्दी प्रत्यक्षीस्रण, परमादश  ( है/59097975 ) प्रतिष (?70993॥09) 
आर उद्येहण-लेय शादि लेप जारी हर सकता है। यह सिधान झा निर्याचन 
([#क्थ)7४(००७) और ससतक्षण कस्ता है, ओर राष्य्र के विधान-मएडल 
के सिमी भी ग्रधिनयम क्या प्रमाव शूय घोषित फर सकता है यदि बढ सचिधान के 
उपयन्धों के विरड्ध दवा | प्रत्यर उच्च न्यायालय अपने पुनर्तिचार ते क्षेनाधिकार में 
सम्मिलित सभी न्यायालयों का अवीक्षण +रगा। बह एज न्यायालय से दूसरे मे ह्िसी 
मुझदमे का यइल सस्ता है, उस स्याशालयो के लिए. का्यप्रणाली ओर कर्यवाहयों के 
नियम यना सकता है, उन पुस्तश और प्रविश्यिं ये रफने का दग निवारित कर सकता 
है श्रार उन उपलब्धिया सा स्थिर कर समता है जा एसे न्यायालय के पदा घिरारिया को तथा 
इनमे बृत्ति करने वाले न्‍्यायया दपण, आविवक्ताओं और बफीलो को दी जायगी | यदि 
उच्चन्यायालय का विश्वास ह कि उसके ग्रधीन न्यायालय में रुके हुए स्मी मामले में दस 
अविधान 3 निर्वच्नन या नाई सारगन विधि अश्न अन्तर्गत हे, जिससरा निर्धारित होना 
मामले का निउयने के लिए आवश्यर है, ता बह उठ मम को अपने पास भगा लेगा | 
जद या जा मायने को! सच निषय लेगा गा उचा विधि आरना या लिशुत करएों उस 
मामले को पदिले न्यायालय को लौटा सकेगा | उन्त न्यायालय अगली कार्यवाही उच्च 
ज्यायाल्य के निर्णय जो थकान में रुफते हुए करेगा 


यह बाद रजना चाहिए कि शाय में उच्च >वायालय ही सय से बड़ा पुनर्विचायलय 
डै परतु यद सपाच्च स्यायालग्र नह है | १६३५ ६० जे ऐक्ट के अन्तर्गत इसकी अपील 


शु२८ भारतवर्य' का नागरिक जीउन ओर प्रशाधन 


प्रीवी कासिल की जूडिशियल कमेटी मुनती थी--दीवानी सुस्मदसों में १०,०००) के 
अविक के मामलों वर या उन मामली पर अपील हा सऊती थी जिनमे विधि का वाई 
शारवान प्रर्न निहित दा । चू कि आर भारत एक पूर्ण बमुता सम्पन्न मशसन्य है 
इस लेए यहाँ ऊ। सर्वोच्च "गयालप इसी देश के अन्दर है। अप प्रीयी कोमिल का 
अपील सुनने का अधिकर सनम हो गया है ) अब दीयानी फ्रोजदारों और दूत 
घुकदमे में उच्च -यायालय की अपील उच्चतम न्यायालय मुनता है| यह भी कहना 


आवश्यक हैं # ससद विधि ऊे द्वाय एक उच्च न्यायालव के च्ैजाधिसर का क्ञत्र 


उच्च न्यायालयों ऊे क्षेताधिसर के बारे में एक ओर महत्वपूर्ण तथ्य'मी ओर ध्यान 
देना श्रावश्यक है | सेना से सन्बन्ध सपने वाले न्यायालय शओ्रोर न्यायाधिस्रण इसके: 
चेनाधिकर से बाहर हैं 


* अधीन न्यायालय 
(3) दरुड न्यायाज्षय--८णड-न्याय (ए्फ्राख्थ प४ध08) के प्रशासन 


के लिए एक राप्य को बहुत से क्षेत्रों मे विभाजित कर लिया जाता हैं जिन्हे सेशन्स 
डिवजन कहते है | ये टिकीजन _धारणतया उन जिलो के समहप हैं जिनमे प्रशातन 
के सुभीते के लिये राज्य का बॉट लिया जाता है | अत्येर सेश-स विभाग अथवा जिले 
मैं एस सेशन्स कोर्ट दाती है जो कि उस ज्ञेत्र में फोजदारी मुतदमों के लिए सब से बढा 
न्यायालय होता है। सरसर इस -यायालय जे 'सेशन्स जज! मी नियुक्ति कर सती है| 

सैशन्स मद के प्राथमक और पुनर्विचार-- दानों परर के अधिकार है| वह सब 
फौजदारी के मुस्दम जा नीचे वी अदालते सुन नहा सज्ती इसके पास भेज दिये जाते हैं। 
इंतक विधि द्वारा निधारित बडे से वडा दणड देने का अधिसर है। इसके प्रललेक मल 
दण्ड के निर्णय पर उच्च “वायालय की पग्रमाणीक्रण आवश्यक है | सैश-७ फेई में 
इस के अधीन दरशइ “यायालया ऊ़े निर्णयों के सिलार- अपीले आती है | 

सेशन्स कार्ट के अधीन जिले के मजिट्ट दो के न्यायालय होते है | बह तीन श्रेणी के 

होते ह। एक थम जेणी के दरझघीश (९/59797(०) को दा वर्ष तक जी सजा और 
६०००) तर जुर्माना करने का हक है। यदि जिलाधीश ते लिसित आता मिल जाये ते 
बह निचली अदालतों की अ्रपील सुन सस्ता है | दूसरी श्रेणी के दरटावीश ६ मास तक 
की सजा और २०० 2 पक जुर्माना कर सकते है। तोसरी श्रेणी के दण्टाधीश जो २ महीने 
वी जेल और ६०) तक जुर्माना उसने की शक्ति दी गई है । दूमरी और तीसरी श्रेणी के 
दरडाधीशों को पुनर्विचार गे अधिकार नर हैं। अत्येक न्यायालय ऊे क्षं अधिसार की 
पपाष्टाए नियत होती हैं जिन मामला के ते करने का इन्हे अधिजार नहा होता बे हैशन्स' 
कोर्ट का भेज दिये जाते हैं। 
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प्रत्येफ जिले के जिलाधीश का प्रथम श्रेणी के दश्टाधीश की शक्तियाँ प्राप्त होती 
है। इसी कारण उन्हे टिस्ट्रिक्स मजिस्ट्रोड भी उद्दा जाता है | डिम्ट्रिकट मजिस्ट्रंठ वी 
हैसियत से वे दूसरे मजिस्ट्रेटी वे काम वी दसरेस करते हैं और उनमें कार्य वितरण 
करते हैं | केवल कुछ निर्धारित विष के अ्रतिरिक जिलाधीश तथा और दूसरे दण्टाचीश 
किसी विषय में सैशन्स जज के ग्रीन नही है । प्रेसीडेन्सी शाउन्स (कलका, बम्बई और 

अद्वास) मे प्रेमीटेन्सी मजिस्टे टस हैं और वे यडे नगर्त में भगर दश्टाधीश ((सप 
]/69)9796) इते हैं जो कि पीचदारी मुफदर्मो का फेसला करने श्रोर सेशन्स कोट 
कथा द्वाईयारों का श्रघिरू महच्यपूर्ण मामलों को सापने का सम करते हैं। 

कई शेशी के वैननिक दण्डाधीशों से साथ अदैतनिक दस्टाथीश मी रखे जाते हें | 
नमें भी प्रथम, दइतीख ओर तृतोय श्रेंणयाँ हैं | उनके पास मामूली सुरदमे मेत जाते हैं 
और वे “बैच” के रूप मे अर्थात दो या तीन इक्ट्टे वैठरर कार्य करते हैं । उनकी 
नियुक्ति आन्तीय सरकार रखती हैं | आन्तीय सरशार रिसी भी व्यक्ति शो यथम, द्वितीय 
ओर दृतीय श्रेणी के दस्शाघीशो के अधिसार सोष सफ्दी है । ऐसा व्यक्ति स्पेशल 
अजिस्ट्रेट क्टलायेगा ओर प्रेमीटन्सी नगरी के अतिरिक किसी निर्धारित श्रेय के फोजदारी 
मुकदमा को नियत अ्र्यधि तर तै करेगा । 

(स) जिले में व्यवहार न्यायालय:--एफ जिले मे व्ययह्यर (४7) न्यायालय 
कई श्रेणी के होगे। उनमें सत से वद्य जिला न्यायापोश का >यायालय है ) जिला 
स्याय]याश ऊे प्राथमिक ओर पुनिचार दाना ही प्रसार मे अ्धयार हें । प्राथमिक 
क्षेत मे उसके न्यायालय में जिना सिसी आर्थिक मूल्य (ऐ8७८०७४००ए पठ५७) 
के विचार फे सय्र तरदद वी नालिशें हा सकती दें। पुनर्विचार ज्ञेग मं बह अपने अधीन 
ल्‍्यायालयो से आई अपीले मुनते हैं ग्रीर ३०००) से उम मूल्य की नालिशे | 

जिला न्यायाधीश ३ न्यायालय के अधीन सिविल जज ओर मुन्सिफ के न्यायालय 
डाले हं। सिप्रिल जन का, पिना सिसी घन राशि का विचार सरिये प्राय सभी 
आमलो + ते करने का इस है और उसे पुनर्विद्यर बी भी शक्तियाँ ह। दूसरे शब्दों 
मे, उस्ती शक्ति प्राय जिला न्यायाधीश दी शक्तियों के वशबर हें, जिसने प्रशासन 
थी दृष्टि मे, ये अधीन ४) उनतरी अपीच हाईमर्ड में सुनी जाती हैं । सिविल जज 
के न्यायालय ऊे नीचे मुन्सिपों के न्यायालय हे जिनमे ५०००) तक के दीवानी मुक़दमो 
वी सुमयाई दोती हैं। मुन्सिफा को पुनर्विचार का अधिकार नहा हाता। इन के 
अतिरिक्त जिजे में 'स्माल कॉंज़ कोट! होती हैं। दनमे २५०) तक के मूल्य के 

आुक्दमे दायर झते हें और यदि राप्य वी सरकार की लिखित स्वीक्लति प्राप्त हे जाय तो 
ये १०००) तक के मृक्दमे तै कर सकती हैं। प्रेसीडन्सी राउनो में यह मूल्य २०००) 
नियव स्या गया है। स्माल काज कार्ट को सत्ेपता-वैधिर विचार ( 5तय्यातरतन्‍एः 
प्रणव] ) या इक है ताकि मामली नालिशें जल्‍दी ते ह जाये और ऋण वसूल करने मे 
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आतानी हो जाये। यर नियम है कि उनके निर्णयो के सिलफ उेबल विधि प्र्जो 
पर ही पुनविचार हो सकता है। 

जिला न्यायाधीश ज्ञ न्यायालय सेशन्स सर्द से केबल इसी बात मे मिल हैड्लि 
हल्ला व्यरद्वार न्यायालय है और--दूसरा दण्ड न्यायालय | तथापि उत्तर प्रदश और 
इछ अन्य राप्यो में दोनो शा एड हैं। पदाधिसरी होता है। इसीहिए उसका नाम 
डिस्टक्ट और सशन्स जज है | चू कि उनमे दीवानी ओर फ्ौजदारी दाना ही प्रफार की. 
प्राथमिक और पुनविचार सम्बन्धी शाक्षया निहित है इसलिए वे जिसे फ्रें एक मुख्य 
पदाधितारी है। न्याय सम्बन्धी कत्मा के ताथसाथ उनके बुछ प्रशासन सखनन्‍्धा 
कत्तेव्य भी ह। जिले ऊे सभी “गयालया पर बे देस रेस और नियन्तण रपते हैं। 
पह्ायर न्यायाधीश को बह उछ मर्दमो सा फैसला सापते हैं। और नावालिंग श्रौर- 
पागलो की समत्ति की देसभाल करते है । इस प्रसार इस्ट्रिक्ट थार सैशन्स जज का 
बड़ा ही महचपूर्ण पद है। 


(5३५ ई० के ऐक्ट क अनुसार पहिले ऐसी व्यवस्था थी कि जिला मजिस्ट्रोडों और 
दूसरे मजिस्ट्रेट की नियुक्ति प्रान्तीय मरसर प्रिना हाईमसर्ट और पब्लिक सबित कमीशन 
के परामशं के ही कर दती थी। नये सविवान मे इस व्यवस्था का हा कर सभी: 
पत्र की न्‍्यायसम्बन्धी नाजरियो को उच्च न्यायालय के नियन्लण में रस छोड है। 
दूसरे शब्दों भे यह कहा जा मक्‍्ता है ऊ्नि सैशन्स जज के पद से नीचे वाले सभी दरणड, 
न्यायसम्बन्धी पदाधिकारया जी ननठाक्त, उदली इत्यादि का काम कार्य पात्कि- 
थ्राधकार से लेकर लाऊ सेवा आयोग आर उच्चन्यायालय से हाथ में साप दिया गया है। 

(ग) भायम न्यायालय--दीवात़ी और फोजदारी अदाल्तो ऊँ अतिरिक्त जिले में 
आओगम न्यायालय ( थ्दालत माल ) भी है जा ऊ राजम्व वा अनुमान फने और 
उपाने से सम्मनन्‍्ध सपने वाले उन्दमा का फसल करते है भाम और ल्गान से 
सम्बान्धन मामला का भी ये ले तै कस हैं। ।ज़लाधश ( कलक्टर ) जिले में राजस्व 
की मुरय पदाधिसर है श्रोर उसका न्यायालय मुख्य झांगसन्यायालय है। उसके: 
अधीन सहायरु जिलाधीश (एवकपए (८०9०(००) थ्रो९ तदस/लदार के न्यायालय 
में हते है। श्रधीन “्गयालया से कलक्टर और इनसे डिवजन उमिएनर मे पास अपील 
जाती है। बोड़ आफ रिवेन्यू राष्य में राजस्व सम्प थी सत्र से बढ न्यायालय हाता 
है। पहले यह ग्रपना स्थान बदलता रहता था परननु ग्रत्र इसका भी हेटक्वार्रर इलाहाबाद 
में रिथत से गया है। 


अध्याय २४ 
संघ ओर राज्यों के समन्ध, लोक-सेवा हलयादि 


परिचयात्मए-- हमारा सविधान सप्नाक्मत हैं। मघीय प्रणली वा छार इस यात 
मे निहित है कि वहुन से गप्यो यो एक राष्ट्रीर सरपर के अलगंत इस भद्वर मिलापा 
जाये कि रणों ओर पष्टीय सरकार दाना बायंदेय शक दूसरे से अलग और प्रत्येक 
ओआपने अरे अत में सयाधीण है। मखार की शक्तियों या उन्‍्द्र और इकाइवा में विभाजित 
कर दिया जाता हैं आर फेर यो अपने झयने सियत विषयों मे बारे से कानून बनाने 
ओर त्मस्थस्थी प्रशामन करे वा अवस्य थ्रावश्र होता है। दस सिद्धांत के अतुसार 
हमारे संविधान 3 द्वारा सरसर ही शरकियों ता तीन सूनियोंसेवाद दिया गया है । 
संप्रसूवी के दिपशे पर समद्‌ ही दिधियाँ उना सकती हे । सज्य सना मे सिपय से 
राज्यों यो ही सन यनाने का इक है। समयता सूची में सम्मिलित विषयों हें बारे 
में केद्वीय और प्रान्तीय विधान मणइल दाना टी विधियाँ नंगे | इस तृचियों का 
पहले ही उल्लेय स्शि जा चुत है | 
राज्य सूची के रिपयों पर स सद्‌ के अधिकार-- पस्लु दमरे संविधान में 
ऐसे रिशेष अवसरों जा उल्लेपत है उय् क्रि उसत! भाख या उसके उसी मांग मे लिए. 
असद्‌ व राज्य-यजी के विषयों पर भी राजूव उतने का अधियार मिल जाता है| 
(आ) २४६ बे झलुच्छद के अनुसार समदू राप्य छूवी में परिगशित हिसी विपय के 
के में विधि उना सफती है यदि गप्यणरि्‌ ने उपस्यित आर मत दने वाले सदस्यों 
के दा तिद्वाई बहुमत से घोपन झिया है छि शाष्टीय हित में ऐसा उश्ला ग्रावश्यर है। 
(त) २४० 4 अनुच्छेद के अनुदूल ससद्‌ को, जय कह आपात वी उद्पापणा 
मन मई, भाख्त के समूर्ण राज्य सत्र या उसके किसी मा के लिये रा्य सूची 
में परिगणत विषयों से से सिख के बार से किये उनाने रो शक्ति होगी। ये पहिणे ही 
सफेत किस जा चुका है कि सरद वाल मे हमारी शाप्य ययस्था सपाक्तर मे बजाय 
लक हा कक । (सो) अन्तिम वात यह है कि सहद दा या. अझविक फ्यो 
उनकी सदर्गत से विधि चना सज़ते है| इस राज के विशान मए्दल ससद से 
7०7 05 5 
के साथ की हुई सन्पि, करार वा 


श्रछ भारतवप मत नागारर चीयन और प्रश्यसन 


सम्मेलन से ये यये किसी निश्चय के आारगलन ऊलए भारत के तमूण राषक्षप् 


यो उसके ससी भाग स लए टाई भी बात बनाने ही शाक्त है| 


प्रशासन भम्नन्ध--सावधान मे ऐस भी कर उण्पाध ह नक अनुमार भय 
की कायपाजतक शाक्ः पर संघ मरक्तर स्त सहुव हगा। २४६ व्‌ सनु छंद में 
यह उल्तस है के बच्चेर राय का कवयावक शाक जो इस य््रर श्रयाग हगा रे 
नस ममर द्वार ननर्गित वाघया के पलन हाता रु तेथा सथ की क्रागालग 


कसर ज यंत्र +गए | राग्पात का यह भी धर है के सरज्र का भर उसके 
"शाधकार । 4 ऐ फ्मोी विपए् मप्र इयर के पतन पर सच की काय-पालका 
शाक्त भा प्लार । ! ऐस अव्तरा पर ये चा तरापर क पदाघार राज्पात के 
अधफजता ( रीवा 2 वी मात उयय ज्र्ग। 


( ॥7/6 (5368 एणग्फाला! ) मे निमाश कर सफ़्ते 5। व्स पराद्‌ का क्षम 
ययावोौ- तीस मन्पय उ'वा पररतास्‍जात्त से ते यद्ध कया सा अनफधान 
अर पा करना आर राच्या के याच ० आप ) कगज का लययरा स्सा कया 


क्ित्त पम्प 'घ--उपराक्त उ्थन का यह अक्राय ने समफगा चा एक ज्द्वय 
समद्‌ यायसूची के वविपया पर प्राय लगातार जानने दनाता रब्गा या यप्पात फय 
अयपाल्या +तए दन आतादन नल्श मजते रहो । इन उपर्चा शा अयाग ता 


यययका धान आर अशासन 
रेस स्वाध नता दंगा | पे मशासी स्वशासन ७ लए विषोय्र रूशासन आवश्यक 
दै। क फयतप 7 पथ सवशासी नच बहा भा पज्त कप तक असक यज्ख 


एस ते करन + अपने स्वत साधन नद्ध । >म्शलए ग्र बेर सपामक चक्‍स्था से 
5सइया आर उद्रीय उतार के पवफ्य्यक [ स। के सावन कते * जिनय वे मन 
चाट उपयाग कर गत्ते है। 


पा 


सपर और राय्यों के सम्बन्ध, लोक तेया इत्यादि घर 
झूमारे स्िधान के द्वास भी साय्स्व के साधना जो सघ और राज्यों के बीच विभाजित 
कर दिया गया है। इसमें सर के लिए एक सचित निधि ((+0730स्‍दां2त एफ) 
जा उल्नेस है, जिममे भारत सरझार द्वारा एक्ग्रित क्या हआा राजस्व और उधार लिया 
हुआ ऋण चादे वह कसी मी रुप में वसूल हुआ दो, शामिल होगा | दसी प्रबार की 
एफ एक सचित निधि भाग (+) ओर (ग) के सज्यो के लिये होगी। (ग) माग के राज्य 
केन्द्र के द्वारा प्रशासित होगे इसलिये उनके लिये जोर प्रथर रचित निधि न छोगी | 
सं ओर राज्यों के रातस्व को पिल्कुल प्रथर्‌ प्रथर बाँट दिया जाता यादें यह 
सम्भव हो सफ़ता कि रूपीय सूची में सम्मिलित सभी जिपया वी श्राय संघ दी सचित 
निधि में जम हा जाती और राज्य पिपयो की आय राप्य की निधि में | परन्‍तु यह विचार 
का्पीचित ने हा सता, चू कि दम व्यसस्था से राज्यों जे सीमित साधन रद जाते | 
ऊुछ ऐमे शुल्क ( (085 ) हैं, जिन्हे केन्द्र आरापित ( ,७79 ) करता है 
अस्त साप्य वसूल उसते ह ओर उल्छ ऐसे दूसरे शुल्क ओर कर है जिनया सब्र सरजार 
दास आरपण प्रार सग्रइण हाटा है पसन्‍तु जिस की आए राज्यों के लिए इम्तातरित हो 
जाती है | उु् ऐसे कर होते हें. जिन्हें भारत सरकार आ्आरोप्रित ओर एक तन करती दूँ 
फिंठु जे सघ और वय्यो मे पॉट दिये लाते ह) उच्च ऐसे कर एवं शुल्क हें जिनसा 
मारत ससजार आगरित ग्र एकत्रित करती है आर उनकी साग आय भा सरपार 
अग्ने काम में लानी है । थन्‍त में उछल ऐसे शुल्क ओर फर हैं जिन्हें राप्य अपने ही सर्च 
के लिए लगाते ओर दफ्झ्ञा सस्ते हैं । इस प्रसार स घ ओर राज्यो के वर्त्तय सम्बन्ध में 
एक तस्द को उलभन सी या ग्रई है। सुघ यज्रा ने दिये हुए उुछ शुल्म है जो 
मभासत मरफार द्वार प्राशपित क्ये जाते ह परू्तु जिद अयने अपने क्ष॒योसेराप्य 
जब फ्र लिये इम्य्ठा जरते ह] इनमे मुर्पर ये हैं-बिनिमय्र पत्र, चैऊ, इन्स्पोरैन्स पालिसो 
और परामित्री नोट के ऊपर रुप्नग्प इयूटी ओर दवाइयों और ठाउन दत्यादि के ऊपर 
अन्त, शुल्क (४४०४७ ॥090985) ) 





(२) क्षि भूमि के अतिस्कि अन्य सर्सत्ति के उत्तरधियार का शुकक, कि भूमि के 
अतिरिक कसी दूध स्रति पर भूमसत्ति कर, रेलवे, समुद्र श्रौर वारमार्ग से 
जानेयाले मामान, आर मुसाफ़्शि पर सीमा कर, रेलवे बहन ओर भाड़े, मुद्रा 
शुल्क को छाड बरश्रेष्ड चित्र (5002८ #ह०कवमपु७। और दादायाजार के 
सोदा पर जर, समाचारत्रा केक्रय या प्रिक्प्र परतथ्य उनमे प्रमशित होने वाले 
'विचापनी पर मर, ये सत्र भारत सस्तर दारा यारापित और सम्रह्दत द्धते हें परन्तु 
इनकी श्आाय शाप के लिये हस्ताज़ित कर दी जाती है ) 

(३) इंपि आय के अतिरेक अन्य आबो पर फर भारत रुस्मर दास आरोपित 
और सपम्ररीत होते हैं और सघ और यण्यो में बँट लिये जाते हें | पल्तु आय हारा और 


४२६ भारतपष्र का नागरिक जीवन ओर प्रशासन 


दूसरे क्रो पर जो ऋधिभार ( 5ए८०75गद्च७ ) होगा वह मारत की सचित निधि में 
शामिल फ़िया जायगा। 

(४) जेट, था जुट की बनी वस्तुओं के निर्यात शुल्क से जो आय हागी उद्दे मारत 
प्रकार ही आराषित और सग्र्हीत करेगी और इस आय के बदले आसाम, 
विद्दार, उर्डीसा आर पश्चिमी बंगाल की सरमारशे का उलछ भाग सहायक अनुदान के 
रूप मे दिये जायेंगे | 

(५) समद्‌ विधि द्वार यह निर्देश कर सकती है कि उुछ धनयाशि सद्यायक अनु- 
दान के रूप में सघ की सचित निधि से राज्यों को दे दी जाये | 

सविधान + आरम्भ होने वी तिथ से दो वर्ष के भीतर राष्ट्रपति एक वित्त आयोग 
की नियुक्ति कस जो सि यह निश्चय करेगा कि सघ शोर राज्यों के बीच विभिन्‍न करो 
की आप को स्स प्रसार बाँटा जाय १ क्सि सिद्धान्त के आधार पर राज्या तो सहायक 
अनुदान दिये जाये ! वा इसी प्रखर के ओर वबत्त सम्बन्धी मामते किस प्रभार तय 
क्यि जाये ? भाषष्य मे पित्त आयोग की नियुक्ति हर पाचवे साल ोती देगी। वित्त 
आयोग मे प्रधान ओर उनके चार साहयफऊ हागे। 

(६) सप्र सूची की आर भदो से वयूल होने वाला राजस्व भारत फ्री सचित निधि का 
भाग हागा। और इसी सर राज्य सूची की शेयर मदों से आप्त धन उन प्रथर पृथक , 
राप्य की सचित निधि से शामिल हागा जिनके अधिक्त ऋत से उगाहया गया है| बहिः : 
शुल्क ((प्रश॑ठणा8) ग्रपीम, भग आर अन्य नशेबाली ऑओंपधो का छोड कर ग्न्य 
मर बस्तुओं पर उत्तादन शुह्त, निगमरर , रूचे की आय आदि आदि केन्द्रीय राजस्व 
के मुख्य-मुख्य लात हैं | 

भारत तरफार की ओर एक राज्य ही आय साधक का अनुमान करने क्रे लिए 
ओर उन्हे तमभने के लिए उदाहरण क्री सहायता शना अधिक उपयुक्त 
है। भारत सरमर का १ ६५४०--४१ के लिए जा अनुमानित ब्यौरा वैयार ज़्या गया है 
बरी सयसे का आधुनिक उदाहरण है जिसे हम निम्नाकत करते हैं -_ 


भारत सरजर के गज का विवरण-पत्र (१६४०-४५ १) 
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सरमारी कर्मचारी --यह एक मानी हुई बात है कि कोई संविधान चाहे कितना 
ही अच्छा ज्यों न यनाया सया हो, अन्तोगल्ला इसरी सफ़्लता ण॑ अतनलता उन 
लोगों की समझा, योग्यता ओर सच्चाई पर निर्मर होती है जो दसे कॉर्यान्यित करते 
हैं। चाहसाववान स्तिना हो पूर्ण क्यों न हो, चाह विधान मण्डल मे कितने ही 
अनुभवी शोर गुर समन्न व्यक्ति क्यों न हा, चाह मन्त्रि मस्टल इमानदारी आर देश- 
भक्ति का सांज्ञात प्रतीक हो क्यों त हो, फिर भी वदि एक देश या प्रशासन चलने 
जले अ्रवोग्य आर घमफ्रोर हैं, तो जनता सुसी नद्श रह सकती । जनता में अग्मार्ति 
तभी ह्ती हे जयके मरकारी उर्मचारी, जितके द्वाश समस्त प्रशासन चलता है, अपने 
उत्तद्धामित्त का पालन नहीं करते। यह भी याद सपना चाहिए कि विधान॑-मस्टल या 
मन्ति मए्टल दोनों में से शोई भी त्वय प्रशासव नहीं चलाते | पहला तो कानून उनाता 
है तथा प्रशातन चलाने रे लिये धन राशियों की स्वीकृति दता है शोर दूसथ क्बल 
नीति निर्धाएति से देश वी अनेत समस्‍्यायं के यारे से लिर्शय करता हैं। इस 
निर्ण॑शे दी ग्रन्तिस स्पीकृति भी परिधान मण्डल मे दी ऋर निर्मर होनी है। पिषियों तथा 
नीतियों यो वाम्लव में कार्यान्वित उसने का सार स्थाग्री उर्मचारियों के उन्‍्बो पर छोड 
दिया जात है जो कि जनता के हथर में आते है। प्रयेक दश में प्रशासन का 
मुसचालन ग्रोर उच्चलर इन्ही लोगो को सच्चाई, सब्चरितता, योखता और 
प्रशित्तण पर तिमर होता है। इसालए प्रत्येक शासन प्रणाली में सुवोग्य तथा कार्य 
कुशल व्यक्त को सरफरी सेवा से भतों उसने का अरन द्ोता है । हमारे संविधान 
में भी इस ओर कपी ध्यान दिया गया है ओर कर्मचारियों की भता पदार्वाध, पद्ृद्ध 

आदि वी शता के बरे में कई अनुच्छेद हैं। 

लोक सेवा-आयोग--सक्ती लोक तजात्मर राज्यों मे प्रचलित पद्धति के 
अनुल्य इमारे दश में भौ सघ ओर रास्यों के लिए एक एक छोर सेवान्आयोग होगा। 
फैसा भी पिधान है कि यदि दो या दा से अविक रा्यों हे विधान का मण्इलोप्ल्येक 


सपघ और राज्यो के रुसन्‍्ध लोर सेवा इत्यादि भ््ग्ध 


हदन इस वियय का प्रश्ताव स्वीइृत कर कि उन णाप्यो के लिए एप दी सेवा आयोग 
होना चा्टिए तो इस प्रस्ताव का वायोन्वित क्या जा सकता है। सघ लोक 
केया आयोग से भी बोई राज्य अपना कार्य करने की प्रार्थना कर सकता है 

मय और राज्यों रे लोक सेवा आयोग का प्रधान कर्त्त-य सेवा में भता में लिए 
परीक्षाओं या कयना और उनके परिणाम नें आधार पर मफ्ल उम्मेदवारों की नियुर्ति 
थी मिफारिश करना है । यह याद स्फना चाहिए कि वमिनन पर्दों पर नियुक्ति लाक 
झैवा ग्रायाग स्वयं नहा करता अपितु यह काम ठप में राष्ट्रपति तथा राज्यों में राग्यपाल 
और शबय प्रमुसों या है । लोक सेगा द्रायोग ता कवल नार्मो की मिफास्शि कस्ता 
है। इस भाति इसका इत्स झधिशासी न दागर रेल परामर्श दने का है। चूँहिं र्क्म 
चारियों की मर्तों, भर्ती के सिद्धान्त, याम्यताएँ, बदली आर पद डे जियम पादि में 
लोक सेवा आयोग का परसमर्श आवश्यक दे इसलिए इम उसे सख्कारी सेयाओ्ं वा 
सरदुक उद्द सकते दें। स्मरण रह कि प्रिब्िश-वाल मे श्रफिलमारस्तीय सेबाओ ( 2)) 


फ़वा5 58707089) में लिएमवा) नियुक्त, पहुददि इत्यादि वी जिम्मेयरी मारत-सन्त्री 
के ऊपर थी। बह इस विषय मे इश्डिया कासिल वा परामश लेते थ। परिगणिणित, जन- 
जातियों तथा अन्य पिछडी जातियों के लिए. जा सरचण दिये जायेगे उनसे लाक- 


सेवा ग्रायोेग का वोई सम्बन्ध नह होगा । 


मसविधान जे द्वारा श्रायोग' के मदस्पा पी संख्या सनर्धारित नहीं पी गई दै। इन 
सदम्पो यी बास्त'बर सस्या ग्रार उनकी सयाआ की शर्तों का नर्णय रष्ट्रपात+ 
रा्याल या राष्य प्रमुख क ऊपर दी छाड दिया है । नियुक्त के पश्चाव्‌ सदस्यों के 
चेतन या सुल सुविधाएँ उम नहीं की जा सकता । आयाग मे अनुभवी सदस्यों को 
लाने के लिए यह आवश्यक कर दिया गया है [7 उसमें कम से कम आधे सदस्य ऐसे 
हा जिन्‍्द कम से उमर १० वर्ष का प्रशामन सम्बन्धी अनुभव हो। इनकी नियुक्ति 
& बप क्र लिए वी जाती है। संघ लोक सेवा आयोग के सदस्य ग्राधए से अधिक 
६७, वष वी आयु तर ओर य<4-सेवा आयोग के सदस्य ६० बर्ष की अवस्था तक 
बंद अहण कर सकते है। सदस्यों मे निष्ठा और मानदारी लाने के लिए, यह 


अनिवाय हर दिया गया है फि कमी दूसरे आयोग के सदस्य या अध्यक्ष टोने क 
अतिरिक्त लोर सेवा आयोग या कोई सदस्य सरतार की और कोई नौकरी न कर 
सक्ेगा। इनके बेतन ओर मत्ते सब ओर राज्यो वी साचत निधि पर भारित 
दोते हैं 

मय या राज्य के लोक सेवा आयोग के परे में जो नियम राप्ट्रपत या गज्यपात- 
अमर सय्यप्रमुण वनायेंगे उन्हें सम्बन्धित विधान मण्टलों के प्रत्येक सदन के सम 
खिचार से लिए रा जायेगा । प्रत्ेफ आयोग का क््चव्य होगा वि आयाग द्वाय 


३० भारतयाय का नागरिक जीयन ओर प्रशासन 


किये गये काम के बारे मे प्रतियर्थ' उस सरकार के अमुस--याट्ररति, यप्यपाल या राज 
प्रमुस थो प्रतिवेदन ( हि०७०४७ ) दें । ऐसे प्रतियेदन के मिलने पर ससकारी प्रमुल 
झन मामला + पारे मे जिन मे कि आयाग का परामश स्वीकार नदी किया गया ऐसी 
अस्वीक्ृषति के लिए कारणों को स्पष्ट क्सने वाले ज्ञापन (५७77०००्घवोण०) के 
सदह्दित उस प्रतिवेदन वी प्रतिलिपि ससद के प्रत्येक सदन के सामने सखायेगे। आयोग 
का पयमर्श स्वीगार न करने पर सरकार को ग्रस्वीम्त के कारणों को स्पष्ट करना 
पढेगा | कदाचार, दिवालियेयत, अपने पद के अतिर्तति धाई और देतानक पद स्वीकार 
करने या मस्तिप्फ़ या शरीर के बेमार होने के कारण श्ट्रपति, शंप्यपाल या संजप्रमुस, 
आंयाग + सदस्यों का पद से हटा सकते ह। क्‍्दाचार वा दोपषाशेष उच्चतम न्याया 

जय के पास अनुमधान (]7ए०&टठवधा००) रे लिए भेज दिया जायेगा और इसवी 
छिफारिश पर ही कसी सदस्य वी पद से हटाया जाग्रेगा। दस प्रकार सेवाओं थे 
सरक्षण श्रीर लोक सेवा आयाग का स्वाधीन ओर निधक्ष बनाने का पूछ पूरा प्रयास 


किया गया है। 


सेयाएँ --लोक सेवाओ्रो का माठे रूप से दो विभागों में जरॉया जा सकता है 
(१) रक्त उल (२) नागरिक सेयाएँ । सविधान मे देश के रच्ताबले की भर्ती पददद्धि 
आदि के बारे मे कोई जिकर नहीं हे । यह स्पष्ठ है रि राष्ट्रपति सभी सेनायले के 
सर्वोच्च समादेष्य (50]979779 (20०शा7०70&7) दोने के नाते, इन विषयी का 
निर्णय फरेगे। लोक सता आयाग ता फेबल असैनिक सेयाशो से ही सम्बन्धित 


द्दै। 


गण्ट्रीय स्वत॒ज्ता प्राप्त करने ऊे साथ साथ देश के सशब्नबबलों थी दशा में 
आमूल परियर्तन हुआ है । ब्रिटिश राज्य झाल मे रक्षावला को दो भागों में रॉटा गया 
था। एफ भाग में भारतीय सिपाही थ जिनमे अक्सर अधिउततर श्र गरेज होते थ और 
दूसरे माग मे अर गरेज सिपाही । मारतीय सिपाही ग्रधिफ्तर उत्तर के प्रातो और रियासता 
से छॉट जाते थ ओर थे भी जनसस्या के एक सऊुचित विभाग अर्थात्‌ युद्धपित 
जातिया से | जनसख्या के एक यहुत बडे भाग का सेना से बहिप्पार, उच्च पदो पर 
पहुंचने के अवसरों का न मिलना, 'नेयीं आरस्लिरी या वायु सेना मे भारवीया शान 
लिया जाना---यह सब बातें पहले महा युद्ध के गाद तक भारतीय सेना की मुख्य विशेषताएं 
थीं। दूसरे महायुद्ध ऊे दबाय से कुछ अ श तक इन कमियो का दूर क्या गया | सेना 
का बहुत अधिक विस्तार कर दिया गया | और इसमें प्राय सभी जातियों के लोग लिये 
जाने लगे | जब १६४५ ई*० में युद्ध समाप्त हुआ तो मासीय सेना मे लगभग एक 
तिहाई भारतीय अफसर थे | भारत की एक नोसना ओर एक वायु सेना उनी और 
बहुत से भारतीयों ने सेनाओं की प्रीयोगिर (76०मणाटगों) शासाओं में स्थान अहण 


संघ ओर साया के सम्बन्ध लार झेबा दह्यादि छ३१ 
क्या। आजादी झलने ह वाद यह प्रयाई ओर भी धागे उढा हैं। अब ए 
छत्मारी; पग्त ओर समभदार नाझुरक देश के सशस्त्ला मे ऊ च से ऊचापदा- 
चधिसरी बन सकता है। इस समय हमास रा एक सुखढ़ नालना ओर वायु सेना यनाने 
अं उलम्न है । 
झैसा कि पटिले दी समेत क्या जा चुवा दै असेनऊक तेयाआ वी लनियुतिया संध 
और पय्य के लोक सेवा आयागा के परामर्श से होती हे । इन सवा को तीन समूह मे 
वरमाजित क्या जा सता है (१) अखिल माखीय सेयायें । लिय्श पत्ते काल मे इस 
अपार की सेवादा वी मता आर नियंत्रण भाख म्री कस्ते थी वर्तमान समय में 
अम्पिल भाखीय सेगाया वो दायम रपने वी उद्देश्य दा? अगिदकर के उस भाषण से 
अकट हो जाता दे जो उन्होंने संविधान सभा के सामने दिया थी । «सप्ती सपाकतक राध्यों 
अं क्टरल सिविल सर्विस श्र स्टेट सिविल विस होती हैं। भाखीय सं के 
जुद्रेशासन में बुद्दरी सेवा हेंगी. पल्‍्तु एक अपयाद वे साथ। यह 
सर्वमान्य है कि फ्रयेक देश दी प्रशासी व्यवस्था में ईरथ ऐसी विशेष जगह ढाती हूँ 
जरहँ प्रशामन वा उच्च सर वायम रुपने के दृश्सीण से मध्यपूर्ण कहा जा समता है 
शासन का घर उने झयउज्ञ की बद्धिमता पर जिमर दै जिनकी इन मह्त्यपृर्ण जगह पर 
जियुक्ति दोती है । संविधान में ऐसा निर्देश है कि णय्यावा आरनी अपनी सेवाओं का 
गठित बरते वी द्क उनसे पाम रहे हुए. भी एक अखिल माखीय लोक सेवा ह्वोगी 
नज़सरी भता सार देशभर मे हवा ततती है जिनयें लिये समान ओग्यताये होगी, वेतन 
बे एकसा ही माप-दरुद होगा आर केबल उन्हीं के सदस्य समस्त सघ के महत्पपूर्ण पदों 
वर नियुक्त हो सकगे [ परे जयकि १६४७ द० से पहिले रहते सी आल भाखीय 
खेबाए, थी (जैंसे--ईफिटिपर्न सिविल सर्दिस, दस्टियन जैडिकल सबिस, इप्ट्यन सर्वित 
आफ दन्‍्जीनियर्स दुश्टियन पुलिस सर्विस) नई व्यवस्था मे केवल दा अर्थात्‌ इश्टियन 
पेटमिस्ट्रे टिव सर्विम और इ्ट न पुलिस सर्वित, दगी। परत एव प्रिय को 
यह अधिकार दिया गया ई कि विधि दाय ऐसी नई अ्रख्लिल मारतीय सेबायो ता जा 
सब और साययों के लिए. उमयनिष्ठ हो) अशव दे, ऐसी सेवाओं के लिए भता के 
ख_नयम बनाये और उनरी शर्तों का नि्धोस्ति करे। इस पतार का जानून दो तिहाई 
खहुमत से पारित होना चाहिए । 
यह कहने बी आवश्यकता नहा के भविष्य में असल मारतीय सेवाय्रो में 
व्माखीय ही मता दो सक्गे। आय वे दिन गये बीते हो गए जयति इनमे सभी मह््वपूण 
अदी पर विदशियो को स्खा जाता था। 
(२) खब सेवाएँ मारत के लोक सेवा आयोग की दूसरे श्रेणी के अन्तर्गत आती 
48] अ्ंटिश राप्य-काल में इनके स्थान पर फेंडसल सर्विस था। इनसे लिए, तथा 


घर भारतवंष का नागरिक जीवन ओर प्रशासन 


आअखिल भारतीय मेबाओं के लिए राष्ट्रपति रुघलोस सेवा आयोग की सिफारिश से 
नियुक्तिया ररते हैँ | सेवी की पदावधि राष्ट्रपति की इच्छा पर निर्मर है | दूसरे शब्दो 
मे, दन्‍्ह गिसा सिसी फारण के पद से नद्दा निराला जा सकता। इन सेवाओं से 
कसी भी व्यक्ति को न पद च्युव क्या जा सफ़्ता है और न उसकी पदवी कम को जाती 

है जय तक झ्रि दोषारोप से विरुद्ध उसे अपनी स्थिति स्पष्ट ररने का पूर्ण अवसर न दे 

दिया जाये और जय तक उसऊा दाप पूर्ण रूप से सिद्ध न हा जाये। 

सघ सेवाओं में भारत सरफार की प्रशासी यिमागो से सम्बन्ध रफने बाली स्श्नलिखित 
प्रसार की सेवाएँ ह .-परराष्ट्र ओर राजनैतिक विभाग, बहिलशुल्क विभाग, लैसा 
परीक्षा ( 800 ) प्रभाग, वित्त विमाग, डाक और तार, रेलबे, आय कर 
आदि, भारतीय प्रशासी सेवाओं के सदस्य मी इन विमागा के बड़े से बडे पदों पर 
सियुक्त हो सफते हें। 

(३ )राच्य लोक सेवाएं -- सख्ारी कर्मचारियों की तीसरी श्रेणी से वे लोग 
आते है जो विभिन्‍न सत्यों में सेढा करते हो और जिनके ऊपर राय्पपाल का सामान्य 
नियन्‍्नण रहता है। राज्य के लाऊ सेवा आबह्य की सिफारिश पर इनकी नियुक्ति 
शाप्यणल या राज प्रमुस करते हैं। राप्यपाल या राज प्रमुग्य के प्रसद-पर्यन्त ही ये 
पद धारण करेगे। ऊपर लिसी वात का यह थ्र्थ नहा कि एक राए्य के अधीन सभी 
पदाधिरारी राज्य की लोक सेवा के सदस्य है। ऊंचे ओर जिम्मेदार पदो का धारण 
करने वाले व्यक्ति, जैसे डिन्‍्रीजनल कमिश्नर, टिस्ट्रिक्ट मजिस्ट्रेट, दन्स्पक्टर जबरल आफ 
चुलिस ओर मुपरिन्टेन्देन्ट पुलम, भारतीय प्रशासी ओर पुलिस सेवाद्यः में सदस्य द्वीते 
ह३ै। रिपणी कलक्टर, सिवल सजन, इन्स्पेक्टर आफ स्वूल्स, टाइरेक्टर आफ 
एय्यूमेंशन, डिप्टी सुपरिन्टेन्डेड्ट आफ पुलिस, तदसीलदार शआ्रा।द क पद राप्य की 
लोक सैया के अन्तगत आ्राते (। संविधान ने सेवाओं का फई श्रेणियो मे नर बाय 
है परन्‍ठ उन्द राज्य वी उच्च ओर अधीन सेवाओं मे क्षेया यद्ध किया जा सकता है। 
डिप्टी कलक्टर, डिस्ट्रिक्ट एन्‍्स्पेक्‍्टर आफ स्कूल्स, सिवेल ओर असिस्टेन्ड सर्जन). 
डिप्टी मुतर रूटेन्देन्ट पुलित, सिविल जज, गवमन्ट स्कूल के हैटमांस्टर ओर पिन्सपल 
वगैरह उच्च श्रेणी में ग्राति है, तहसीलदार, सय असिस्‍्देम्ट सर्जन, असिस्‍्टेस्ट 
सास्टर, सखप्ररन््सक्य्र आफ पुलिस, ऐक्साइज इन्स्ेक्टर इसादि लिम्न 
श्रेणी में सम्मि लव किये जा सउते ८ | ये दोना श्रेणया वेतन, पद द्वाद्ध झ्रादि के 
अनुमाप ( 5८865 ) में मिन्‍नसिन्‍न दे | निम्न श्रेणी हे पदाधिकारियों भेसे 
आधिक प्रोख्खय ओर कार्य-कुशल व्यक्तियों वी, पद से निद्ृत्त होगे से पहले, उच्च- 
अणी फे लिए पद-बुद्धि दा सकती है | 


अध्याय १६ 


जिले का प्रशासन 


परिचयात्मक्र-ब्रिकिश भास मे शासन की प्रणाली साधास्णत ३8 सिद्धान्त 
वर आधारित है कि पूरे केवरल को एक दूसरे से निसन्‍तर छोटे होते जाने वाले छत 
मे बॉँट दिशा गया है ओर इन क्षत्रो के अस्सर नम से छोटे होते गये ६। प्रान्‍्त, 
जिसके शामन-सम्बन्धा ध्रघान गवनर हैं, अनेक इकाइयों में विभाजत है, जिल्‍ट जिला 
बहते हैं. और प्रत्येक जिला जिलाधीश ओर क्लक्यर के आघीन रहता है। प्रत्येक 
जिला फिर छोडेशोंटे लेयो मे विभाजित है, जिन्‍्ट तत्सील कहते हैं. और प्रत्येज तदसील 
तहसीलदार या मामलातदार के श्रधीन खती है। प्रत्येक तदसील में कई गांव सम्मिलित 
रहते हैं । प्रत्येक गाँव में पटवारी, नखरदार या पायिल तथा चोकीदार सरपारी कर्म- 
चारी रते हैं। गाव के अधिसारी वटसील छधिसारियों है अधीन रहते हैं, जो स्यय 
ज़िले के कलश के अधीन ६। कककार अपने से ऊ चे अफसरा--संत प्रान्यों में 
कह जानेयाने (डिपीजनल आउत्ता तथा अन्त में गवनर के श्रधीन रहते हू । प्रत्यर 
प्रशामित क्षेत्र एक अक्सर के अधीन है ओर यह अफसर अपने से अधिक शक्याने 
अफ्सर के अधीन है. आर इ9 प्रकार शासन ऊे पूरे ढाँचे वी तुलना एवं पिशमिड स 
थी जा सकती दे? ज़िसओे सर्वोच्च स्थान पर सरकार आसीत है । प्रशासन की मर्शल 
वा कार्य बडे अफसर दाए छोट अफ्या की निर्तर देख भाल पर निमर है । 
थे यडे अफ्सर अपना नियनन्‍्त्रय अनेक प्रसार से लागू, करते है। दफतरों वा स्तर 
क्रम से ऊचा होता गया है, योर नौकरियों के मी एक से दूसरे में पद-वृद्धि के साथ 
अनेफ स्वर दे । के 

इम शासन प्रणाली मे जिगे का केद्वीय तथा धुरीब स्थान है। यह शासव्र वी 
इकाई या “शासन के पूर ढाचे की आधार्रशला है! ब्रिटिश भाख में विभन्‍न 
ज्षेतल्ला तथा जनसख्या के २७७ जिले थ। सेत से छोटा जिला १३०० बर्गमील स 
ओडा कम था। सन्छि समसे यडे वा क्षेत्रगल ६5००० बर्गरमल से भी अधिक था। 
एज विशेरक्षञ के अतुतार जले का ओउत चेत्रफ्ल ४०७७ बगर्माल है, एस दूसरे अन्य 
बिेपण पे बहु आल व ाफमा | के असुतार डगईरे० दर्गमील और औसत जनतस्या दस हा है। 





# मान इण्डिया सर जाने बरमिंग द्वारा सम्पादित) 8 ७। 


श्व्९ भारत का नागरिर जीयन ओर प्रशासन 


जिले के अफसर--प्रत्येऱ जिद्ते के इटक्वार्दर पर ल्गमग टत्येक सरकार्य विभाग 
वा एस जिला प्रधान रहता है) मेडिकल विभाग ऊे प्रवान के रूप मे छिचिल सर्जन, 
युलिस है प्रधान के रूप में पुल्सि कान, न्याय विभाग के प्रधान के रूप मे जिला 
आर सेशन जज, पब्लिक ववर्स डिपार्टमेल मे प्रधान के रूप से एग्जीक्यू वव इक्शीनियर 
आर इन सर से अधिक महत्वपूर्य जिलाधीश और फलक्टर है, जिसके जिम्मे लगान 
दसूल करने तथा जिले में शान्ति एय. व्यवस्था स्थाप्रित सपने का उत्तरायित्व हैं। 
आजग्ल प्रत्येक जिले के लिए एक इन्मपेक्टर आवब स्वृल्‍्स, साई अस्बर, राशनिंग 
अफसर तथा एक हाउस क्स्ट्रोल ग्रफ्सर मी होता है | प्रत्येक जिले मे एफ जिला 
जन होता है, जो जेल सुपरिण्टेए्टेए्ट ये अधीन रहता है | इन जिला याधजारियों से से 
प्रत्येक अपने विभाग के प्रान्तीय अधान के श्रधीन रहता है। 

'जिल्ाघीश और क्ज्क्टर-- जिला विभागो के प्रघानों में जिल्धीश ओर 
कलक्टर का स्थान सरसे ग्रधिक शक्शाली तथा प्रमावशाली है) उत्तरदायित्व उसमे 
असाधारण अश तर फेव्द्रित है। राज्य-शक्ति का वह जिले से प्रमुख प्रतिनिधि था 
ओर उसके अधिकाश निवासियों क। दुष्ट में वहां सरकार है। उसकी ओर लाग 
केबल अपनी शिकायतों के निराफ़्रण तथा अपने खाथ रहनेवालों के ग्रन्याय से रक्षा 
जे लिए ही नहददा देसते, श्रपितु बाढो, ग्रनाली, तूशनो, टिड्वियों तथा प्रन्य ग्राकृतिक 
पिपत्तियों ह्वाए उसन्न की हुई मुसीयतो से छुम्मारे के लिए भी । गरीव तथा बेपढ़े 
लोग उसे 'सरकार), “माई बाप! नामी से सम्बो घत करते रह हैं। लोगों से सम्पर्त सपने 
तथा जिले वी साधारण 5शा से अपने को अवगत सपने के [लए सरसार उस पर तथा 
उसके आधीन काम क्रनेवाद्यों ते ऊपर निर्मर रततीहै। “अपने जिले मे बह 
प्रान्तीय सरसार की आँखें, कान, मुस तथा द्वाथ है? /& और उसके सामान्य पतिनिधि के 
रूप से कार्य बरता है |इस प्रकार बह सरकार तथा ग्रामीण उनता के वीच क्‍डी है $ 


इस पद पर साधारणुत इस्टियन सिविल सर्विस का एक सदस्य आसोन रहता 
झा) कभी कभी फ्रन्तीय छिवल सर्विस क सदस्व मी अपनी नौकरी के अन्तिम माण 
मे इस पद पर आसीन कर दिये जाते ६। कुछ पान्तो, जैसे पजाय में, वह डिप्टी 
कमिश्नर कह जाता है | जैसा कि उसकी उपाधि से प्रदशित होता है, उसकी शक्ति 
दोहरी है। क्‍लकटर के रूप मे वह लगान एकत्रित करनेवाले सगठन का प्रधान है 
और भूमि तथा लगान सम्बन्धी मामलो से मम्बन्धित होने के साथ-साथ वह किसानों 
की मलाई से सम्बध रखनंवाली समस्याओं से भी सम्बन्धित है। बट शरार और 
अपीम तथा चरत जैसे मादक द्ब्बें के विक्रेताओं को लाइसेन्स देवा तथा आबकारी 
किकियो बी भी देस भाल करता है। वह छगलो तथा गैर-खेतिहर भृमि से लगान 
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जिले का प्रशासन श्र 


एकत्रित यरने रे लिए भी उत्तद्धायी दै। उसे अकाल भर महायता, किसानों को 
कजे, कजेदार स्थिमतो बी देख माल, जायदाद हें परियर्तत तथा विभाजन, और 
इजिस्ट्रेशन वी भी देख भाल वरनी पडती है। रजिली उरतेगला विभाग भी 
उसके आधिपत्य मे रहता है। जिले में कोई महयमारी दैलने पर उसे इसे दूर करने 
के ढग वी उपयुक्तता वी देस मात करनी पडती है! उमझे जिम्मे सजाने की देख माल 
भी है और हिसाब पी देख माल तथा वहुमूल्य बस्तुओं मी सुख्णा का उत्तरदायित्व मी 
उसी पर है। नगसालियाग्रां (4णाटाएगै[0838 ), जिला मण”लियों ( 708 
470 765708 ) तया ग्राम पंचायतों के सम्बन्ध में भी उसके एुछ अधिकार थे, जो 
अब बहुत कम कर दिये गये है| इस प्रमार उसके कर्च-य बहुमुसी हैं। 
'जलाधीश के रूप में भी उसमे जर्यपालिया तथा जायसमन्धी.( कि००ए- 
[ए० बचत एवाणवे ) कर्तव्य उतने दी महत्मपूर्ण हें । न्वाय अफसर ऊँ ख्प 
अं उसे प्रथम श्रेणी में दश्डाधीश के अधिकार रते हैं. ओर वह दो वर्ष वी सजा दे 
अकता है तथा उुछ जुर्माना मी कर सकता है; जो एक दजार रुपये से अधिक नहीं 
हा सक्‍ता। जिले के थर्ट तथा सेकिंद दर्ज के दण्टाधीशों के निर्णयो के विरुद्ध बढ 
अपील भी स्वीकार फू सकता है। ब्यवहार रूप मे वर पौजदारी के मामले स्वय 
नहीं देखता, यहिक उन्हें किसी अश्य प्रथम दर्से के द्डाधीश के हुपुद बर देता है। 
जिलाघीश ये रुप मे उमके कार्ययालिका प्रत्यधी फ्तीय कहा अधिक महत्वपूर्ण ड्ँ 
और इ्द्दी में उत्का पर्यौप्त ध्यान तथा समय व्यवीत होता है। बह जिले ये सभी 
अज्सटरेटो में बाय या निगीदण कसा है तथा फोजी स्याव के शामव नियन्तण 
जता है। उसके प्रभाव क्षेजों में वह प्रमुखतया शान्ति और व्यवस्था के लिए उत्तर 
दायी है । दत ऋर्य के लिए जिले की सारी पुलिस उसके आदेश तथा नियन्त्रण मं 
खती है । जिले के समी पुलिस अफसरों को उसके आदेशा का पालन कसा पड़ता है। 
जिले की शान्ति मग॑ कर सबनेयाले दिंमामऊ तथा अद्दिसात्मऊ कार्यो. जैसे माग्ग 
दायिस दंगे, चोरी ओर डकैती, सवनय अबजञा आन्दोलन तथा शक्ति एये व्यवस्था 
अग क्रनेयाले अन्य क्रो की सकतथाम के लिए पुलिस कप्तान नो उमनी सहायता 
करनी पहली है । वह जलूमी तथा जन ममाओं पर प्रतिउन्य तथा क्फ्यूश्राडर लागू, 
आकर सकता है। अख्रास्त्र सपने के लिए. बढ़ आम्स ऐक्ट के अनुसार लायसेन्स पर 
अीनियल्रण रपता है। एुलिस कप्ान का यह उर्तव्य दे कि ब्यक्तिगत गतचीत, 
तथा जिले वी शान्ति एव तुर्म से सम्मन्धित समी मश्सप्रण मामला रे सम्बन्ध मे विशेष 
रो! द्वाय उसे पूरी जानरारे रहती है। 
यह ध्यान में ख्जनता चाहिए कि पुल्सि विभाग के आत्रिस प्रशासन तथा उसके 

व्यनुशासन से जिलाधीश का बोई सम्बन्ध नहा है। वे चीनें पुलिस फप्तान के एक 
आंत्र अधिवास्ेंत्र में सम्मिलित £। शान्ति तथा सयवस्था वी रद्द के लिए ये 


४३६ भास्तव॒प का मासस्वि जीवन और प्रशासन 


दोनों अफ्सर एक दूसरे से श्रधिक्तर स्योग करते ह। यहाँ यह जिंक कर देना उप- 
युक्त हे कि (जलाधीश जेल वा महीने मे कम से कम एक यार मिरीक्षेण कसा तथा 
आनरेरी मजिस्ट्रेथ वी मियुक्ति श्रौर उपाधि प्रदान दत्यादि के लिए मरकार से लोगों के 
नामी की सिपाश्शि करता है । 

हालाकि जिलाधीश का जिले के अन्य विभाग प्रधाता के काया से क्रोई सौधा 
सम्बन्ध नही है, उनमे से प्रत्येक्ष अपने विभाग जे प्रान्तीय प्रधान के नियन्तण में 
रहकर उसकी दंख भाल के लिए स्वतन्त्र है, फिर भी उन्हे अपने विभाग के प्रमुस 
कार्यों से ।जलाधीश को अवगत रंसना पड़ता है, क्योंकि सरतारी मशीन वी कार्यविधि 
से उनका बाईन पोई सम्बन्ध अवश्य झूठा है। जिलाधाश इस प्रर एक पूरक 
अपसर के रुप में कार्य कश्ता है। इस सम्बन्ध में मास्ठपोर्ड रिपोर्ट के निर्माताओं 
के निश्मलासत घिचार दलचस्प होगे | 'थिंचाई, सडफों तथा इमारता, सेती, उद्योग 
धर्धी, शारमणाना तथा सहकारी समरातया इत्याद के प्रसस्ध थी माँति अ्रम्य अनेक 
कार्य शते है, जिनका ग्रपणा सेबक-मण्डल हाठा है । इन सर पर जिला अफसर का 
नहीं, श्रपितु उसक अपने प्रभाग प्रघानी वा नियत्तण रहता है | सरकार को जनता से 
तर्म-ध्रत करने वाला इन्हे विभिन्‍न 'धामो वा समूह साना जा तक्ता है। ऐेफिन इन 
0मी विययो की नीत पर जिला ऋफ्सर का वमिनन श्र शों में प्रभाव पडता है. और 
अपनी सद्दायता देने तथा आवश्यकता पडने पर सी शेप सेबरा विभाग तथा 
जनमत ऊ पऋसव माध्यम रनने के ललण बद सदा पृ भूम में वतसान रहता है?। 

जिले के सभी विभाग प्रधाना का अपेज्ञा जिलाघोश अर कलक्टर जनता के 
अधिक तम्पर में ्राता है। जिले के क्रिमा अन्य आधयारी की अपरेज्षा ठत्के 
काया का जनता + द्वता पर अधिक प्रभाव पडता हैं| इसलिए उसे बर्ष का समु> 
चित भाग उैग्या तथा अपने प्रभाव क्षेत्र के रुमी भागो का दोस करने मे परिताना 
पडता है| दौरा करते समय ही उस जनता तथा उमकी समस्याओं का रुच्चा ज्ञान 
तथा स्थिति की वास्तविकता से उसका समक होता है। कक्‍लकरर के कैम्प जीवन का 
बहुत बडा महंच्य हैं उसकी उपच्षा ठीऊ नहीं । 

जिलार्धश्ध॒ के बहुसुखी ऊत यो तथा शक्या के ऊपर दिये विवेचन से उप्तके 
पद वा महत्व स्पष्ट हो जाना चाहिए । सरजार का यह सय से घमुस अफसर है , 
घह्दी वह घुरी है, जिम पर सारा शासन घूमता है। जिला अफ्सरो की नियुक्ति, 
त्ोकरी की शत्ता, तरक्की इत्यादि पर नियन्‍तण रसने के लिए ब्रिटिश सरकार यदि ब्यग्र 
रहती थी दो बोई आश्चर्य नहीं। 

कार्यपालिया तथा व्यापार सम्बन्धी कार्यो' की अभिन्‍नता जिलाघीश और कलक्टर 
की बडी शक्ति तथा प्रतिष्ठा के श्ोतो मे से एक है । जिले की शान्ति तथा व्यवस्था 


जिले का प्रशासन 7] 


की स्थापना के लिए उत्तरदायों अफ्सर के रूप में वद॒ कली व्यक्ति को जनता वी 
आान्ति के लिए सतरा वतारर गिरफ्तार कर समता है! जिले के दण्ड-न्याय के 
अआ्ासन पर निगयनी रखने वाले के रूप से यट मुक्दमो में दिये गये निर्णय पर प्रमाव 
डाल सकता है। जेन का निरीक्षण करने वाले मे रूप में उस यट देखने का अधि 
आर है कि जेदी के साथ जैसा व्यवहार हो रहा है ॥ दस प्रजार वह समसन्पित रूप से 
गिरफ्तार करने बाला, जज तथा जेचर हैे। जिलाधीश ऊे व्यक्त्त्रि मे कार्यपालिस 
तथा न्याय सम्बन्धी कार्यों की एकता से राजनैतिर मुक़दमों में न्याय एक बहुत 
कडिनता से प्राप्द हेने वाली चल्तु चन गयी है) भारतीय जनमत इन दो प्रगार फे 
आार्यी को एक दूसरे से अलग करने के लए सगठित रूप मे माँग करता चला था 
रहा है। मुधार करने के मार्ग में राजनैतिक कारण बाघर बन जाते है । किन्तु नये 
“विधान के अनुमार पौजदारी मामले तय करने वाले मजिम्ट्रेड की नियुनि, बदली तथा 
पदवृद्धि कार्यपाल्सा में हाथे से लेकर हाईसोर्ट फें अधिफार में फ़र दी गयी ह और 
दस प्रजार कार्ययालिशा तथा न्‍्यायवालिफा सम्बन्धी काशी को अलग करने वी माँग को 
शूसा करने का प्रयत्त ज़्या गया है | 


जिले के टुरझडे--प्रशासन की सुविधा के लिए प्रत्येक जिला श्रनेक छोटे छोटे 
जुबड़ी में विभाजित है जिन्हे उत्तर प्रदेश में महमील कदते हैं। जिसे वा कलक्टर 
ओर मजिस्ट्रेट इनमे में प्रत्येज़ डुम्डे जा प्रशासन अपने अधीन काम उरनेवाले अनेक 
ज्यक्तियोीं की सद्ययता से उरता है, जिनमें से उुछ जिसे के हेडक्वा्टर पर रहते हैं 
तथा दुछु विभिन्‍न ठुक्ड़ो के इंटक्यार्टण पर। दस अधीन रहने वाले ठुकडे का 
अफ्सर, या तो प्रान्नीय सिविल सर्दिस वा सदस्य होता है, जिसे [6७४ (7०॥७०- 
07 या दस्टियन मिबिल मर्थिप्त मे नया भर्ती होने वाला अफसर जिसे असिस्टेश्ट 
कलक्टर उह्ते हैं। वह अरने मरजल का प्रशासन अउने से ठीक ऊपर से जिला- 
अधिकारी के प्र्धन ररर रखता है और अपने दलाऊे में उसी प्रस्नर के कार्यों की 
गूर्ति करता है, जैता कि उससे ऊचा अग्रिवारी जिले में | यह जमीन की लगान के 
प्रशासन री देख भाल जरता तथा प्रथम दर्जे के मजिस्टोेट दी शक्तियों दा उपयोग 
करता है! उसके नीच तइमील तथा नायय तशसीलदार जेमे श्रन्‍्य लगाने अफ्सर भी 
हैं। तहसीलदार सामान्यत द्वितीय दे के मजिस्ट्रेड को शक्तियों का उपयोग करता 
है। तहसीलदार वा अपनी तटतील में वही स्थान है, जो कलक्यर या जिले में) 
अदुसील अनेक परगना में विभाजित रहती हैं, जिनमें से प्रत्येक मे एड काननगो रहता 
है। फ्रत्मेफ़ झानूनगा के नीचे अनेक पटवारी रहते हें। लगान का सत्र से छोटा 
अक्सर पय्वारी है, जिफ्फे अधिरास्चेत्र में कुछ याँवो का एक सूद रहता है। 
चद्दी बइ आधार नि्मिद बस्ता है, विस पर लगान सम्बन्धी प्रशासन या साय ढाँचा 
आ्ण्श फिया जाता है | 


छ३े८ मारतवर्प बा नागरिद जीवन और प्रशासन 


प्रशासन की स+से छोटी दकाई गाव हे। भारत की लंगमंग ७०९० जब- 
सख्या सात लास गाँवो मे रहती हैं जो समस्त दश मे कैने हुए हें । प्राचीन काल में 
गाँवों को पर्योप्त सीमा तक स्थानीय शासन मिल्य हुआ था। वे स्थवत्त शासन पूर्श 
छोटे-छोटे प्रजातन्‍त्र थ | त्रिथ्श आगमन ने यह सब परिवतन कर दिया और आज 
थे कवल शहरों भे लिये जीवत ८॥ अपने आप में पूर्ण रहने की उनती प्राचीन 
परम्परा वडी शीघ्रता से समास हो रटो दे ओर संगठित जीयन के रूप में उनकी प्रमुख 
सिशेक्ता अथ नहा रही | ग्राम पत्चायतों की सदययता से इसे पुनर्जीदित करने हें लिये 
अतीत में प्रथन हुए ८ । हमारा फिलहाल सम्बन्ध आम प्रशासन से है। 
प्रत्येक बठ गाब का एक प्रमुस होता है ज़से उत्तरप्रदेश में मुखिया, पंजाब में 
लम्बर्दार तथा वम्बई में प्रात्त कहते ह। वह गाव वी. जन-सम्बन्धित सभी बाते 
के लिग्ये उत्तदायी है। यह गाव की ध्यवस्था वी देसभाल करता, जमीन वा 
लगान एक्ान्रत करस जसे है राजाने में जमा करत पुलिस को यद्माशों की 
उपस्थिति री सूचना दता तथा उन्हें गाँव से वाहर कर देता है। सरकार ने समी 
आदेश उसी के द्वाय प्रसारत क्ये जाते है। गाव में दोरा करने वाले सरकारी 
अफसर की आवश्यकताओं की भी वही देखभांल कसा है। उसमे अ्रतिस्ति 
गाँव में पथ्वारी ओर वौकीदार भी रहते हैं । 
डिपीजनल कमिश्नर--थ्रत्र तक हम जिले तथा उसके ठुश्डझें तहसील, 
परगना, गाँव का विवेचन करते रहे। जले से भी बृह्त प्रशासन की एक इकाई 
है जिस पर ध्यन दना आवश्यर है । आधफ्तर राप्य मे, सर में नहा, अनेक जिली 
का एक ग्रुप बना कलया जाता है जिसे डिवीजन करते हे। उत्तर प्रदश से छु ६ 
डिविज्न ह। इनमे से पत्येज़् इसिडियत सिवल सर्विस के एक युराने श्रधिकारी के 
अ्रधीन रहता है ज़्से क्मश्नर कहते है। बह अपने ।डाबज्न के क्‍लक्दरों के 
कायों की देस भाल करता तथा उनके तथा प्रान्तीय सरजार के यीच सश्के तथा 
माध्यम की फडी ता काय करता है | जिले फू पशासन पर क्‍्लकररा द्वारा दी हुई 
याजनाओ के सम्बन्ध में बह उाचत ऊायंबाही के लिये सरकार को परामर्श देता है और 
इस जात पी निमरानी भी रखता है कि वे सरयार की नीतया का ब्ववष्वर झूथ में 
परिणत नरते है । बुछ पान्ता जैसे उत्तर पदर्श में व नगर जिला-मडलिया तथा 
अन्य स्थानीय सस्थाओं पर निवन्‍नण रपते हू विशेषत उनर बजट पर। अर उनके 
अधिकारों मे पद्दी कमी हा गयी हैं। लगान सम्बन्धी मामलों में जिला कलक्टरों के 
निर्णय! पर कमिश्नर अपील मी सुनता हे देश करा जन मत इस पद को जारी सपने 
के पक्त से नद्दा है और वद इसका विधदन चाहता है। यट भारतोत सिविल सबिस 
» का बडा ग्राक्प के पद था और भारत मन्‍्त्री जी अनुमति +े सिवा पद विधटित नही 
किया जा सकता था इसके शीघ्र विघटन की अमी कार्ड आशा नहीं है ! 


अध्याय (७ 
सखातीय खशातन 


प्रिययास्यक--योय पैचायतों रो छोडरर संविधान में स्थानीय खशाती 
सम्थाझ्मा श कोई विशेष उल्तेख नहा मिलता । तथापि, एक देश की शासन श सला 
की व मनबूत याडप्रा द्वोती ह। आज कल काबपालिता; विधानमण्दल आर न्याय 
पालिरा मे साथ उन्हे भी शागग का एक अग मात्रा जाता है। दम सूती मे माण 
न्यप्र, होस्नेग, नियावर्को योर साजनोतिए दलों को मी शामिल +र लिपा जाता 
है। इसर ग्रतिएत स्थानीय स्वशासन के अग्नोय ते ही एस देश तर्य श्रे'ट रीति से 
लोफ्तनाकर प्रणाली को ग्रहण कर पाता है। अ्रतश्व न बहुत आवरबर प्रतीत 
हाता है प्रि आये द्श मी स्थानीय स्शासन पद्धति से अम्सस्ध में उुछ शब्द 
कटे जाये। 

स्थानीय स्वशासम की रिसास--कभी कभी के दाना प्रिया जाता है क्र 
भारत में व्यानीय सवशासन थी स्थापना ब़िटिश राज्य वी देन है। एक प्रसार से यह 
बात ठा भी है, इससे पहिले नगरालिरा या विलामण्टली री भांति हमारे दशा 
में कोई सस्णा ने थी। दूसरे दृश्पोण से यह ढावा सरासर भुठा है। भारती इति 
दवा8 के पिद्यार्थित का कथन है फि हमारे देश में महुत प्राचीन काल से ग्राभ पचायतों के 
रूपम बसे आर शने सब स्थानीय खशादी सम्धाए री चली आई हैं। 
हर बालम मैर्परॉफ ने १८३२ ई० से इस प्रतार लिया है, 'आम्य सत्थाए छरे-लोट 
गणुसत्त्र ९, [वनप उनकी निजी आकश्यक्रताओ की सभी बस्तुए विद्माव है और जो 
प्राय यहा मसन्‍्य से मुक्त (छावलसी) हैं? *. आम्प रास्पाओ के इत सब ने, जिसमे 
प्लेस (प्राथ मन्‍्धा) एस छोटा सा राप्य है, भास्तीय जनता यो, ग्ेशा दिचार है; 
सभी कान्तियीं ओर परयतनों मे, जिनमें से दोगर उसे गुजरता पडा है, सुस्थर रखने 
मत में जधित रुद्यवता प्रदाद की है और से हो, बहुत उद्ठ अ्रश में, भाख 
कौ आचीन) छुशराली, खतयत्त, अथदा म्वाधीनदा से यो दिया है। * 
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५४४९१ भारतदय का नागरिक जीवन और प्रशातन 


ये आम्य सस्थाए एस सिद्धान्त पर आश्रित भी जो थ्राज फल नहीं स्वीमर किया 
जाता--रिसी व्यक्ति के यों या दुष्द्त्यो के लिए पूरी सत्या उत्तरदायी थी) आज 
बल की मस्याओं वी भात वे निर्यचित सस्थाए नद् था | ब्रिटिश साम्राप्य वी छाया 
के साथ आने वाले नये विचारों और प्रमाओ की नोग से अन्‍य प्राचीन संस्थाओं के 
साथ साथ उतता भी हाांत हो गया। झसारी श्राधुनिक ग्राम प वें, आधुनिक 
परिस्थितियों का ध्यान रखते हुए, प्रादीन पद्धति वो पुनजाबित बरने के लिए बनाई 
गई हैं। 
स्थायी स्वरातन एक प्रतिनिधि संगठन, निर्वाचियों के प्रति उत्तरदाबी, प्रशासन 
और कर लगाने फ्री पयात्त शक्ति रसने वाला, उत्तरद्यय्रित्व + प्रशित्यय 7 हए एक 
णठशाला, श्र एक देश वी शासन थसत्य थी एप मत्रयूत्र उी होते के गाते, 
मास में प्रद्िश राज की दन है ओर' इसता शने- शने विकास हुआ। यह पूरे 
परिष्रर श्रवस्‍्था का तो कहना ही दया, इसे यहाँ उठती भी सफलता नहा मिली जितनी 
कि 4 गलैंन्द तथा दूमर दशा मे | 
भारत मे आवुनक स्थानीय समशानन का इतहास मद्भाम के प्रेमीटल्ली ( महा 
प्रात्तीय ) शत से प्रारम्भ देता है जहा मी १६८७ ई० के एफ राउल चारर द्वारा 
एक नियम ((207907500ऐ अर गरबी टाउन कासोस्शन के वमूने पर बनाता । 
इसके पश्चात्‌ वंसई आर करकक्‍ता वरए सेभी इस प्रथा के नगस यनाए गये । 
स्थानीय छरासन का प्रयोग बहुत समय तक इन्द्ां तीन मंगशे तर सीमत रक्ष । 
३८४९ ई० मे पहली वार इसे बंगाल ऊ दूमर नगद तम पौलने का प्रशस क्या गषा। 
उर्प त4 एक आधानयम इस विचार स परत कया गया ।क सखी जगह के नवा 
सिर्यो को तावजनर स्वास्थ्य थार सुविधाओं के लए रूपया ३क्‍्टठा करों सच उसने 
वा श्रधिक्र मिले । ख़द में इस टेक्ट का निस्‍मन (७968) कर दिया गया ओर 
१८४० से एक और झा्धनिसस दनाया गया जो रि समलल ब्रिडिश मारत पर हगगू क्षिया 
गया | ग्रतयय हम कह सत्ते हैं कि १८३० के ऐक्ट ने नगर छुत्रों के लिए नगरणलि 
कार के विताप्त मर 3 दूमरे युग का श्री गयेश क्या । 
बह कहा जा सता है फि स्थानीय स्वशासन वा वाम्ततिक शिक्लाम्यान १८७७ ई० 
मे लाई मेत्रो की सुसार के प्रान्ती१ वित्त ससस्पी एक उस्ताव के द्वास हुआ। इसमे 
इस आदरपक्ता की ओर रुऊेत कया युद्ध कि शिक्षा, सफाई, औयध, सहायता और 
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स्थानीय स्वशासन ४४१ 


स्थानीय सावजनिक निर्माण कार्यों से सम्बन्ध स्सनेवाली निधि जा प्रसस्थ और नियय 
स्थानीय सस्थाओं के अधीन रहना चाहिए । अगल्य कदम लाई रिपन ने उठाया। 
१८७० ६० के प्रस्ताव वो ऊार्यान्वित करने ऊे सभी प्रथला ओर उनके परिणामा का 
सर्वोगीण गच्ययन और विश्लेषण करने के पश्चात्‌ श्८८रे ६० में लाई रिपन वी 
रुखार ने एक प्रसिद्ध प्रस्ताव पारित सा जिसने स्थानीय मामलों में स्वशासन को 

पह्नि से अ्रधिर् सहायता दी | दस प्रस्ताव से स्थानीर मामलो वी अनेक शासाओं में 
स्थानीय स्वशासन के सिडान्त झा पक्ष ल्या और इसे राजनैतिक और लोकप्रिय शिक्षा 
का एज माध्यम स्वीकार कथा । इसका उद्दे श्व लोगो वो अपने निज्जी मामलों का 
>ख्पर प्रसन्‍्ध करने के लिए प्रोल्लाहन देना और उन्हे उन समा विषयों में स्वावलम्बी 
बनाना था जिसमें सरजारी ज़्मचार्यों का हस्तक्षेप आवश्यक नहां। दसने स्थानीय 
स्वशामन + पहले प्रयना ऊे दोगो को दूर करने करी कोशिश की) इसमें पहिले वी 
-स्वशासा मस्थाओं का यह दोय था कि वे उहुत अधिक लदी हुई था और हर्मचारियो 
का इस्तज्ञेप से बहू सफल न हो सकी । 


इन दोएं सो दूर करने झा कई रीतियो से प्रथन क्या भया। (9) नये ऐक्ट ने 
'परिला बार स्थानांग स्वशासन के सिद्धान्त को मावा तक पौलाया। उस समय तक 
आम! भ ज़्मी प्रसार के स्थानीय योर्त ने थ, स्थानीय सडक", स्कूलों, चिफ्त्मालयी से 
सम्बन्धिन विधिया का प्रउन्‍्ध जिले के प्राष्धजारी स्थानीय पस्ममर्श शक्ति समिति (,008ं 
(ए्श्णीदपए ९0फाप्ा।०8) फी सलाह से रखते थे। इन परामर्श शक्ति 
सामतगा को संग करफ उनके स्थान पर स्थानीय या जिया शर्ड स्पा गया। (॥) 
बूमर नगय में भी स्थानीय स्वशासन के मिद्धान्त का विस्तार फ्थि गया और नगर 
साम'तयं यो पहले से अ घक स्वाधीनता दे दी गई। (४) वीमरे, स्थानीय सम्वाओं के 
ऊपर सन सरकारी क्‍मचारिया वी सरया पहुत कम वर दी गई । अप इनकी सरपा 
स'मति के सब्स्या की सस्या की एस तिद्दाई से अधिक न दी सकती थी। (7) चौथे, 
इसने इत पिपय का सिज्तारिश को कि एक स्थानीय बोई या अध्यक्ष, धाय गैर सखारी 
दाना चाहिये । उस समय तक जिल्मधीश ही नगरपालिमा और जिलाममिनिरयों का 
पदन (४-०४ी००) अच्यक्ष होता था। (४) अन्तिम रात, इससे यह सिम्ारिश 
का कि अन्तीयर सरसार के स्वाप्गीए संस्थाओं झा आखर के पताय शहर हे निरत्य 
करना चादिये | 


दम प्रम्ताउ के प्रकाशित होने के थोडे ही समय याद सभी प्रान्ते में दन सिफारिशों 
की का्पान्विन बस्ने क लिए लाकल सेल्फ गदयमेंन्ट ऐक्ट पास फ़येगये। परस्लु, 
अपर्श्षप्त आथित साधन, लोगो की वेपखादी, सीमित मताबिकार और 
रुरसारी कर्मचारिया के विस्तृत नियन्त्रण के कारण इस योजना जो अधिऊ सरलता 


१20 आरतवप का नागरिक जीयन आर प्रशासन 


ने मिल सत्ती। अधिकतर कलक्टर असे सरकारी कमचारी ही इनसे अध्यक्ष 
फिचे जाते रहे ओर बहुत से नगरो में नगरपालिका जा कर्त्तव्य कपल इन सरकारी 
अध्यक्ती के मरयों को पयों का त्या स्वीफार करने तज दी सीमित था ) द्रस योजना 
की असफलता का एक और यह कारण था कि पीसवी शताब्दी के आरम्मिक दस बचा 
में ही प्रथक साम्पदाणिक प्रतिनधित के पिद्धान्त को स्व यार कश लिया गया। धाश्यदा- 
यिक्‍्ता या यह सद्धान्त स्थाया। स्वशासन के मिद्धन्त के सबंधा प्रत्दूल है, स्थानीय 
सस्थाओं म॑ साम्प्रदायिरु प्रतिनधित्व के अपनाने से इनकी अ्रतफ्लता निश्चित 
हम थी। 


स्थानीय स्वशासलन के पश्न या भारत सरणार ने श्६१७ ६० तक्र नहा उठाया, 
जय फि इसने दस पिपय का प्रस्ताव पास किया | परन्तु इस से पहिले कि यह प्रस्ताव 
कार्पोन्चित क्‍या जाता, भारत मत्री ने सवधानीय सुधारा की चचा शुल् कर दी ओर 
श्ह६ ६८ ६० में भारत सरफार ने दूसरा महत्वपूर्ण प्रस्यव क्‍या यह ग्रस्ताव इस 
सिद्धान्त पर आश्चित था पक उत्तरदाया सस्याएँ, तर तक स्थायी जड़ों नहा पकड उफ्ती 
जञध4 तक क उन वा आधार है जस्तृत न हा ज्ञाप | बाद का समझदारी के 
साथ उपयाग और स्थानोय स्वशासन मे ग्लाधशासा श क्तया का युक्तपूण प्रयोग हा 
राजने तर शक्षा का सवश्रष्ठ पाठशाल्ए ह |! पर स्थवा » श्रन॒व्बत इस पत्ताय मे 
स्थानाय ससथाओ का अधक से अ धत जनता जा प्रतनाव उनान का प्रयत्न क्‍या] 
इस छद्दू श्प्॒ को प्राप्त क लए इसने मता वार का शत्ता तो हह्ता किया ओर इन 
सल्थाआ म प्नवाशचत सद॒स्या का बहुमा कर जया | दस ने यद उल्लेर था कि क्‍म 
स कमतन चांथाई सट चुनाव ७ भरा जाय आर «च्ष परामशा दने क लए गगने 
चुने सरजारों क्‍मचारा मनानीत कप जाव परन्तु इन्ट मत दने का आर भधकार न होना 
जाए | दूसरे नगर काझा व अब्यक्ष ५६ पर आर जता कहा सम्नव हो जिला 
मखणडालया ([0:877८. 305705) ऊ ञ यक्ष॒पद पर सर॒सार। आध्कारी के बजाय 
निवाचत सदस्य का रय फर दस प्रस्ताव के द्वारा ताह्य नियनण को कम क्या गया | 
तमर अपने क्षतादिकार मे इन सस्थाआ वो कर लगाने क ञ्र थक अधिसार मिल 
गये । चाथ उन वें सम्बन्ध प उन्हे झ थक स्वतन्तता मिल गई | इन में स पहुत से 
सुझाव ट्स ववचार से रुते गय थ | स्थानीय सम्भाग्रा के ऊपर स॒प्रान्तीए सरसार 
वा निउनस्य क्‍मदा जाय ओर उन्हे आधर शाक्तया मिल जाय। इृ&?८ ई० के 
हल्णव +े वा ओर मुक्कावा का आर ध्यान आर्ज्तत ज़ियय जा सउना है। एक बह था 
+ प्रदेज् भान्त स एक पृथक स्थानीय स्वशासन जा विसाग हा ओर दूसरा स॒भा३ 
आमा म्रग्मास पचायत बना कर सटसारी जीवन विज्वासत करने से सम्सन्ध रखता 
था 


स्थानीय स्वशासन घ्छ्३ 


इस प्रस्ताय पर सुस्त ध्यान दिया गया ओर आगामी दो बार्त न वर्षो में बहुत 
से प्राम्ती में इस आधार पर कानून पास किये गए। १६१६ <० के मुघारों से देश मे 
स्थानीय स्पशासी संस्थाओं को विशेष प्रोल्थहन दिया, और प्रान्तो मे एक उत्तरदायी 
मन्री वे अधीन हृस्तान्तरित विपयो के अन्तर्गत स्थानीय स्वायत्त शासन वा एक पृथक 
विभाग ब्या दिया गया। य* स्मरण रफना चाहिए फ़ि मे डेस्‍्यू चेम्सपोर्ट रिपोर्ट के 
आधारमूते मद्धान्ता म स एक यह था।यि स्थानीय सस्याद्रा यो जहां तक सम्भव 
हो मुक्त जया जाये ) 


मुधारो के अनुसार जो विधान मए-ल बने | उन्होने बहुत से प्रान्तो मे स्थानीय 
स्वशासन के सुघार ओर विस्तार के |हए विध्यत अनाए । उन्दाने मतघितर का बिल्तार 
किया ओर यों में बाद्ध सुरहे उन्हें ञ्र घक्र शक्तिया दा । उन्हें सरकारी पदाधिकारियों 
के नियंत्रण से मुक्त करने ग्रोर एक व्यापक निवाद्क जन सरया के प्रति उत्तरदायी 
बनाने की पोशिसे की गईं | १६.४ के ऐक्ट के द्वारा स्थायी स्वायत शासन से काई 
विशेष परिवर्तन नहीं क्या गया ) भारत के स्वतस्त्र होने के बाद स्थानीय स्पशासन 
मस्थाआ यो बहुत अधिक प्रालाइन मिला। हमारे 'प्य ( उत्तर प्रदेश ) में १६४७ 
को परच्रायत राजऐक्ट और १६५४७ को 'डस्ट्रिवट और ग्यू नम्पल योर्ट एक्ट के द्वारा 
गाव और नगर को नियासियों शो स्वशासन को अधिक अधिकार मिल गए है । 


बिसास की वहुत धीमी गति मे परिझास-स्य्य, जिसरी महत्वपूर्ण अवस्थाओं 
का ऊपर उल्जेग्न दिया जा चुत हैं हमारे दश में आज बहुत सो स्थानीय सस्याएँ काम 
क्र रही ह। टीन प्रेस,डन्सी टाउन ने कारपोरेशन ( निगम ) हे, बड़े पड नगरों में 
नगर पा> जाएँ ई छोटे श्र, इलाजों के लिए टाउन पर्मदिया और नोदी पाइड 
एरिथ कमेंट ह; जिले के एिए जिला मण्डरी (0870 ए065:0) है । इनको 
आंवरिक गादा के ल्ए आम वचायत हे। इन में से ध्रत्यर का गठन सगठन क्षार इंत 
आगे वर्णन फ्ये है। 





निगम 


प्ेमडेन्सी सउना को छोडक्र करती सभी दडे बड़े नगरे से स्थानात स्दशासी 
सस्थाएँ नगरपालिया कहलाती ६। परे्मडेन्सी ठाउनों से इसझा नाम जारपोग्शन या 
निगम है॥ प्रत्येक नियम एफ प्रथय अधिनियम के अनुमार बनाया गया है ओर एक 
निगम के अधिसार और कत्तीय दूसरे निगम के अधिकार और कचेयों से मिन्‍न हैं। एफ 
आन्त नी सभी नगस्पालिशाए एक ही ऐक्ट के अनुसार बनाई जातो हैं, इमालिए 
सर के समान अधिकार और कर्त्तज्य होते हे) नियम का नग्राल्का से ऊचा 


ज्श्ए भारतवर्ष का नागरिर जीवन और प्रशासन 


दर्जा है, इसके सदस्य कौसिलर और इसके अध्यक्ष मेयर कहलाते हैं। आफर में 
भी निगम ही बडा होताहै | वन्वई निगम मे १०६ कौंसिलर हैं औरौर कलकत्ता निगम 
और लसनऊ की नगरपालिकाओं मे तीस चालीस के बीच ही सदस्य होते हे । हमारे 
राष्य ( उत्तरप्रदेश ) की सरफर के सामने एक यह सुमाव है कि लखनऊ, कानपुर 
जैसे नगरो की कारपोरेशन बना दी जाय | 

बस्पई के निगम मे तीन प्रकार के सदस्य हैं--निर्वाचित, मनोनीत और बाहर 
से म्लाए हुए । निर्वाचित सदस्य उन वोडों से चुने जाते है जिन मे नगर वो निर्बाचन 
के लिए विभाजित किया गया है। वम्बई चेस्सर थाप कामर्स, दि इण्डियन म्चेन्टस 
चेम्दर, दि मिल आनर्स ऐसोसिवेशन और यम्बई विश्वविद्यालय में से प्रत्येझ एक 
एक प्रतिनिधि भेजना है। उद्चों का सरकार मनोनीत बरती है. और याकी कुछ 
निर्वाचित और मनोनीत सदस्यों के खहुमत की सिफारिश पर बाहर से सदस्य मिला 
लिये जाते हैं। ये कासिलर विस्तृत मताधितर के आधार पर चुने जाते हें और 
रनमें विशेष टितों---व्यापार, वारिप्य, श्रम को विशेष प्रतिनिधित्व दिया जाता है| 
कौंसलर ही मैयर का चुनाव करते है। पिछले दिनों से वम्बई मे एक परम्परा चली 
आती है कि हिन्दू, मुस्लिम, पारसी और योरुपियन में मेयर वारी-बारी से बनाये जाते 
थे। क्ल्फ्न्ाकी कारपोरेशन स्वव अपने अधिशाली पदाधिकारी (75७८ए(ए७ 
(2/90७४) की नियुक्ति करती है, जय कि उम्बई मे ऐसा नहा होता | बम्बई निगम 


की आय लगभग तीन करोड है और क्लफ्ता की लगभग दो करोड रुपया । 


नगरपालिका 


साधारण परियय--बर्मा को निघल वर विभाजन ऊे पूर्व ब्रिटिश भारत 
में ६९८ नगरपाल्सिए थी, जिनकी भिन्न मिन्‍न उनसरया थी। आमतौर से 
लगभग १४०५ नगरनिवासियों को नगरपालिवाओों के लिए मत दने का अधिकार 
0 सभी नगर पालिसओ मे निर्याचित सदस्यों कर बहुमत होता था । निर्वाचित 
और मनोनीत सदस्यों अप पारश्धरिक अनुगत अत्येर पान्त में मिनत मिन्‍न था| उस्ई 
राज्य से सब से आवक नगरपालिकाए है, चूफ़ि अन्य प्रान्तो की निश्खवत इसकी जन 
सख्या क्या अधिक प्रतिशत नगरो में निवास उर्ता है। आमाम में भारत के राज्यों 
में, सप्र से कम नगरगालिफए हैं| 
_ आगामी पृ्ों में इम उत्तरपदश की नगर पालिकाआ के सगठन, शक्तियों और 
इंस्यों पर विचार करेंगे 


स्थानीय स्वशासन इ्४< 


श्रोर इसमें कुछ महत्वपूर्ण बर्तन अ्मी १६१४० ई० में कैए. गए ह। एक अधि 
सूचना ( िणंग्री0ए४000 ) के द्वारा राप्य की सरकार किसी भी स्थानीय क्षेत्र 
का नगशालिका घोषित ओर इसकी सीमाए ल्घोरित कर सकती हैं, ओर 
जैसी मी नगरपालिका के केत्र कौ परझायठा सकती हैं। कसी पहिली 
अधि सूचना नो, छजरसे किसी क्षेत्र का नगरपालिका घोषित किया हो, उसतार द्वारा 
रक्या जा सकता दै। १३००१९% से अधिक की जन सख्या होने पर कोई म्यूनः 
सलिटी सिटी? घोषित की जी सकती है । 

अमो थोडे दिन पढिले तक डत्तस्प्रदेश में ८* नगरपालिए थीं, जिनमे से ११ 
सिटी (नगर ) थ और बाऊी में नान सिटी खूनिलल्दियाँ था। मेरठ) मर्सरा, आग) 
बरेली, मुरादायाद, कौनपुछ इलाहाग७ बनारस, लखनऊ, पैजायाद और नेनीताल 
छिटी य।. पिछले बर्ष २१ नोटीकाइड एरिया ओर दो टाउन एरता नान सिटी 
म्यूनियलटी बना दिए. गये। थ्राज कल कुच नगरपालिसाओं की सख्या ११० है।* 


जे। सशोधन १६१६ ई० क ऐक्ट में इस वर्ष के शुरू में किये गये, उन्दानें इस 
शाय्य की नगरपालिकाओा की स्वना में मह्त्वपूर बर्तन किये ह। संशोधित ऐक्ट 
के अनुमार केवल उन जगटा का छाडकर प्जन्द सरकार गजरड ये प्रशाशित करें; 
प्रत्यक्र मगरमालका नी एक प्रधान हागा जता चुनाव छमी मतदाता करग; कम से 
कम २० और अषधक से अधक ८ जैमा सरकार नश्वत कर, नवा चत सदस्य होंगे 
आर ऊुछ बाहर ते मलाए डुए ( का्राप्यड ) सदेश्य दी) जनक सरावा कानपुर, 
बनारस, आगरा, लफनऊ मे आठ आठ, शेत छटी म्यू नसलाटया में छू. और 
मौन सिटी म्यू नंसलाटया में चार चार हागा। बाहर से [लए गए सदस्यों में से आधी 
स्त्रयाँ ओर शेत्र आधे उन परशेग दिता के आ्रतनघ तैग) जन्द सरवार नियत करे 
ऐहा कोर ब्यति का अ 2 नद्या फया जा सर्कता जा या ता सयसे हाता # साधारण 
चुनावा में हर चुका दीं या जा निर्माचत होने के योग्य न हा। अब इन वाहर से 
लगे गए सदस्यों ने वद स्थान ग्रहण किया दे जा पहले मनानीत सदस्तो के लिये नियत 
भा। यह भोच्यान देने याग्य है कि सशोधन द्वास प्रत्येक नगरपाल्वा २ तदस्याँं 
की सख्या में पस्योष्त इंडि कर दी गई है। पुसने समग्र में बडी से बडी नगरपाल्का 
मै ३८ सदस्य थ, जयकि नई व्यवस्था में यह सस्प्रा ८८ तने हो सफ्ती है। छोटी 
से छोटी नगरपािका में २६ सदस्य होगे ( एक प्रधान २० लर्दीचित सदस्य और 
चार बाहर के लिये गये सदस्य ) पुरानी वद्धति के अनुसार यह सख्या ७ निर्धारित थी। 
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श४5 भारतवर्य का सागरिक जीयन और प्रशासन 


सयूरी, नैनीताल और हल्दवानी की नंगरपालियाओं का प्रथक रीते से संगठन 
होगा । इनमे से प्रत्येक गट सें अधान, सरमार हाथ निश्चित सरग्म में निर्याचित 
सदस्य आर कुछु सरमार द्वारा मन/नीत सदस्य होगे | यह आवश्यक नहींफ़ि इस 
स्थानों का अधान निवात्रित ही हो । मगरपालिजाओ के संगठन में 
एक और महत्मपूरा यह परिवतन किया गया है कि छप प्रथर साम्पदानिर चुनाव और 
अल्पसख्यको के लिए '्वेंडेन! मी विपैली पद्धतियो जा वत्म कर दिया गया है। 
अविष्य में हमारी नगरपालमओ का सयुक्त निवाच्न पद्धति से चुनाव हागा, ।ज़ममें 
धनल्फाना आर परिगणित जातियों के लिए उनकी आनुपानिस ससया के आधार प्र 
ज़गहे सरक्षित उर दी जायेगी | 


साधारणनया एक नगरपालिस का चार वर्ष के लिए चुनाव जिया जाता है। 
प्रत्येक चार वर्ष जे उशचात्‌ नगरपालिस के साधारण चुनाव नियत सम्प पर होते हैं। 
खुनाव की तिथि का निर्णय सरमर कसी है | सरकार नो यह भी अधिफर है कि पोईड! 
के कार्ययाल की ग्रयधि बढादे ओर साधारण जुनावा जो स्थग्रित करद | परन्तु एक 
बार में एक वर्ष' से अधिक ऐसा नहीं क्या जा सकता । यदि रुख्ार का ऐसा 
विचार हो कि लोकहित फ्रे लिए चुनावो का शीघ्र होना आवश्यक है तो वह अवधि 
समात होने से पतले भी साधारण खुनावों की घोपश जर रुझ़ती है। जिसी एक 
नगरपालिम का भी कर्ब-सल बढ़ाया जा सकता है। 


मतायिकार--सशोपन ने मताधियार मे भी आमूल परिवर्तन क्या है। पहिले 
मत्याधकर प्राप्त करने के लिए डेछ शर्तों को पूय सुरना पडता था आयु ओर निवास 
वी शर्तों के अतिरिक्त कसी स्त्री या पुरुप के लिए एक मत्ठाता उनने के लिए यह 
आवश्वक्था ज़िदहया तो अंजुएट हो या सम से कस ३६) बापिक उजियये के 
अंजान का मालिक या क्यियेदार हो यथा इस्पमटैकस, या स्युनिस्सल >ैकस देता हो, 
कम सेक्‍म १ ०) ल्गान बना हो। ट्रय यह सत्र उचछ हटाजर घौढ़ व्यक्तियों को 
मताधकार द दिया है| एफ व्यक्त जित्मी आ्रायु २१ वर्ष या उससे अधिऊ है और 
साय ६ मास से एस नगर मे सट रहा है श्रपना नाम निर्मचत नामावली सेदर्ज क्या 
सकता है यदे उसके साथ और कोई अवोग्वता नी हो। यह स्मरण रहे कि केबल वे 
लोग ही नगरणलिय ऊ झुनावो में वो दे सफ्ते हैं जिनके नाम निर्वाचक नामावली 
मेछुप गये हो। जो लोग भारत के नागरिक नहीं हैं या जिनमे एक मानव न्यायालय 
में पागल करार दिया है, या जिनकी एफ वष से अ्रधिक तेल हो गई हो या भारतीय 
दण्ड संहिता ( [लवावक एच 0०0७० 2 के १०७ या ११० खण्ड के अनु 
सार जिन्हें सदुब्यवहार की जमानत जरनी पडी हो, वे सयर मत देने के अ्रधिकारी न 
दंगे । सखार चेल जाने को निर्योग्यता को दूर +र सफ़्ती है और क्विसीभी 
दशा मे इस प्रसर की निर्योग्यता जेल से मुक्त होने > चार वर्ष ग़द न रहेगी। 


व्यानीय-स्वशासन ड्ड 


कई भी व्यक्ति, स्त्री या पुर, जिसका नाम निर्वाचक नामावली में दर्ज है 
'जगरगलिया। के चुनावों में सड़ा हो सकता है बशतें कि वह-- 
([) नगखालिसा, राज्य अथया संघ की सस्वार का वैतनिक सेवक नहा है । 
(7) अवैदनिर दस्टाघीश ( मजिस्ट्रेट ) मुन्तिफ या असिस्टेए्ट कलक्टर नहीं दे 
(77) रुखारी सेवा से बर्सास्त नहीं क्या गया है । 
(४) बरशालत करने से नहीं शक दिया गया है | 
(प्र) नगशालियं मे कर या ऋण को नहा चुझ्ा सता है! 
(४!) कादी या दिवाल्यि नहीं है| 
सगरपालिका के कृत्य--यह एफ परसण है फ्रि स्यानीय सस्थाओं-नगर- 
चालिया ओर जिला-मए्टल के काम को श्निवार्य और वैनल्फ्क दो मांगों में वॉट 
जाता है| थे सब दृत्य अनियाय कहलाते हैं, जिन्हें दस प्रदार दी सस्थाओ को मरना 
पडता है ओर जिनझे लिए उन्हें कनूनन अपने बजट में से कुछ सच करना हात है। 
इनके अतिरिक्त ये सयर कृत्य वैकलियिक कहलाते हैं जिन को इन सस्थाओं वी स्वेच्छा पर 
चछाड दिया जाता है। ये इत्य प्राप्त घन राशि के अनुसार घढाये बढाए जाते हैं। 
यदि धन इफ्द्या नहो तो फोई सस्था इस ग्रमार के इसों के न ररने के कारण दोषी 
जहा दहराई जा सक्‍्ती। 
अनिवार्य क्यों मे--सार्वजनिक सुरक्षा, सार्वजननिर स्वात्य, सार्वजनिक सुवि 
आए और सार्यजनक शिता शामिल क्ये जाने है! म्यूनिमिपल ऐक्ट में ये कतव्य 
उन्‍्हा शी का + अन्तर्गत तरफीय से नहा दिये गये है, परलु बिना किसी क्रम के 
दी इनका वर्णान है। यदि इन्हे दीन मार्गों में बाद जाय तो इन्हें समझना ओर 
अधिक स्पण हो जायेगा | 
(!) सा जनिक सुरक्षा से संब्न्धित--इस शीर्षक के अरन्दगत नगखालिया 
के कर्त यो मे सडयो ओर साईंजनि+ स्थानों पर यत में रोशनी करना, आग उम्ाने 
के लिए “कायर ब्रिप् दो? का रखना, ई< चूने के बनाने वाले भट्डो का, जा स्वास्थ्य के 
लिए हानिप्रद है नियत करना, सत्तस्नार मत़नो को गिराना या हथना, पागल 
कुत्तों श्लीर ज़गली जानवरों का मारना आदि सम्मिलिन हें। 'प्रथम सुरत्षा' (55७५ 
पा! ) जैशे--सररों पर ग्राग्रगवन! का नियत, सीडी और सपरी यलियों में 
अगड़ डियो का प्रबन्ध, दुध टना से उचाने का प्रउन्ध मो इसी के अतठगत आते *ै। 


हमारे देश मे यह ऊतव्य पुलिस से कराया जाता है, पु विदेशों में नगरपालिमाए ही 
ऐसे कत“य करती 


(![) सावंजनिक स्वार्थ से सम्बन्धिद--नगरपालिसओं द्वारा साजनिक 
चवास्पपसम्बस्धी जा इत्य क्ये जाते हँ उनका बडा महत्व हे। इसमे सार्यनिर मार्गों दी 


श्रष्८ आरतवर्य' का नागरिक जीवन और धशासन 


उफाई, पाने और दूसरी गन्दी चौजो को हटना आर उसे बेचना, नोलियों वी 
बनवाना और उन्हें ठीक सपना, औषधालये। और चिकिस्सालयो को खुलवाना, सबने 
वाली सब्जियों को हटवाना, सार्थजनिक पसाने और पेशात धर वी सफाई, सक्रामक रोगी 
की रोक थाम, पीने के पानी वा प्रसन्‍्ध, बूचडसाना की देसमाल आदि शामिल 
किये जा सफ्ते है। 


(7) सावेजनिक सुत्रिधाओं से सम्मन्धित--सार्वजनिक गलियो ओर स्थना 
पर पानी पहुचाना, सावजनिक सडका की योजना बनाना ओर उनकी रक्ा करना, 
पुलिया और सायजनिक वाजाशे की देसरेफ़ करना पशुआ। के प्रांडे बनवाना, जन्म 
का रजिस्टरों में दज करना, शवा का दाने के लिए जगह को प्राप्त करना; 
कूडा ऊस्कठ डालने का प्रउन्‍्ध करना और सडका का नाम र्उना इस श्रेणी के अन्त- 
गंत रखे जा सकते है। ईेसी प्रकार के दृत्यों भे तागे रिज्ञावालो को लाइसेन्स देना 
ओर श्र में एक जगद से दूसरी जगद तक यातायात स्व प्रगन्ध करना भी शामिल 
किए जा सकते ह। वदशा में नगरपालिजार्ये सावंजनिक समाश्रो के लिए मुखर 
आर वशाल द्वाल, नाटक़शालाए, विनाद आर क्रांडास्थन इत्यादि का भी प्रयन्ध करती 
हैं। भारत में भी कुछ नगणालकाओ। ने अरने भवन उनयाए ह यद्यवे थे इतने 
विशाल नहा हैं। 

(0९) साय जनिक शिक्षे। मे संम्यन्वित--यालनों की शिक्षा कु लिए अरने 
क्षेग्रावकार में प्राइमरी स्वृता का स्थापित करता नगरपाएियां के संससे प्रमुस कत्तीयों। 
मैं से एफ है। संसार ने शहरों हल्का से शिक्षा का ार्य नगरपात्पिय्ा ये हावमे 
दे दिया है। 

सायज नऊ पार, योग, पुस्तझ्लूय, सम्रहाल्य पागछसाने, हाल, धर्मशाला, 
विश्वामयट, गरीय के बर, डी, स्तानागार बावडियां श्योर खबजानकऊ लाभ वी ग्न्य 
चीजे, सडक पर तथा ब्रन्य जगदा में इत्तारोपण, जनगणना, मझान ओर भूमि की 
मात करना, पबवाहय के इन्दराज करना, वाढ़ के समर स्षयता देना इस्सारि, ट्रामगाडी 
रलेब या श्रायागमन के अन्य सावना या प्ररेन्ध करना ओर मेजे तथा नुसादशा का 
कराना दमारे देश को नगरालिसशाओआ के कुछ आर थेकालज कर्त्त्य है । 





अय्रेफ़ नगस्पाहका जी आनवार्य कृप करने पड़े हे. आर बहुत ती महत्वपूर्ण 
नगरपालियाए अनेस वैकल्विक इत्यो का भी पालन सख्ती €। परन्तु भारत की कोई 
भी नगरपालफा उस स्तर का छू भी न सक्री हैं जिस परत प्राश्चात्य दशों वी 
प्रगतिशील म्यानस्पिलटिया पदणे ही पहुँच चुकी ह । अभी हमारे दश में नगर पालिं- 
काओ के काय बिस्लार के लिए कापी गुन्जाइश है। पाठक के लिए डा० अल्वर््शाः 
के उन बिचारें का उल्लेस उरना रुचिकर द्वोगा जा कि उप्टोने अपनी पुस्तर स्पूनिसिल 


स्थानाय सररासन ध्थ्६ 


गयनंमेएट इन ऑॉन्ट्ीनेडल यारुप (४प्रज्राएाएवोें (30एशप्राशछयां ग0 (०णए- 
गापैगे रिपा०एथोमें प्रकट किए ३ । उनका ऊथन हैं-- जर्मन विचार मे अनुसार 
नगसालिया के क्यों की कोई सीमा नहा है... सभा की शिक्षा विनोद और शीड, 
जीविसा माघना का प्रक्षिसा, परिवारा क जीयन तथा श्रयात्मिर विय्ञाम के _ए७ 
लागों को सन्‍्य और मुसस्कृत यनाने +े लिए वैबलिस, मितयाया। जे प्रचार + लिए, 
हुघग्नाआ से पचाने शोर अवसर्स के उतने के लिए, औद्योगर ओर वाणप्यत 
हियो की र्ा ओर सुख सुविधाओं की प्राप्ति करने क _लये जमना के नगर उचर 
दा! होते ह* द्वतीय महाउुद्ध क आरम्भ स पाहले उत्तर प्रदश मे कांग्रेस सरकार मे 
एफ सो न्‍ना बनाई थी। ज़सक ग्नुसार स्थानाय स्वशासा सस्थाओ का उहुत कुछ 
कार्य और शक्ति विस्तार हो जाता परूतु उस योजना + पारखय द्वाने से पूर्र ही उन 
लोगों को द्ागगत दने पड। यह योजना दायारा काग्रस मन्न्रिमदल + बनने का 
पश्चात्‌ विर उठाई गई । नए सशाधनों + अनुसार अब नगस्पाल्पा के कूत्या मे 
अमिद्वद्ध कर दा गई दे) थ्रय « पार आर उद्योग का प्राक्ताहन, नगर 'नर्माण का 
आयाजन करना, चलचित भवना का निर्मेणर्रना, सडको का नाम बदलना, ग्यून 
सिलटी के श्रमिश की भचाई के लिए केन्द्र खानना आर फ्जीकल वल्चर यो प्रोत्साहन 
देना भी नगर पालिया क क्‍चेत्या में शामिल है| 


आपने उत्त या या ठीऊ प्रयार पालन क्स्ने आर सायजानत रुख्चा, स्वास्थ्य और 
मावधाओ के लिए नगर पालियाओ का नब्रम और उपनिय्म बनाने या अधिकार 
है किन्ह ये सरमर की सहायता से कायान्वत य्शाती है। ये नियम या उपनियम 
सरकारी व्िघियां और नियमा के विदद न होने चाह । 

नगर पालिका प्रिच्च--अपने अनिवार्य और वैजल्पित ऊर्त्तयों के पालन के लिए. 
नगर पालियाओं को उुछ कर लगाने का भी अ्धिसार है। इन उस में से उछ 
ग्रयक्ष (096०) और कुछ अ्रत्रवत्ष (क्ताए2८) कर टोते हैं। पहले अप्रत्यक्ष 
कर जिनम से चु गी मुख्य है अधिक महत्वपूर्ण थ। निम्नलिसित कुछ मुग्य कर हैं 
जिनसे नगर पालिया का विशेष आमदनी होती है। (7) सामान और जानवरा पर जो 
फ़िनगर में लाए जाते हैं, चुगो, (0) उगर जा परामाष्ठा में आने बाली वस्तुओं पर 
सीमा कर (9770एव! 755) आवक्ल बुछ नगरो मे चु गी के उज्जाय सीमाकर 
लगा जाता है। (१॥) गाडिया, जानवर श्रीर सासन लद हुए कुलिया पर जो दि 
जगर पालिका क्रय पयकाप्ठा में धवेश कर, मत्सूल, उपरोक्त तीनो अप्रत्यक्ष कर हे अर्थातू 

इनझा बास्तविर मार उनव्यक्तिया पर नहा पडता है जा वास्तव मे चु गी देंगे ह। अन्तत 


आ? के ० 2(० साई इरा। उद्ा प्र७ <ठाज्ञापवक स्पालाण्ाड दावे हापरा2ट०३ 5६ 
रशवजत खपद्या0छवों पटड एम सरबा ६४४ 


डर भारतवर्ष का नायरेक जीवन और प्रशासन 


| भार उन नागरितों पर पडता है जो सामान सरीदते हैं। (१४) ऊछ ऐसे कर होते हैं 
जो नागरिस उन सेवाओं के उपलक्ष में दते ह, जा नगरपालया करती है, जल कर, 
(४४०७४ 755), भगो कर, पज़ाना सर और कुछ हृद तक गराडियो, जानवरों पर 
चर ३-ी श्रेणी में आते है। टन करो को पूर्णतया इस उद्दोश्य से लगाया जाता है 
कि पानी की रद, और पाप्पाने तथा सडक़ा करी सफाई का सर्च पूरा हा जाये। () 
“्यापार ओर व्यवसायों पर कर जैसे श्र साफ करने वालो पर कर, फ़पडे + व्यापासयों 
पर कर (०१) इमारतों के बाकि मल्य पर और आय पर कर, इमारता पर लगाए करो 
में दाउस टैक्‍स भी शामिल है। एक ध्यक्ति क्री आय का साधारण मापदण्ट उससे 
मकान की कीमत से लगाया जाता है । एक हाउस टेक्स के उदले या उसके साथ साई 
परिस्थत और सम्पत्ति पर भी कर लगाया जा मक्‍ता हे। क्मी-क्मी नगरपाल्क 
व्यापार ओ्रोर व्यवसाया पर आम टैक्स लगा देती है । कुछ नगरपालिझाएं यात्रियों पर 


भी कर लगा देती है| जिन गाडिया पर टैडस लगाया जाता है, उनमें मोटर गाडी 
शामिल नद है। 


करों के अतिरिक्त नगरपालिसाश्ा की और साधनों छे भी आय होती है, जैसे-- 
पासानो का विक्रय, नालो ऊे पानी का बेचना, नगरपालिका की हुकानों, आजारों और 
नपूल भूमि का किया । स्कूलों की फीस ओर जुर्माने | ग्युनिस्सल व्यापार को भी 
एक अच्छा साधन बनाया जा सकता है परन्तु यह हमारे देश में प्रचाह्त नहा | कुछ 
नियत उद्दे श्वी के लिए राज्य की सरफार भी अपनी विधि मे से नगरपालिसाओं को 
अलुदान द सकती है जैसे नि्धार्ति क्षे्रामें नि शुल्न अनिवार्य शिक्षा क्र लए। 
जब का. किसी भद पर असाधारण (0007 7७८प7०ात) खच करना होता ह्दे। 
वे नगरपालिका सरमार से ऋग ले सकती है, या अपनी दी झ्राय की जमानत पर 
खुले बाजार से उधार ले सकती है | यह बतलाना आवश्यक है कि च गीके उदले 
सीमा बर लगाने के लिए नगरपालिसा को पढ़िले राध्य की सरफार की श्रनुमति लेनी 


चायिक आय व्ययर (बजट) एक विशेर सीते से बनाया जाता है, जिसे राज्य 
की सरकार निधीरित करती है | इसके साथ एक सूची इस प्रकार की होनी चाहिए 
जिसमें उन सब निमीण कायों का ओर तत्सम्बन्धी उन सत्र बातो का निश्चित ढग से 
उल्लेख होना चाहिए जिन्हें नगर णलिक्ा आगामी वष में करना चाहतो है। यह्‌ 


कसी स्थानीय समाचार-यत या ऐसे पत्र में प्रसशित होने चाहिए जिससे सरकार इस 
दाभप्राय के लिए स्वीसार करे । 


स्थ'नीय स्पशासन 


४५१ 


आब नगरात्वका दस य्नझ को स्पीकार कर लेती हैतो यद जिलाघीश ऊे द्वार कमिश्नर 
के पावर भेज दिया जाता है ओर बादर चर्क्स और नालियों से सम्बन्धित परत के 
न्फमीने सायजनिक स्पाछय विभाग के सुप्रिण्टेस्देस्े इज्जीनियर के पास भेत दिये 
जाते हैं। पुछु विय्या मे कसिएनर वो उठ है यदलने का हक है खास तार से जब 
कि उनका यह रिश्यास दो जाये + ऋण ओर आवश्यक बकाया के बारे में उच्चित 
प्रबन्ध नहा है। बह आनय सुस्हा, स्पात्थ्य ओर सायजनिक शान्ति पर प्रभाव शलने 


वाले मामलों में मी हलदृप कर सकता है। 


जिन शीप को के अन्तान नगरशलिसा आय झोर व्यय करती है उनका सापेक्ष 
हस्त सममभने के लिए मेरठ की नग्रर्पालिका जरा इस बंष का ते” नीच उद्धृत 


नकया जाता है-- 


आय के मुख्य स्रोत 
$ चुगी 
(9478 ए 007०्ग्राएव्यों 2०%) 
२ धरूमि तथा मकानों से कर 
“६ साइकिल वर आदि 
5३ घाडो पर कर 
पशुओं के याडि 
“६ श्रोडा गाडियो और तागा पर कर 
७ जमीन आर मज़ाना का सिरिया, तेह वाजारी थ्रादि 
८ पेडा और घास की विती की आय 
&, खाद की पिक्री 
“4० स्वूलो से पीम इत्यादि 
७3३ दुकानों दत्यादि का फ्ियिया 
3३२ बूचडणाना की पीम 
3४ पानी सी बिठ्ी से आय 
3४ नकल करने की फीस 
१६ छुऋकरणओों पर लाइसेन्स फीस 
4६. छझते इत्यादि की फीस 
3७ बिजली से आमदनी 
८ झूद इल्यादि 
48, सरकार द्वारा ध्राप्त लारी ैैक्स का दिस्ता 
२०] जुमोने इस्माद 


र्क्ष्म 
१२,००,५० 
+->रे,८६०,००० 
१ल्‍६०,००० 
३६,००० 
०० 
4,२५० 
३,००० 
२5,५४० 
३,१०० 
99४9०,२०५० 
२.० ० 
२०,००० 
७,६०७ 
दपा१०० 
६०० 
४423४ 
9३९०० 
६,5०६,२६० 
१,००० 
६,१८० 


१०,१०५ 


श्श्र भारतउर्ष का नागरिक जीवन और प्र शासन 


२१ सरवारी सहायता 

२२ सरकार से शिक्षा के लिए अनुदान 
१३ सरदास की सफाई की बसूलयायी 
२४ विबध 


योग 

व्यय के मुख्यशीर्षक 
सामान्य प्रशामन 
करो को उघाना 
फायर ब्रिगेड 
रोशनी 
पानी के लिए नल इत्यादि विछ्ाना 
पानी का प्रबन्ध 

नई नालियो का बनवाना 
नालियों का प्रबन्ध 
सफाई 
६० सफाई के औजार श्त्यादि 
4१ सड़फा पर पानो छिडक्ना 
१३ सफाई जे निरीक्षक 
१३ ओयधालय ओर चिक्त्सालव 
२४ ध्वेग और चेच+ की रोकथाम 
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नगरपालिका के पदाधिकारी 
प्रधान--अधान नगरपालिका का मुख्य पदाधिसारी है। पुरानी व्यवस्था के अनुत्ार 
अधान का चुनाव बोड्ट के निर्वाचित सदस्यों द्वारा होता था, पर्स नए सशोधनो के 
पश्त त्‌ उसका चुनाव अन्य प्रतिनिधियों वी भाँति ही साधारण चुनावों के समय समस्त 
अतदावाशों के द्वाग शिया जाता है ) उसका कार्यकाल चार वर्षा है । यदि वह चाहे 
तो पहले भी स्यागपन दे दे | यो भी उनके विदद् श्रविश्रम्पर का बोढ (ए०0७ ० 
)१७ 0070॥06708 ) पारित कर सकता है। यह अ्रविभ्रम्भ का प्रस्ताव राज्य की 
सरकार के पाम भेजा जायगा | तसश्चात्‌ सरकार या तो प्रधान का पदत्याग देने का 
आदेश दे सकती है या उसके पयमर्श से ज्रींड को ही भग कर सकती है। 
प्रधान को नगरपालिका के कर्मचारिया को नियुक्त या पदच्युत करने का अविमर 

है और वह उससे सम्बन्धित सभी प्रकार ऊे प्रश्नो--सेवा, वेतन, छुड़ी, भत्ते तथा 
अन्य सुविधाओं के बारे में निर्णय करता है। बोर्ड के शरे में यदि जिलाध्रीश या 
कमिश्नर भागे तो प्रधान को हिसाव किताय, यो की जार्यवाहियों की रिपोर्ट, विवरण 
पत्र आदि भेजने पडते हैं। प्रति मास बार्ड की कम-से कम एक यैठफ होती है ओर 
पैत्ी बैठकों में प्रधान ही अध्यक्ष पद ग्रहण करके निर्धारित नियमा के अजुमार वैठक 
की कार्यवादी चलाता है। वित्त सम्बन्धी मामलों की देख रेख रखना, बोड्ड के 
प्रशासन या अधीक्षण करना ओर तत्सम्बन्धी दोधों का वतलाना भी उसी के कर्तव्यों 
में शामिल हैं। सदस्य प्रधान से बोई-सम्बन्धी कोई मी सूचना माँग सकते हें। 
खओई के एक या दो निर्वाचित उपग्रधान भी होते हैं जिनका कर थ प्रधान वी सहायता 
करना ओर उनकी अनुपस्थिति मे कार्य करना होता है । ५०,००० या इससे अधिक 
वार्षिक आय वाली यो एक विशेष धस्ताव हे द्वारा एक ऐक्जीक्यूरिव आ्रफीसर की 
मियुक्ति करती है। इसमें एक एक मैडिक्ल ऑफिसर आफ हेल्थ भी होता है । 
इन दो व्यक्तियों की नियुक्ति, बेन और नौकरी की शर्तों के लिए राप्य वी सरमार 
की स्वीकृति लेनी पडनी है | ५०,०००) से कम वार्षिक आय बाली नगर पलिसाग्रो 
औे एक या अधिक मन्ती रखे जाते हैं, जिनदी मियुन्ति कमिश्नर की अतुमति पर 
निर्मर है । 


४४४ भारतवर्ष वा नागरिक जलन और प्रशासन 


राप्य की सरकार नगरपालिस के लिए यह मी ग्रनिवार्य कर सफ्ती है कि 
बह अयने यहाँ एफ इंजीनियर, एक वाय्वक्स द जीनियर, एक बाटखब से 
सुपरिण्टेए्टेर्ट, एक इलेक्ट्रिकल सुपरिस्टेए्टेण्ट, एक सैक ट्री ओर एक सयर झ्रावरसीयर 
रखे । अपने अर्धीन विभिन्‍न विमागो--शिक्षा, सार्वजनिक स्वास्थ्य, सावंजनिक 
निमाण-वार्य, चुगी, बायर वर्कस दलादि के प्रशासन के लिए बार्ट वी यहुत बडा 
स्थायी उमचारी वर्ग रसना पडता है। स्थायी कर्मचारों वर्ग में शिक्षा अ्रधीक्षक- 
( 5पएथ्शाम्राण्यवेथ्कां ० डितएटवाए०घ ) चुगा अपाक्षर, मुझ सफाई 
निरीक्षत ओर सफाई निरीक्षव मुख्य-मुख्य हैं। 
सामतियॉ--कार्य क सुसचालन और सभी विभागों को सावारण देखभाल 
ओर नियत्रण के लिए बोर्ट बहुत-सी समितियों नियुक्त करती टै। इस प्रकार की 
निम्नक्चिससित समितिरयाँ होती हैं--- 
बिल सफ्मिति, एित्एए समिति, साउनिक स्एएसथण-सिति, सारलिक स्पएणु- 
सर्माति, चु गा-समित और वाटर वर्ब स समित्ति | प्रत्येऱ सामते के सदस्याँ वी सखया 
मी बाई ही निर्धारित कस्ता है। भैरठ वी नमरपालिका बी समितियाँ सात या आठ 
सदस्यां स॒ बनाई जात हैं, इनकी एक्र वर्ष के लिए नयुक्ति वी जाती है | प्रत्येक: 
समिति फे ।नर्वाचित सदस्य अपनी समिति के बहुमत से प्रस्ताव स्वीकृत करके बाटर से 
भी घुछ विशेषज ले सकते हें पस्लु इस प्रसार लिए हुए. (०0 ०|0/80) सदस्य नर्वबा- 
खित सदस्यों की सख्या एफ तिद्वाई से ग्रधित् न द्वान चाहिए । बार्ड एक प्रल्ाव के 
दवाएं समतग्री के अध्यक्ष नियत करता है। उपाव्यक्ष की नियुक्त सर्मति ही स्वर्य 
कर लेती हैं। समितियों की वैठक प्राय, एक मास में एक बार होती है। बोई की- 
बैठक भो साधारणतया मास में एक वार हो दोती है, कार्यवाटा मे अनुसार बैठकों वी 
ओर आधऊ शर्त चुलाया जा सकता है | 
वित्त ममिति के निम्नलिसित प्रमुख कततंब्य हैं -- 
() वार्षिक आय व्यय का अनुमान तैयार करता । 
(॥0) विमिन्‍त शार्पकों में स्पीक्ृत आय-ब्यबक के अथुमार व्यय का विभाजन 
क्ण्ना। 
(70) पोई के समक्ष झुपा जाने से पूर्व मासिक हिसाय किताब या निरीक्षण करना 
(ए) चु गी के अतिरिक्त ओर सभी क्यों के उघाने का निरीक्षण | 
(४) इसी का यह भी कत्तेय है कि बजट मे विपरीत या बिनो उचित अनुमति के- 
कोई सच मे होने दे । 
सभाय॑जनिक निर्माण समिति के निम्नलिस्त मुस्य-मुख्य कर्तव्य है-- 


स्थानीय-स्वशासन च्र्श्श 


(0) मुपरिण्टेश्टिंग द जीनियर के परामर्श से सा्वजनिज निर्माश के लिए निर्धारित 
निधि म॑ से व्यय करने + प्रल्लनाव यदाना | 
(70) साउंजनिक निर्माण जार्य का निरीक्षण करना ओर प्रमाण पत्र देना 
(70) पिधेयकी की जॉच पडताल करना । 
(१५) सार्यजनिक नि्मेश काया ऊे ठेके मे लिए देण्डर (निविदा) माँगना | 
(५) यह डेससगा कि पारी और रोशनी ऊ यारे में ठीस प्रवन्ध है | 
(४7) साय उनिक निमाण से सम्बन्ध रफनेयाले सत्र क्रम्मा में पोर्ड को पररामशा 
देना | 
सायवनिक स्मास्य समिति के उ्े थे इस प्रगार इन- 
(॥) पह दसखना कि सफाई से सम्पन्धित समी निवम, उपनिय्रम और आदेशों जा 
पालन टीस प्रज्तार किया जा रहा है, 
(0) बन्दगी दूर रसनेयाले कर्मचारी वर्ग की दल्सरेख | 
(70) उद्यो, पास्ाना आह पाणाने ढोनेयाली शाइया का निरीक्षण करके रिप्रेष् 
देना। 
(९) उन्‍्म-रूत्यु पे रजिस्ट्रेशन वी जोच सस्ता । 
(४) दीगा लगानेवालो के सम की जाँच करना, और 
(०३) सफाई, गन्दगा मिगने और सार्यज्षतिक स्वास्थ्य से सम्पस्वत प्राय, सभी 
मामला पर णर्ड शा पंय्ममश देना। 
चु गी कमेटी के मुस्प इत्य ये हें-- 
() समी-कमी चू मी घर आए सुररिरों क हिसार किलय री जावे रस्‍ना । 
(0) 4 देखना कि चोयलरन ( 5दापथयरपव 2 आर चुगीअपबचन 
(६ए१६४7०9) हे रोकने का उचित परन्ध है । 
(0 चु थी के सर्रोच्च दफ़रर का निरीहण करना । 
(0ए) दस यात का समाधान काठा फ्ि चु भी +े कारण ब्यागार नहा रुक गया है| 
सएकारा निययण --यद मानी हुई बात है कि सगर पाटिषाय्ा के ऊपर ऊुदु 
बंप पहने ज़ठर भरखझारा नियनंणग था जिमने उसके विलत्रास वी गति का मनन्‍्द 
कराइक। ईैध्दथ ई० के अत्यय के द्वाय तह साय संदेश उचित यी 
कि नधानात सस्धमों से सहारा निउन्‍मणा इस फर उन्हें स्वयं 
चुजिय्रॉ उर्फ सीखने ([,७छ77705 9ए व ैस्ाए०78) का अब्रमर दिया 
जाय | इत प्राताव के अनुतार सरकारी नवत्ण कुछ कस क्या गया आर स्थानीय 
सत्यायरा पा र्रवन्‍्ध की अधिक खनन्‍्त्रता दी गईं | मनानीत सदस्यों यो पहुत कस 
फर टिया नया आर सखकारो चेयरमैन के बजाय गैर सरसारी अच्यक्ष स्ते जामे लगे | 


ड्श्६्‌ भारतयप या सागरिर जीएन और प्रशासन 


परन्तु, समर पह अथ नहा प+ स्थानीय सस्वाओ के ऊपर से मरकार नितत्रद सा 
हट गया । न यह सम्भव था आर न बानछनीय । सा्जञनिस हित का धरोहर 
डोने के नाते सरज़ार को नगर पा का नथ्य दूसरा स्थानीय सस्थाओं पर थोद बहुत 
नररत्रण रसने या ग्राधजर है) ससार के सभी ठेशा मे सरफ्र को स्वशासी 
सस्वाआ को दस रेस, निर्देशन ओर थोडा बहुत नियदण उसने या हक ह। सं 
ता कद दसना है के ट्मर ग्रप्य की नगर पाए साझ्ो ते ऊपर कस पत्र या 
नियनण है ? 

पना के हम पहले कह भी चुत हें--ऐवज/क्यू बथ अफसर, मै-्क्ल आपीनर 
ऑफ हेत्व तथा नगर दालका रे दूसरे प्रमुप पदा छशारवों फी नि&क साप्य की 
सरकारी दमुमति से हाती है आर यहो उनका नौररथी झी शत आर उपलब्धयी 
फविया में नव कसी है। छा नंगरा का गार्ड जा समट। नियुतता रखें मे 
कामशनर पे अनुम'त लगा पहत है।इस प्रत्तर सख्दार हा जोट पर बापी लिए 
धरण रहता है। 

दे कसा समय राष्य वी सरकार का यह स्माघान हो जाये कर कोई 7ो्ड 
लगातार गलती पये भा सहा है वा अपनी श किया जी टुशपोग वर रहा है तो, गे 
सत्र सर्य (७१ए 5८४०४) पर विचार बरने रु वाद मझुसार शर्द या आने 
नियनण मर सर तफ़्ता है अयया उसे बल्लीन (0880)ए8) कर सकती है। कार्ड 
की ब्रधीरता र। अयस्था में सरकार द्रिसा मी उमचारी यो नयर पाल्कि 7/ शर्तियों 
सेप सकती है। 

वीर, अरे तजापक्तार के प्रलगत कमगनर आर तन रोश जा ,अधिरार 
है तर (7) आई की अचल समत्ति या [स्सा मार्य जा निरीक्षण कर या कराय (से) 
डोई या इसकी जिसी सम्रित की पुस्तक सा प्रलेज का लगा उर उस वा निरीक्षण 
करे, (ग) ल्सित आदेश द्वार पोर्ट, या उसती समित के हिसूत जिताय सिर्ड 
सर्यगरहया के प्रचेख ((०८एया०३)) मगा से (घ) गार्ड वा उल्त्रा समितियों 
के कच्त थ्यों + जरे मे कोई थ्ादेश उनके पिचार विमर्श ऊ लिये भते | 

चथ फ्रमिश्न यो जिलाधीश झ आयने नत्राधिसार री नगरपालिताओं ओर 
सम हतो के पस्तादों यो कार्यन्वत दाने स रोजने का अधिकार है यदि, उनके 
बचचार ने, ऐसे प्रस्ताव से जनता (7) उनता या एससी यैघ सस्था को अखुविधा या 
परश।नी हाने का अन्देशा है, (7) मानचोवन, स्थान्थ्य या सुस्छा का ग्वतरा है, 
(77/ या जिससे दगा या झगडा हेने का सम्भावना है । इस प्रर्र के आदशा 
का सफर सपरिव्तन (70ए7/0वएणा) अवपा निरास्स्य फर मक्‍ठी हैं । 

पाँचये सरफार किसी नगर पालिस़ का किसी विशेय उच व्यू के पालन पे लिए 


स्थानीय स्वशसान चरछ 


ााध्य कर सकती है और अपने आदश को फर्योन्वित क्यने री तिथि निश्चित कर 
सकती है । याद नियत्र समग्र से भीतर योर्ट ऐसे कत्त व्य का पालन करने में श्रस॒म्ल 
रहूँ तो सरमार उस कार्य नो फिसी आर साथन से करा वे बोड से लागत वसूल 
कर सकती है। 

छरे, सम्य्काल में जिलाधीश वोर्ट के किसी जार्य को, जिसया एकदम होना 
जगा वी सुरक्षा और मचाई ये लिये आवश्यक हो, स्पथ रा सकते हैं आर इसता 
व्यत यरोड से ले सम्ते हैं | यह पत्लि ही उल्वेस आ चुत है कि वगर पालिया के 
अजद में भी सरकार आयश्यऊ परिवर्तन कर सकती है । 


नए संशोधन से नगरपालियाओं को परय्योप्त खाघीनता दे दी गई है। पढिले 
नो उनते ऊपर दतना कठोर नियत्रए था हि समिश्नस ने सई अवसरों पर बह खर्च 
“भी अत्वीवार कर दिया जो क्रि सगस्‍पालिका जन ग्रिय नेताओं यो अभिनन्दन पत्र 
देने में कर देती था। 
कै्टोन्मे-्ट बार --मेस्ठ आर बरेली जैसे नगरो में, जहा कि फाजे रहती है 
छापनी का रत्र नगर पालिझाओ के क्षेत्राधिजार के याहर है। इन छापनिया मे 
इहने वाले नागरिजों की आवश्यकताओं को पूरा झस्‍ने के -हए वैनस्मेन्ट तो 
जामर सस्याएँ हैं। वैल्गामें ट-योड जा सगटन आर इसके इृत्य मगखालिया हरे 
संगठन आर हत्या क्र समरूय ह यरतु एन), ध्रशातन म्यू नस्थिल ऐक्ट जे आधार 
चर नहीं जलता | छावनियों ता प्रशासन भारत सरपार के सेना विभाग वे निम्ररण 
में चलता है। 3क्ल्यन्मेल जा सा अध्यक्ष साधारणुतथा एफ उन सैनिक अफ्सर 
हावा है--उद्ादरणार्थन्गेटियर । ”न बोर्डों मे मनोनीत संदस्शो वी भी कापी 
अनुगत रहता है । 
टाडन एरिया--२० हजार गा इससे अधिक जन सण्य वाले नगरा का नगर 
चालिया का दर्जा दिया जाता है । दस से तीस इजार तक की जन सराया बाले 
मगसे वो “टाउन एरिया' कदते है इनका प्रयस्थ करने के लिए. शउन एरिया 
फमिश्या होती है) सरसार सी क्षेत्र का 'गउन ऐरिय्य' उद्वोपित कर सती 
है। गाउन एरिया समिति मे (१) एस निर्याचित अध्यक्ष (0) सात से दस तक 
जनेर्वा उत सदस्य, परिगणित आएतयी का, जिल्धीश द्वार मनोनीत, एक सदस्य 
ओर अल्प सरपर्र जाल का अभिनिषित्य 7रने के लिए क्मी-कमी (छा) एए और 
अनोनीन सल्सय--ये सय सम्मि लव द्वाते है । समान के सदस्यों का वार्य-काल चार 
बंप नधोरित है। टाउनएरिया समिति के प्राय उठी हमार के कत्तन्य है जैसे कि 
अग्र पालिया के परतु उनकी व्याप्ति (5०098) सचिव है। इस सामति को 
अयने क्षेत फही न्वच्छूतट, रोशनी, सडजों, पानी को प्रयन्ध, 


छघ८ भारतदप का नागरिक जोयन ओर अशांसन 


सार्वजनिक स्पास्थ्य, और प्राथमिक शिक्षा की देस रेस उरनी पडती है। इसकी श्राऊ 
प्रधानत ग्रह सर, भूमिर्र, स्पा और परिस्थितियों पर कर, रस्चो की रेच, नल 
भूमि क्रिय्रे तथा जिला मएडली ( )आ7र्ण 09वें ) और सखार के अचु- 
दानी स होती है । जिलाधीश का टाऊन एरिया पर अधिक नियय 
चेता है । 

नोटीप्शाईंड एरिया--पाच से दस हजार जनसरया वाले नगरा का सरबार 
जोटीफाइड ए रया घापित कर सकती है ओर इसका स्थानीय ग्रशासन एक नोटीशाइड 
छारया चमेरी के ऊपर छोड सकती है। इन सामते मे एक अध्यक्ष, कुछ स्थानीय 
जनता ऊँ चुने हुए सदस्य, ओर ऊुडु सरमार के मनानीत सदस्य द्वागे ! यह समिति 
डसी पर्तर के करत थो का पाकृत उरती है जैंसफफ टाउस एरिया सर्मािति। इससी 
आय के भी उसी प्रजार के खोत हैं । 


किसी ज्षत के एक टयंउन एरिया या नाटीफाइड एरिया होने क लिए एक पराजार 
आए कस इने की आवश्यकता हे-यूणुत्या आमोण देते को यह दर्जा नहा 
मिलता । नगरपालिका, टाउन और नागीस्तरड एप्पा में दर्जे या अन्तर है| 


पहिले द्वत्रो में आधे स्वशासन दिया गया है ओर वहाँ अधिक कर ल्गाये जा 
सकते ह। 


जिला बोर्ड 


परिवयात्मर >-य्रर्मण छेता क स्थानीय स्वशासन का भार ( अन्य स्थानीय 
सस्थाय्रा के सांथ सथ ) जला मण्लली ऊ॑ ऊपर ननभर है ) ज़स प्रगार नयरो के 
लिए नगरपालिआए हैं, उसी प्रसार आम्ज-्षेतरा + लए जल्य मेण्डालया (987० 
छठ5ठःव ) है। * नगया।लकाओं की भाव जिला सण्डलिपाँ लोगा थी शत्ता, 
सफाई, सायजनित स्वास्थ्य और इसी प्रवार की अन्य सु चधाओ का प्रयन्‍्ध परस्ती है । 
साधारणतया एक जिला बोड का क्ेत्रा धार एक जिले की प्रशासी सीमाश्रा थे समरूप 
हो धैता है । किती कसी राष्य से सय ।डास्ट्रक्ट या ताछुवा बाई है। ऊद्गरास के 
महाप्रान्‍्त ( ?725085८80 ) में यू नरत याद है। आसीण क्षेत्रों के |लए स्थानीय 
सपशासन यी प्रणाली मिन्‍न सन्‍न राज्यों में मिन्‍तामनन्‍न प्रशार की हे। जैसा कि 
ऊपर सकत क्या जा चुका है. कसी णज्य में सप्रा्डस्टरिक्ड बोद आर मुछु श्रन्‍्य 
गज़्या स प्र भी छाटी यूलयन बाद! नासक मण्डालयोँ ह श्राय सभी जगह जिलावोट्टों 
का अयक्ष नब्वचत ध्याक्त दाता है । मएइलियाँ,म्ाम पच्ायतों का सगठन भी मित 
मिन्‍न २-१ से भिन्‍न मनन प्रकार का है | 


# भ्राम पचायता का बणएन आगे [्ाण्या । 


स्थानीय स्वशर्तित ड्भ्ध 

आगामी प्रष्ठो में देंगे टत्तर प्रदेश वी जिला मसल्यी का संगठन शक्त्यों और 
बलों, ना उल्लेस क्रेंगे। यह मण्टलियाँ श्धरर ई७ के यू३ पी० हिहिट्ुठट बोड ऐक्ट् 
दे अनुतार बनाई गयी है। ईह हेबद मे तम्य ठम्य बर अनेक तशोघन शेते 
द्धे दे) 

ज़िला चोडे का संगठन .._उस्शैक अधिनियम में रैम विधान है हि. उत्तर 
प्रदेश के प्रवरेके जिले के लिए, उसी के नाम से, एक डिस्ट्विट योई होगा ।. ईत बोर 
का वेन्द्र भी ही के हुड बवाट २ जया उसी के निकट हाय । सॉमेपु बहरी, गट 
बाल श्रोर सनास्म की सयाहते के हमारे रा ( झंठा8 ) मे झिहले से पूरे इसमें 

बोर्ड थे अस थोट ( म्ख्टली ) मे सखार दास नधास्ति थी. 

हुई सता मं लवालित सदस्य होते ६ इससे आतास्त एड अष्यत ओर ऐसे अं 
अन्य सः तय होते दें; जिल्हें निवात्वत हद ने बाहर से लिया हो। सी भी 
मण्डल मे निशचित संदस दीन से कम श्रौर खली से श्रषिर नीं होने , १४८ 
ई० के मशाघन के पूर्व यह तस्या समसेकरम १४ और अधिकीस अधिक ४४० निधी- 
स्िथी। पुंगनी प्रणाली के अत एर सस्मार एक मझइली में श्र घर्त स्तर तीन 


सदस्यों या नाम निदेशर्न के. सकती थी; जिसमें सें एक स्त्री होती थी। नये सशोर 
घन से इस प्रयारी वा सर्वीस्त करर परत न वा बाहर से सदस्य लाने (की आाद 


मशणटही में ६१ सदस्य सी सकते देए5 (नबाचित, १९ गई सेल्यिद्ुए ओर एक 
श्रध्यत्त | शीट में डोटे रोड मे २४ तस्स होगे। मेड, इलाहायाद, वस्ली, आजमगढ 
ओर गौर री मझ्दलियों में सर से आधर सदस्य दे और दह्रादून आर दीलीमीत में 


का स्थानापत्न क्या हे। दुसरे शब्दों में) बडी सेवी 


सत्र से उम। 


तदसों वी संख्या ञै ग्राम करने वेभ्ताध्सात नये सशोवना ने बोर्ट की 
स्वना में आर भी कई आल परखितन यय है। अत धयर साम्पदाउक लिया 

/तवी उड दिया गया है आई उसके स्यान पर पारणाणत जा तये ओर मुसलमानों 
की, उछ शता के साथ, जगह सुर्खक्त बस सेवर्त नयीचन प्रसाही वो प्रश्न दिया 
गया है। सीठा वी कल उन्हा निवाचन छ्षैच्रा में सर्ददित एक्या जायेगा। जिनमे 
हखार आज द | मेपलमान श्र पारगशित जातओं ने लिए, उसी अनुगद से सी: 
सुर्यक्षत वी जायेगी, जिसमें वे पिछली। जन गणना अनुतार उपयेक जातियां 
एसी जिले + आ्रम्य क्षेओों में सती या |. जो जगह कसी ज्ञात विशेष के हिए सुर 
दूत नदी. दोगी उनके लिए बिसी मी जाति या सम्प्रदाय वा व्यक्त सम हो सकता 


+४६० मारतवर्प का नागरिक जीवन और प्रशासन 


ह॥ै। ऐक्ट मे इस प्रसार का मी उपवस्ध है कि यदि कोई व्यक्ति उई क्षेनों से छुन लिया 
ब्जाय तो उसे एक से श्रधिक सीट न मिलेगी | 
मतदाताओं वी योग्यताएँ --१६४८ ६० के सशोधन के अनुसतार इस चज्य 
के एसे भागरियों को अपने अपने जिले जे योर्ड मे प्रतिनिधियों वो चुनने या अधिकार 
दोगा जा कि उत्तर ग्रदेश की विधान समा (.,8ठा55778 23867) के 
लिए. मतदाता स्वीकार कये जाए । दूसरे शब्दों में, भविष्य मे प्रत्येक जिला मण्डली 
के लिए प्राट मताधिकार क आधार पर चुनाव हुआ करेंगे। अप पुरानी बाग्यताएँ, 
जो कि सम्पत्ति, लगान आदि पर ञ्राधारित थी, हथ दी गई । पिछले चुनावों में यह 
जई प्रणाली प्रयोग न की जा सभी चू कि. उस रुसवे तक नया स्विधान प्रयत्न में ही 
अद्याया था । 
उपरोक्त साधारण नियम 9 दोते हुए मी वी व्याक्त वा नम्नावत दशाओं मै 
मतदाताओं के रजिस्टर से नाम न चद धस्गा 
() यदि कसी दरट न्यायालय में कसी अपराध के उपल्क्ष मे उस छ मदीने 
जे भ्रधिक री सजा दी गई, और उसे क्वमा न स्या गया हों, अथवा जिसे बाड़े पाँच 
र्प मे बीत चुस हो, या 
(70) यदिन्सी चुनाव मे गडयडी या अवैध कायवाही करने के सारण उसे 
निर्वाचन के अयोग्य घोषित कर दिया गया दा । 
यह सदेव याद रपना चाहिए कि पोई व्यक्ति तय वर संत दने का प्धिकारी 
नहीं है जर॒तक कि उस या नाम मतदाताओं सी सूची मे नहीं चढाया जाता । यह 
अत्यैक प्रोढ नागरिस का कर्चव्य है कि मतदाताओं की सूत्री तैयार हाते समय बढ दस 
जात को मालूम कर ले कि उसका नाम मतदाताओं जी सूची में सम्मिलित क्या गया 
है अ्रथवा नहीं। फसी निर्वाचन क्षेत्र में स्थायी रूप से रटने पर ही वाई व्यक्ति 
मतदाताओं प्री नामावली में अउना नाम चंढथाने का गधियारी है। यदि थोई क्ति 
दो या अधिक निगचन झेया मे नियास वस्ता है ता उसे क्ेयल एय जगद ह। मत देने 
का अधिकार घाव होगा | घयेज मतदाता यो उतनी बोट टेने का अधिकार हें जितने 
सदस्य उस नियाचन ज्ञेत्र से खुने जाये ! 
उम्मेदबार के लिए योग्यताएँ --सिन्‍्नावित निर्योग्वताओ यो छाड कर पाई 
भी व्यक्ति नित का मतदाताओं की सूची में नाम चढ़ा हुआ है अपने निवाचन ज्षेत्र 
से या जिले के सती अन्य नि्योचन क्षेत्र से ससस्यता के लिए खडा हा सकता 
है। केंदल लिंग ( 5७: ) के आधार पर सी यनि वो अयोग्य न समझा 
ज्जायेगा | 
नौई च्यक्ति जिला पोई ढी सदस्पता के लिए सड् न हो सक्‍्गा यदि -- 


स्थानीय-म्वशासन डक 


(क) उसे ससकारी नौकरी से बियुक्त ([)8707755) कर दिया गया है, ओर 
दाबारा नौकरी करने से रोक दिया गया है, 


(ख) फिसी निर्धारित प्राधाकारी (2०/9०/9४88 #म०ऐैणाए) द्वारा कसी 

न्यायालय में वफ्नालत करने से सऊ़ दिया गया है, 
>(ग) वार्ड फ्रें अधीन उसने काई लाभ की जगह ([9]508 7०70 

स्वीकार कर ली है, 

(घ) वह सख्वारी नोकर है, अथवा 

(ड) ग्रधयक्ष या परोक्ष रूप से उस का बोर्ड के करार (०00/7920) या नौकरी 
मे कोई द्वित निर्टित है, 

(व) चह श्रगरेजी या राज्य क्री क्सी एक प्रादेशिक मापा का पढ़ने लिसने के 
अगेग्य है, अथवा 

(छ) एक वर्ष मं तलर की जाने वाली रकम से उस पर अ्रधित बकाया है। 


उपरोक्त (क) औए (रा) निर्योग्यितएएँ. निधारित अधिकारी (?788०3080० 
#पणाणा३) में आदेश स हृठाई भी जा सकती है। कोई व्यक्त एक से अधिक 
जिल्ग मश्डलियो या सदस्य नदी बन सकता | यदि एफ से अधिक मण्टल्यो के लिए 
उस वा निर्वाचन हा सर्ग है ता बह स्ेच्छा सम कसी एप ही वेट का सदस्य रह 
सकता है । 


आयधि -जिला मण्दली क चुनाव एक पर में चार वर्ष के लिए ने नश्चित॑ 
हैं| पिछ) साधारण चुनाव फ पश्चात्‌ प्रत्मम जला गार्ड से सदस्था का एक साथ ही 
निर्वाचन कराया जायेगा । १२तु राष्य की ससफार कों|र्जर्सा वोद या वोडा के कार्य 
काल वो बढाने का अधेयार है, आर साधारण चुनावा का एफ यार मे यह श्राधक 
से अधिक एक वर्ष के लिए स्थागत ([7090008) कर सकती है | चुनाव नी तिथि 
सरबार गज मे प्रसाशित क्णती है| 


सदस्यों का अपनयन --अध्यक्ष के आतरित बाई का बोई श्षन्य सदस्य 
अच्यक्ष के हराग (फठएए दल ?789त6०79) निर्धारित ञ्रषतारी का 
अपने पद से त्याग पत्र द सकता है | याद को३ सदस्य लगातार त्तीन महीने तक अथवा 
पिना सन्तापप्रद स्वष्टीमण (5्ञ४विए[07ए ४४ए|ढ0407) के लगातार तीन 
बैठकी मे उपस्थित न हो ता कर॒फ़ार उस पदस निकाल सकती है | दन्ड न्यायालय 
सेछु मास से अधिस् का कारावास हाने, या दण्ड प्रक्रिया-सहिना (प्फशशो< 
700७ पपा& ०००४७) वी (१०६) या (११०) घारा के अनुसार जमानत रसने; 
प्रध्पक्ष अथवा परोक्षु रूप में वोर्ट के कटी करार अथवा व्यापार में ख्ार्थ रफने,. 


-डदर२ भारतवर्ध का मागरिस जीवन ओर प्रशासन 


स्थायी रूप से जिसे से अपना निवास छीडने या अपने पद का अनुचित उपयाग करने 
पर सी स्सी सदस्य का सदस्थता छोडनी पडेगी | 
बोर्ड के पदाधिकारी --प्रत्येक जिला यरोर्ड में पहुत से पदाधिमारी हाते 
है-.डुद्ु वैवनिक ओर कुछ अयैवनिक | बा के ( एगवें ०िटावा8 ) 
दैतनिक पदाधितारियों में मस्ती, इस्जीनियर, टैबस आपीसर, टिस्ट्रिक्ट मैडीकल 
आपीतर आफ हेल्थ गिनाये जा सफ़्ते हैं। सनके अतिरक्त इसके कार्य लचालन 
के लिए और भी अनेऊ कर्मचारी रसे जाते हें। म्वूलों के डिप्टी इन्पक्दर और 
सब हिप्टी इम्स्परेक्टर णोई की शिक्षा समिति को शिक्षा सम्सन्धी कायवाहयों पर 
परामर्श देते हैं । 
जिला घोडे का अध्यक्ष --अध्यक्ष बोर्ट वा सरसे प्रमुख पदाधियारी है | 

“घुरानी प्रणाली ऊे अनुमार उसे बोर्ड के सदस्प चुनते थे । इस प्रणाली का यह दोप 
था कि बोर्ड भे दलबन्दी ओर पड़यन्त्रों को प्रश्रय मिलता धा। १६४८ ई० के 
सशोधन ने इस दो+ को दूर करने के लिए अध्यक्ष के निवाचन फ्रें ठग को ही बदल 
दिया है। अब पूरे जिले के मतदाता अध्यक्ष को से चुन लेते ३) कोई 
व्यक्ति बार्ड की सदस्यता झरोर अ्रध्यक्षता के लिए एक साथ खड़ा नहा हो सकता] 
बोई के सदस्य वी योग्यता रसने वाला कोई मी व्यक्ति अध्यक्ष पद के लिए सडा 
हो। सकता दै यदि उसकी आयु ३० वर्ष या इससे अधिक है और बशत 'क वह 
अवैर्तानक दस्डाधीरा ( ]007व7ए )४१५१५४०8 ), आनरेरी अ्रसिस्टेन्ट कलक्टर, 
बोर्ड पर कोई नोकर या पदाधिकारी श्रथवा सरसारी सेवक नहा हैं। बोर अध्यक्ष 
दोशय भो इसी पद के लिए उठ सकता है। परत दा बार ह्गातार अ्रध्यक्ष रहने 
के आद बोर्ट व्याक्त बिना सरवार वी अनुमति के तीसरी बार इसी पद के हुए नहदां 
चुना जा सकता । सरकार को इस ग्रज्नार की अनुमति देने या न दने + वारणा 
को स्प्ठ उसता पडेगा। अध्यक्ष का चुनाव बाई के करार्य-काल तर, अथाव्‌ चार 
बर्ष के लिए होता है, ओर अपने उत्तराधिसारी के निर्वाचित होते ही उसरी अवाध 
-समाप्त हा जाती है। अपनी इच्छा से वह कमी मी त्यागप्रत दे सकता है। बोर्ड 
शो भी उसके विरुद्ध अविश्वास वा प्रस्ताव पारित करने जा अधिकार है । जय अव्यक्ष 

के खिलाफ अविश्रम्भ का श्रस्ताव पारित होतर राज्य की सरफार के पास जाये तो 
बसे तीन दिन के भीतर ल्ाग-पत्र द देनां चाहिए, अथवा युप्त पूर्ए कारणों क॒ साथ 
सरकार से बाई का विधटित ( [9880]ए8 ) करने की प्रार्थना करनों चाहिए । 

सरकार अन्यक्ष का श्वाग पतन माँय सकती है अथवा बोर्ट का विघटन कर सती हैं। 

पहली दशा में अध्यक्ष का तीन दिन में व्याग-पत्र दे देना चाहिए, अन्यथा उसे पद से 

हरा दिया जादंगा | याद उसे त्याग-पत्र दने पर बाध्य क्या गया है तो बढ फिर 

चुनाव के लिए खड। हो सह्ता है। सत्तेप में, जनता द्वार निवाचत अध्यक्ष और 


स्थानीय स्वशासन डघ३ 


जनता द्वार चुने हुए गरंड के बीच गतिरोध ( [9850]00४६ ) री अवस्या में जनग 
द्वार ही उनका फैसला कराया जाता है। 

जोई के सदम्य अपने हो बीच से एक सदस्य सो एक विशेष प्रस्ताव के द्वारा 
उपाध्यक्ष चुन लेते हें। यह चुनाव केकल एक वर्ष व अवधि के लिए फ़िया जाता है 
पस्तु कोई सदस्य दावाय भी उपाब्यक्त चुना जा सकता है | यदि एक में बजाब 
दो उपाध्यक्ष चुन लिग्े जाते हैं ता एड के बडा ( 98570: ) और दूसर शो छोटा 
€ 07707 ) उपाध्यक्ष कहेंगे । 

जिला-मएडली वी स्वना की पुरुनी और नई पद्धति पर तुलनात्मक दृष्टि दालते हुए 
दम यह फट सकते है कि आशुनिस सशोधना ने--एथक निर्वाचन प्रणाली का अन्त, 
प्रौद् मताधिकार और अध्यक्ष का सीचा (7) 7७८ ) निर्वाचन, ये दीन मुख्य 
बरिवर्तन फिये है। इन मुधारों से राय्य में स्वायत्तशासी सस्थागों ऊ्रे विउास मे पर्याप्त 
आग मिलेगा | 

अध्यक्त के अधिकार और कत्ते्य --जिला मण्डली के अध्यक्ष के निम्न 
इलगित अधिफार ओर क्च ये है-- 

(3 ) वाई द्वार निर्णरित नियमो के झन॒सार बोर्ड के नोक्स की सेया, चेन, 
मत्ते, छुद्ी ओर मुख मुविधाओं। से सम्बन्धित प्रश्नों का तै बस्ना | 

१४ ) बोर्ड की वैठके घुलाना, अध्यक्षता करना और उनकी वार्यवाही चलाना, 
जशापी समिति की बैठफों में अध्यक्षता अहण करना। 

4 70 ) रीई के विच ओर प्रशामन की देख रेप करमा ओर तत्मस्ग्न्ध! कमियों 
च्क) बताना | 

(70 ) राई की कार्यवाटियों की रिपोर्ट, हिसाव कितार का चिट्ठा तथा इसी 
जाकर के अन्त प्रल्ेस फ़ैयार ऊरना ओर बाह्य अधिकारिया के मेंगाने पर प्रस्तुत 
चरना तथा 

(९ ) ऐक्ट के अनुसार और वे सब का | करता जो समय-समय पर सौप जाये। 
अध्वक्ष का यह भी एफ कर्तव्य हे कि जिला बोई के प्रशातन से सम्बन्धित आजडे 
ओर सूचना तैयार कपये । वह अपनी शक्तियाँ अपाध्यक्षो यो भी सोप सकता है | 


जिला-मण्डली के कृत्य---जित्ा-मस्ठली और नगर पालिका हे इृत्य लगमंग 
प्यूक से ही हैं, अन्तर केबल इतना है कि पहली आमीण परिस्थितियों का ध्यान रखती 
है थीर दूसरी त्गर झा । जिला शोर्ट के इत्यो को भी अनिवार्य और वैजल्पिक रो 
भागों में बट जा सकता है। ऐक्ट मे अनुसार पोर्ट को निम्नाकित जिपयों का 


अबन्य ग्रनिवायं-हप से चरना होता दे -- 


डद्ड भारतवर्ध' क नागरिफ जीवन और प्रशासन 


(१ ) सार्जज़निक सडको और पुलो का बनवाना, सरम्मत कराना ओर इनकी 
रक्ता करना एप यातायात की सुविधाएं बढाना | 

(२ ) सा्यजनिक सड़ों ओर स्थला पर इच्तारापण शोर उनी रक्षा फ्यना | 

(३ ) ओपघालय, प्रमृति-केद्ध, वाल चिक्त्सालय इत्यादि का स्थापित करना, 
सरक्षण करना और प्रवन्ध करना । 

(४ ) स्कूल श्रोर पुस्तकालय खुलवाना, उन्हे सटायता दना उनका निरीक्षण 
कराना, अध्यापकों के प्रशिक्षण ओर विद्यार्थिय्रा की छात्रा द्त्तिया का प्रसन्‍्ध 
करना आदि । 

(५) शरीर निर्माण (एएथआ09] टणीपा'8) ओर ग्रद उद्योग धन्धी के केसर 
खोलकर इन्ह प्रात्साहन देता, 

(६) सावजनिक कुए, तालाउ, नहरें, याँध, नालिया आदि का बनवाना तथाए 
अन्य साधना से पानी कय प्रयत्ध करना, 

(७) भयानक मसबानो और मबनों को गिराना, 

(८) अकाल रोकने वाले साधनों का प्रबन्ध करना ओर अकाल पीडितों ता सहा 
यता करना, 

(६) पशु शालाएँ उनवाना श्रीर उनका प्रयन्‍्ध करना | 

(१०) सानजानफ नादा का प्रस्थ करना, 

(११) पड़ाव, सयय आदि का ।नयत्ण करना, 

(१२) मेला, इृषिप्रदशनी, शोर उद्याग प्रदशना का लगवाना, पशुतञ्मा की 
नतल बढ़ाना, द्नक उपचार का प्रश्नन्ध करना, और कृषि आर उद्योग को प्रोसा 
हन देना 

(१३) सायजनिय वैक्तिक, धर्मार्थ दान का प्रयन्ध करना 

(१४) ् का लगवाने, सफाई ओर राग्रो की राक थाम करने का ट््‌ तजाम करना, 

(१५) पीने के स्वच्छू पानी का प्रयन्ध उ्रना, 

(३६) याई की स्त्ति को सुरक्षा करना ओर उसकी अनिवृद्धि क्सना, 

(१७) ऐसे प्रलेज और विवरण पत्र पेयार करना जोराय की सरकार के समक्ष 
भेजने पड़े, 

(१८) ख़तरसनाक, आर स्लानि पूर्ण ध्यापार ब्यवसायो को रोर देना, 

(१६) रोगरननिवाएण, सफाई, कृषि, उद्योग ग्रीर नसल सुधारने जे यारे मे शान 
अनार करना, 


निम्नलिखित उुछ पेफह्पिक वित्रय है जिन पर थोई ल्वेच्छा से क्या करेगा, 


स्थानीय खशातन ४६३. 
१) नई सार्वजनिक हडकों वो चवाना ओर उनके सिंए सूमि का आअदाव 

($०प०ए०) कसा) 

(२) जन्म व ख्लु हिसाब सपना | 

(३) पाठशाला के अतिरित अरे सावनों से शिक्षा वी प्रचार कंस्ता--जैंते प्रो 
रशदास्वूल, ओए सच पुल्कालये की प्रस्घ | 

(४) कसा) 

(४) द्रामे3 रलवे ओर आवगमन हे के झाधनी वा बनवातों अथवा उनषी 

सहायता करना । 

(8) छोटे [हवाई के साधना वो जुऱना । 

(3) नदियों तथा पानो के के ह्ोते। नो गली होने से बचाना+ आदि आदि । 

यह खेद का लिपय है हि वक उत्तरपदश जला ॥ मे वैव रिपके 
छषपो की और अधिक ध्यान नहीं दिया है) 

दित्त--अपने खतिवाये ओर दैकल्पिक कस वी पालन ररने के लिए ज़िला 
मदली वो घन वी आवश्यकता पड़ती है). थी कार्यों वे लिये यम की सरकार 
वार्किक सद्ायता अलुदान देती है। इे छिसित अपने की पूर्ति क्रे लिए बोड 
को स्थानीय वर ओए दे लगाने की. अधिकार है। पद कर व्यक्तियों पर. सर्खत्ति 
और परिस्थितियों के विचार झ्ले लगाया जीता है। किसी ब्यार्त पर बर या रेट उत्ां 
समय लगाया जाध्गा क्र बह कम से कम से उमर जिले में रू चुवा हो या 
व्यापार कर छुी ही? इसके अतिस्ति उतने मे कम से कम २००) बार्दिक आय होनी 
चाहिये। टेक री बुल बरदैय आप (5४००० पछ2079) १९ चार पाई 
की रुपये से अधिक नद्गा सखी जा सकती). उर्कर (अब्बाब) कमाने या भूमि धरों 
सेमी उच्चा लिया जीती ओर बाद में उसे जिला मडल्ग को दे दियां 
जाता है) गाडियो एवं मावो के मांग शी (०) आर दुबानी, पुल) बाजारों) 
पशु शाला सशक्ति--जैंसे सडक बच्चो के पल, रिष्दा शुल्व; मेरे 
इत्यादि से भी बोद ढेर द्पया ६। नीले मेरठ वी ज़िला बोर्ड वी 
आय के विभिन्‍न खोले! वी तालिका दी जाती है।. 5 आँक्‍्डे १६४००४१ के बन्द 


से उदघूत किये जाते है “7 है दि 
आय के मुख्य मौत बास्‍्तविर आय विगत बंष आगामी ब्ये का अतुमान 
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है. 
बाह्य स्तद्ेप ८ पढिले दी बतलावा सी चुका दे कोई भी सखारी 


९ थक मे 


अधिकारियों को राज्य की ससपार ने बोई बी बैटवों में सम्मिलित द्वोने 


परतु जिले के कुक 
का अधिवार 


व्वीश डि्ट्रिक्ट मेडीकल आफीसर आफ देल्थ, 


दान कर दिया दे) ० 
सुपस्टिस्डेस्ट और ड््प्टी 


दिल बैटिस्नरी 
जैसे-- 
(१) इन्सवैक्टर जनरल आफ खंविल हॉल्िियल 


सुपस्टिन्डेन्ट ॥ सखार निर्धारित 


आऋतिवारियों को जिला ओई के सम्बन्ध मे और भी अधिकार दे सकती दै-- 


और सिविल सर्जन को ज्लि 


ह बोर्ड के आपधालयों और चिकत्तालयी के निरीक्षण का अधिकार 


( १) डाइरेस्टर और 
आारउज्निक स्वास्प्प विभाय 


डाइख्टर शार दब्लिक दैल्य को जिले क्के 
डी देखरेख बरस्ने वा ऋषिकार ) 


्ध्य भारतवर्ष का नागरिक जीवन ओर प्रशाघन 


( ३ ) चीफ इंजीनियर, सुसस्तटेडिय ई जीनियर, ऐक्जोक्यूटिव इ जीनियर और 
हिस्ट्रिक्ट इ जीनियर की सायंजनिक निर्माण विभाग के निरीक्षण का श्रधिकार । 
(४) शिक्षा के डाइरेक्टर और डिप्टी दाटरेक्टर, इन्स्पेक्टर और असिस्टेन्ट- 
इन्सौक्टर को शिक्षण-स स्थाओं की जाच करने का अधिकार है। 
इसी प्रकार शहस्द, चिकित्सा, सारंजनिय स्वाध्ध्य, सावज्नतित निर्माण, शिक्षा 
विभागों वे श्रस्व॒ भिर्धारित अधिकारियों को भी बोर्ड के काम में कुछ दृ्तन्ेप करने 
का आधार दिया जा सकता है। 
बर्ड की समितियॉ--नगरपाल्कि क। माँत जिला मण्डली की भी अपने 
अपने बार्य के सचालन के लिए अनेक समितियों की सहायता लेनी पड़ती है। इन 
समितियों में सय से प्रमुस प्रशाती ( /:७८५१०७ ) और शिक्ञा-समितियाँ हैं | कुछ 
मण्डलियो मे सार्वजनिक स्थास्थ्य पे लिए प्रथर्ू एफ समिति होती है । इसके अतिरिक्त 
प्रत्येक तइतील के लिए. एक एक तहर्त'ली कमेटी हाती है | 
प्रशासी समिति--यद्ध सरसे श्रधिर महत्वपूर्ण समिति होता! है | १६४८ ई० 
के सशोधन ने ही पदली वार इस समिति का आयोजन किया है। इस समिति में 
अध्यक्ष , उपाध्यक्ष, अन्य समितियों के अध्यक्ष और बार्ड क सदस्यों द्वारा तान और 
चुने हुए. सदस्प सम्मिलित किये जाते हैं। बोर्ड का सेकेद्ररी इस का पदन ( सिह 
0८0 ) मन्‍्त्री और वोई का अध्यक्ष इसका पदन अध्यक्ष होता है। प्रशालों सर्मात 
निम्नालस्वित शक्तियों झा प्रयोग करती हे-- 
(३ ) किसी सदस्य बा परितापण ( छृपशपगरद्मब्राठा ) नियत करना | 
(9 ) किसी सदस्य के विरुद्ध नालिश करना | 
(५, ) किसी समिति से हिसाव किताब सामना ) 
( 77 ) तहतील-समितियो को आंधकार और करत्तन्‍्यों का सपना , 
(५) तहसील-समितियों के लिए निधिया नियत करना ) 
(९। ) दो्द के दिसी सेवक, अधिकारी या समिति को कसर (()5प्-व० ) 
की स्वीकृति देने के अधिकार दैना । 
( पए ) कसी व्यक्ति की करार निष्दादन ( #७८पा३०७ छा (०मापठल ) 
की शांति धदान करना । 
( ४70 ) श्रनिवारय कर्मचारी बर्ग के अतिरिक्त अन्य कर्मचारियों की सख्यां और 
उनका बेतन नियत करना | 
६ 7 ) दूसरी स्थानीय सस्थाओ के साथ सहयोथ करना ] 
€ # ) खावजनिक सड़कों का रुस बदलना या उन्हें बन्द करता | 
( हू ) कर-सम्बन्धी प्रस्तावों का तैयार करना | 


स्थानीय स्वाति ४६६. 


द्‌आआाओ राज्य थी सरकार वा बान्छित रही वए्य (छफ्रीगणग।ण) देना 
(जा) शुल्क [निधार्ति करना 
(हाए ) बोर्ड को सौंपी गई स्ति का प्रेत ओर नियनण बस्ती । 
इसके अतिरिक्त प्रशासी समिति को चबाई खेच्छा से और मी शर्निया सोप सकती 
डू। यही एमिति वे सब इस मी करती जिल्‍हे हब से पहिले विद समिति दिया 
करती थी। दूसरे शब्दों मे, प्रशाती समिति ने रईे के से 


की विस समिति का स्थानापलल किया 
आगामी वर्ष के लिए आय व्यय के अरमान और प्रचलित व 


समिति का तैयार किया ही बचट बोर्ड के स्खाजाता है। विचार 
विमर्श के पश्चात्‌ बोर्ड तक ता । द्वार बजढ को संशोधित जे वास्ति कर सकता 
आथण | दसे विल्वुल खख्वीकार कर सकता स्वीकृत देने की दशा में प्रशासी 


समिति वो दोशण बजद बनाना पर्ड गा यदि इस बास् भी बोर्ड बढ वी अस्वीकार 


बर देता तो यह वजद राप्य दी सरकार के पोर्म इसी अवध्या मे भेज दियर जैयेगा। 
सख्वार इसमें किसी प्रकार की. भी परिवर्तन कर सकती है।. प्ले 278 बॉ 
अपना बजट और बाद में किये ६० परिवर्तन को द्वारा नि 


अधिकारी को मेजने पढते हैं। सरकार उजद को स्वीकार के सकती दै या उुथ दो 
दर सशोधन बस्ने के लिए इसे लौरा सकती द्दै। 
छा समिति-शिका हमिति मैं प्राय १३ सदिस् होते हैं जिनमेंसे ८वी निया 
वोट न पै से होता है ओर शेर चार को जइरसें लिया जाता है। इन वार 
सदस्यों में से दो ऐसे सखारी अधिकारी हो सकते हें जो निरीदता के अतिर्ति शिद्ा 


के निरिह या निरीदवा को 
सके सममस्ध में सम्बोधित (907०४) करने वा अधिकार प्राप्त है। यदि शिवा 
हमेदि अपना वार्यबदल छचाई हुप से न करेतों यो एक विशेष प्रस्ताव के द्वारा 


सगे उसे वियद्ित (काक्छणोप०) क्सने वी प्रार्थता वर उफ्ता है। बट वी 


ओर से शिक्षा-समिति फ्क्ने के स्वूलों वी खपत्थ और प्रशासन सब अव्यायतों की 


39 भारतवर्ष, का नायरिक जीवन और प्रशासन 


नियुक्ति, बदली इत्यादि करती है | समिति का अध्यक्ष समिति की कार्यवाही का विद- 
रख वोर्ट के समझ घस्तुत करता है। 

तहसील समितियॉ-तहसील के प्रशासन में सहायता के लिए वार्ड तहसील समि- 
तिया की नियुन्ति करती है । एक तहसील समिति में बे सभी सदस्य सम्सिलित होते 
है, जो उसी तहसील से लुने गये हो । इस के अतिरिक्त तहसील समिति में और 
भी सदस्य बार्ड के द्वारा मनोनीत क्यि जा सकते है। तहसील समिति के वह अधि- 
क्र और कर्त्त॑व्य हागे जो बोर्ट उसक लिये हस्ताकित करे । बोर्ट ही इस प्रकार की 
समितिया के लिए कोष निर्धारित करता है । 


ग्राम पंचायतें 


परिचयात्मक--हमारे देश में स्थानीय स्वशासी संस्थाओं की उतनी सफ- 
लता न मिल सरी जितनी कि दगलैंड और श्न्य प्रजातस्त्रमक देशो में | नगरपालिका 
और जिला मण्दली की अ्रस्पलता के कारणों पर हम बाद में विधार करेंगे। पहिले 
हम प्रास पचायते वा विवेदन वरना चाहते हैं जिन का हमारे देश में बहुत पुराना 
इतिहास है । कत जाता है कि एक समय था जब कि पचायतों हमारे समाज के 
सुसंगठित भवन की आधार शिलाए, थी ) एक लेखक ने प्तायतो को प्राचीन मारत 
की महानत का कारण बताया हे। ब्रिटिश साम्राज्य की छाया में के पूल पल 
ने सकी । अपने प्राचीन रूप से ने सही, किन्तु किसी न किसी रूप में ब्रिटिश राप्य वाल 
में भी इन्हें जैसे ऐसे जीवित रखने का प्रयास किया गया। हमारे नवीन संविधान में! 
भी इन गणतन्त्रात्मक इकाइयो के पुनर्गठन का निदेश है। #% 

उत्तर प्रदेश से गाँवों में पचायत राज स्थापित करने के लिए १६४० में एक ऐक्ट 
बनाया गया | इस ऐबठ का पमुस दोप यह था के झाम पचायतो के प्रतिनिधि जनता 
से निर्वाचित हाने क बजाय सरकारी पदाधिकारी द्वार नियुक्त होते थे। कलबंटर की 
आर से तदसीलदार ही पचो कया न्यूम निर्देशन कर दल थ्य | दूसरे पचायतो के कुछ 
झधिकार भी न थे। सरकारी कठार नियन्त्रण के कार्य थे बास्तविक लोकतन्त्रात्मक 
इकाइया से बस सकी। १६३७ ई० मे जतगरिप्र काँग्रेस संत्रिमण्डल बना ते 
हमारे प्रतिनिधियों ने आम्य जीवन में फिर से स्पूर्ति लाने के लिए १६२० ई० हय केः 
प्रचायत राज ऐक्ड की कराया पलट करनी चाही। वे लोग एक नंपा अधिनियम 
बनाने की कल्पना ही कर रहे थ कि उन्हें त्याग पत्र देने पड़े |] इसके बाद फिर 
छुछ दिन के लिए आमी की उन्नति का स्वप्द मस्नप्राय हो गया । दोग़रा पद ग्रहण 
करते ही हमारे राप्य वी सरकार ने फिर अपने पिच्ार को पूरा करने का अयम किया» 
फलस्वरूप १६४७ ६० का याव पचायत राज ऐक्ट यनाया गया [ 


दी तक ८ पाप न 2 अल 2828, 
हू देखिए सारत या सेंविधान अनुछेद (४०) 


स्थानीय स्वशासन डर 


इ६४७ ई० का गाँव पंचायत राज खुट--यई ऐड ३६३० ई० के ऐक्ट 
झेपिल्दुल मिल है । इस वा उद्देश्य प्रामों में स्वायच शासन का बढ़े पैमाने पर प्रवोग 
कसा दे। यह लोगों में सहकास्ता और स्वामिमान वी भावना भरता चाहती 
है। हमे देश में स्वायदे शाहन वी ओर इतना क्रन्तिकारी कदम नही उठाया 
गया था। यह १८४७ई० के ऐक्ट के समान सकुचित ओर ही नहीं है । १६९० 
$० के ऐड्ट में प्रत्येक गाव ऊ प्रौद मताविवार के आपार पर. प्रतिनिधि सस्याओ्ं की 
कल्मना भी न भी । ६४७ दै० के ऐक्ट के अनार नगर पालिका) टर्ठेन) ण्यण्या 
नोरीपादड एरिया श्रदि शाहरी हलको की छोड कर छोटे वर्ड गावो के लिए ग्राम 
पचावत और पचायती ऋदालतो का विधान है। नए अधिनियम के अनुसार आम्य 
छशान से सम्बन्धित तीत सस्थाएं ह्गी--याँव तमा+ प्रामपचायत औए परचायती 


अदालत ) नीचे इन तीनों का अलग-अलग खिश्लेप्य किया जायेगा । 


(१) गाँव मभा--रैघे४७ ई० के गाँव पचायत राज ऐेक़ट के अनुततार 
१००० या इससे अ्रधिव जनसख्या वाले गाँव की एफ गाँव पमा बनांदी जायेगी । जिसे 
गाँवों में इससे कम उनसख्या है उन्हें धास--वहोतत कें गाँवों के साथ मिलाकर गाँव 
समा बना दी जायेगी । यदि किसी गाँव की ऐट्ठी स्थिति दै कि वीन मील से झआधिके 
दूरी के बारण उसे कसी अन्य गाँव के साथ मिलाने में कठिनाई हागी तो उसे अपनी 
बृथक गाँव समा बनाते की आह मिल सकती है ओर एसी विशेत परिस्थिति में उ्त 
वी जन-सख्या को कोई विचार ने स्पा जायेगा । 


२१ वर्ष से कम आप की) पा हे द्िवालिया, बौदी ली नोक, फौजदारी सुर 
दम मे सजायाकती, आदि छेते के वीस्‍्ण ही किसी ्यक्ति को उसके छेत्र वी गये 
समता का सदस्य दोने से सका जा सकता है। 

गाँव-समा वी वध मे कम सेवम दे पैठएें हगीनाशल री बी फसल करने के 
बाद और दूसरों सरीफ वी पे घटने के वाद । गाँव सभी के सदस्या में एव पाँचव 
भाग से अधिक सर्दक्य चीच में मी सर्मा बी अखाधाए्ण जुठक बुलवा समते हैं। ग्राम 
पंचायत वा चुनाद करते समय गाँव तमा के सदस्य अस्ते प्रधान और उपप्रशन को 
मी सीघा चुनाव ( 27097 ए.७काणा ) ससख है। ये पदाधिकारी दीत वर के 
लए चुने जाते हें । इन्हे कार्य बाल वे बीच में मी कम सेम दा तिशई सद्ल्यो 
बहुमत से पदच्युत किया जा सकता है | समा वी. वैठवा में प्रधान ही सड्यायतितल् ग्दण 
करते है। 

खरीफ री फसल कटने के वाद गाँव सभा आगामी वर्षा का आय-व्ययक पारित 
कसी है. और रतरीवी बैठक में श्रचलित वर्ष के हिसार क्ताब दी जाँच-पडताल 


अउर आरतवर्प का नागरित्र जीवन और प्रशासन 


करती है। सभा प्रधान द्वारा प्र्ुत री हुई आम पचायत की कार्यवाही पर भी विचार 
विमर्श करती है । इन बैठक में पस्ताव रसे जा सकते हैं और प्रायत (सि#8०णाए8) 
के कार्य के बारे से प्रश्न पूलि जा सकते दे | समा कह काम एक ऐसा रजिस्टर भी 
तैयार वरना है जिसमे सभी प्राद मतदाताओं की यूच्ी हा | 


अपनी कार्यकारिशी को सॉब-सभा स्वय चुनती हे जिसे ग्राम पश्रायत जहा 
जाता है | आमएचायत के सगठन, अधिसझार ओर पचयों का उल्लेख निम्नाक्ति हैं -- 


ग्राम पचायत -गाव समा क च्वेत से छुल जनसख्या के अनुपात से सात 
पयायत में कम या अधिऊ श्रतिनिधि चुने जा तकते है। एक परचाथत में प्रधान आर 
उपप्रघान के आतरिक्त कम से कम ३० और अधिक से ग्रविक ५० सदम्य हो सक्तते 
हैं। गावसभा के स#प्पति और उप्सभापति आम पचायत के भी प्रधान और उप- 
प्रधान होते हैं । 


ग्राम पंचायत अपनी छाट। छोटी समिनि॥र बना लेती है. जिनसे निर्धारित सरया में 
बाहर से भी सदस्य मिलाए जा सफ्ते हैं। पचायत का वास्तविक प्रशासन सम्बन्धी 
कार्य यदी समितिया कस्ती है| म्राम पचायव की एक मास से कम से कस एक बैठस 
द्वाना ग्रावश्यक है। 


एक आम पचायत का निम्नलिसित प्रकार के काय करने पते हैं :-- 


(क/ अपने क्षेत्राधिकार वी गल्यिं यो उनवाना, मरम्मत, सफाई, रोशनी आदि 
कराना | 


(छ) सेगो वा उपचार करना और सफाई रखना | 

(ग) सकामक सेर्गों से बचाव रूयना | 

(प) गाँव सभा के भवन आर सर्पत्ति की रक्षा करना | 

(ड) जन्म, सृत्यु, विवाह आदि का रजिस्टर बनाना 

(च) मरघट और श्मशाना का प्रबन्ध करना ! 

(छ) छोट-छोटे मेने, हाटो का प्रवन्ध जरना । 

(ज) लडऊे लडक्यो की शिक्षा का प्रयन्ध फरना ! 

(जे) आाशणशक्ष बा घपनव ओर रुका करना १ 

(ज) शदंजनिऊ, कुएं, बाबडी, तालाब इत्याद का बनवाना और उनकी रक्ता 
करना, पीते के पानी का ध्रयध करना। 

(2) #पि, दाशणिष्य, उद्योग का विकास करना, आग बुकाना । 

(5) अयूत्म्रह शोर बालकी की भलाई का प्रबन्ध कसा | 

(ड) जन गणना और पशु गणना जा दिसाय रखता | 


स्थानीय स्वशासन डुछ३ 


(दे) ख्तों का खुदवाना और खाद हे खबन्थ करना 
(णी) विधि दशा जश्चित और कृत्य का पालन कला | 


जी श्रावश्यकषता नहीं। क्रेवल यह कह देना कापी है कि आम्य जीयन के मबीगीय 
विकास का भार पचायतों के ऊपर है | स्थानीय आउश्यकता वी सभी चीजों पर उ्मी 
का नियंत्रण है । वह आपने कार्यों की पूरा करके सरकास का भी हाथ बेटा मती दैं। 
उद्ादरणार्थ जा पचायतें झब्छे ढंग से वीम करेगी उन्हें. सवार लगान उच्ाने का कमी 
औ सोय सबती है।. शो की उतलति। जमीन री उन्नति आर्दि के लिए पाये 
सब्र 5 कर मंबती हैं। सुस्ता के लिए थे खबर सेवक देह बनी सकती है । महरारस्ति 
4 बवात, अल बीजों वा जमा झुखनी) अवीर्ल स्द्वाड पघुलकालयी का आयोजन) 
प्रेल-जोल का बढानां+ इंडिया इत्यादि का प्रबत् करना, आर्मी ि 
ओर अध्याप्मक उन्नति करना; पत्रेगितो के कुछ ओर पेक्ल्पिक कतत के है। 
इन सर अधिकार ओऔर रत ब्यो में अतिरित एक श्र नई, बात यह दै कि सर 
कारी नाकरों के बुरे ब्यवद्दार के विरुद्ध भी दत्वायत शिकीर्यर्त कर सकती है 
नवटबारी, पतराल) सखारी चंपरासी, हपादी और दीरा लगाने वीली के ख़लाफ जो 
(शुकायत आम बचायते करेंगी उ्े पर विशेगवया ध्यान दिया जायेगा । 


स्ले गये है।। इनक अत पचायत 
परूठु इसके लिए. उसे निर्धोरित अधिकारी ( पच्रायत आफसर ) वी ऋलुर्माठ लेनी पडती 
ड्ढे। 
गो ऋ्पष-अपने खवबिध वेतेब्या की झुवार रूप से पालन कस्ने के लिए. 
गॉँव पंचायत को घर्न की आवश्यवता पडदी ह। इसलिए इसे एक मांवबोष से ने 
बा अधिनास दिया गया है। 
गाँव पचायत को आय के साधन जम्नॉय्ति है जा 
(0) सरकारी अ्दान । 


(रण दान या उधार) 
प्छो जले हाट श्रांदि वी शुल्क 


डछड भारतवप का नागरिक जीवन और प्रशासन 


(ह) ठेके और व्यापार व्यदसयों पर की आय | 
(|) और मी जिन बैध तथीको से आय हो सके 


गाँव पचायत को एक रुपये लगाव पर एऊ झआाना तक कर वरल करने का अधिकार 
है। दसी प्रकार व्यापार और पेशों पर भी कर लगाने के लिए निर्धारित नियम हैं जिनवग 
पचायठ उल्लघन नहीं कर सकती। गाव पचायत को तोला, चूजड़ो, शकर साफ करने 
वालों और फ़्रिये पर गाडी चलाने वालों से लाइसेन्स की पीस उघाने वा भी 
अधिकार है | 
इन सब यों का रखा गॉव पचायत को गॉव समा वी बैठकों में पेश करना 
होगा । साँव काप में स्पया जमा करते और रुपया निवालने के मी निर्धारित निपम हैं 
जिनमे जाने की आवश्यकता मही ) के 
पचयतती अदालत--गाँव वालों का छोटे-छाटे कगडो पर तेफ़ार का सच ओर 
कठिनाई बचाने के लिए पचायतव राज मे पचायती अदालत की स्थापना का विधान है ) 
यें पचायवी श्रदालतें कम से फेम तीन और अधिक से अधिक पाँच गाँव समाओ्री के 
ऊपर एक एक हागी । रस प्रवार एक जिले मे ग्रनेऱ पचायती थ्रदालत होंगी । 
एक पसायती अदालत के अन्तर्मत जितनी गाँव सभाएँ हांती हैं वे पॉच-पाँच 
पत्र झुमकर मेजती है। इस प्रकार एम पचरायती अदालत में कम से कम १९ और 
श्रधिर से अधिक २५ सदस्य हो सस्ते हैं। पंचायती अदालता के सदस्यों की कम से 
कस ६५ वर्षा आयु होनी चा*िए ओर उन्हे हिन्दी का साधारग्य शान होता श्रावश्यक्क हैं | 
इन सत्र का ३ बय के लिए चुनाव होता है। पद अहण करते ही पह लोग निर्धारित 
डग से शपथ लेते हैं| एक पच्रायती मएदल (टाएटो८) के सभी पच मिलकर बहुमत 
से अपने सरपच का तिथाचन वरते हैं। सरपच का इस योग्य होना चाहिए कि वह 
अदालती कार्य णह्दी का लिस [सके | पच्मायती अदालत के सामने आने वाले प्रत्पेक 
अमियोग के ते ऊरने के लिए सरपच प्राच पर्चो का एक थैंच बनाता है। इनमें से 
कम से कम एक पच ऐसा सना चाहए जा वार्यंबाही लिख सक। बेश्व के बनाने के 
कुल निधारित नियम हें झिन्हें वतल्ाना आवश्यक नहा हे | 
प्रच्ेफ नालश क लिए पचायत की कुछ फोत नियत है। यह शुल्क उस मामले 
के मूल्य पर निर्मर है। पद अदालत--फौजदारी, दीवानी शोर माल--तीनों 
प्रशारक ही छाटछांटे मुज़दमे सै कर सती है। इसके फौजदारी के 
चेत्राधज़र में कुछ (5७ 7छ88559555 पि०,  इकइछ # 58. 
हगर रिविचल्थात्त 3, चुद ?फ्रीरट दश्याणाग्रव 3९ और 
इुद्च गितावा एश्सतोी ०00० ( मारतीय दस्ड-सहिता ) के अमियाग सम्मिलित 
हं। दोवानी मामला मे वे अदाल्ते ६००) तक के मूल्य के मरदमे ले सकती हैं ; 


सथनीय स्वशासन डा 


वस्तु सरकार द्वाप किसी स्यायोलय को फ्ेत्रॉषिकार ३००) वर्क के मूल्य के मुकदमों 
तक बढाया जा सरकेता है। इसके अतिरिक २००) तेंक को के 
मुकदमे पचायती न्यायालय वो सौप दिये जायेंगे। पर्चोवेती अदालतों 

मुकदमे सुने जाने की बहुत ही सुगम और सख्ल रीति अपनाई गई हे. ईने अदा 
हों के सामने वकील पेश नहा किये जायेंगे। कोरी बैंधता के यजाय दर्न अदालता 
है सर्वमान्य न्याय पर अचिक ध्यान दिया जवेंगा। 


पचचायदी अ्रदालव केवल जुमोने ही कर सकती है । इनको शारीरिक दण्ड या 
बारगार की सजा देने की श्रधियार नहीं दें कसी भी अवध्या 
की १००) से ्षिक जुर्माना करने की शक्ति नहीं है, केवल सरकार ही. हे अधि 
बार को बंढा सकती है । ख्न विधयों में सजी द्वेता प्रतात दवा) उन्‍हें 
पचायत के एम डी० ० की अदालत मे मेज दैना चाहिए। जन विषयों में 
दचायत को निर्णय कस्तें का अधिकार है, उनकी अपील किसी बडी अदालत में 
नहीं हो सकती । 

बाह्य नियन्त्रण "--ऐक्ट के अनुसार खप्य बी सख्कार को गांव समा) 


ग्री खदालत पर नियत्त्रण का अधिकार दे) ४ जेब्तण कई. 
2 चायतो और अदालती कीं छरीबण 


समाओं। 
करने के लिए. सतार जे परचायत नरीदुक ( ए87०7०5४7 [98960078 ) 
गः 


अदालत वी चर्ज5 तमी लागू छा उतगा+ ज्य !क उस १९ ल्र्षोगिति अगिवारी (पचा- 
यद निरीक्षक) हस्ताक्षर हा) 

नये ऐक्ट के विषय में कुछ तिचार * __२५ अगस्त १६४७ ६० वो उत्तरः 
प्रदेश में रे४७१४ पचायत और परे पत्तायती अदालतों ने स्वीस्म 
कया। ये सध््या८ जग्मग ५ कोड चालीस हजार ग्रामीण जनता का प्रतिनिधि 


क्खी हैं। इस प्रकार क्ष॒ मे एकदम इतने बडे दैमावे पर उत्ता का 
इल्तान्तसुण किए गया है, जिंतका अत तर देश में कोई उदाहरण नदी है। पिछले 
चुनाव) ऐंक्ट के अनुमार ज़वीचन ओर ज्रीड़ मताष्कार के आवाए पर क्कि 


गये । अल्यसस्यरों के लिए स्थान मुक्त ये) रे चुनाओ में ग्रामेण जनता मे 


बडा ही उल्लाई खदुशित दिया । लोगो मे. नई राजनेदिक चेतना दिखाई पड सथी 


>४ड3६ भारतवर्ष का सायरिक जीवन ओर प्रशासन 


थी। इस निवाचनो मे स्त्रियों ने भी पर्वात्त अमिरुच दिखाई और उनमें से लगभग 
“एक हजार को कई थदों पर डैेना गया । इन सस्थाओं के निर्वाचित प्रतिनिधियो-- 
सदस्प, अधान और उपप्रघाना की सख्या १३,०६,७०३ थी | 


पचायती के ठीक प्रज्र निर्देशन और पथ प्रदर्शन करने के लिए ५०० पचायत 
राज निर्ैतको की नियुक्ति दर गई। दमन लोगो को लखनऊ मे पन्द्रद दिन बी क्डी 
ड्रोनिंग ( प्रशिक्षण ) दी गईं। आठ इजार से ग्रधिर सेक्रेटरियों का भी अल्ग- 
अलग जिना में तपचों मे साथ प्रशिक्षित क्या गया । सरकार ने २८,७८,७५०) 
रुपये सेक्रेटरियों की नियुक्ति > खच के लिए ओर ५०, १ २,५५०) रुपये गाँव समाद्रों 
सटायता के लिए रुप दिया । 


पच्षायतों ने रोग, ग्रनदगी, निरक्तरता को दूर करने में वश काम क्या और 
मेरक़ार की उपज बढाने ( (७०७ 40०7७ ४००० ) और जमीदारी-उन्मूलन निधि 
( 25शाजव्य 80णा०त एल ) दे प्रचार में विशेष सहायता की। 
ऐसे ग्रनेक़ प्रमाण हैं, जिनसे यह मिद्ध होता हैक ब्प्र एक लहर सी थाने लगी और 


पचावते ग्ध्िद्रधिक अपने उत्तरदायित्व + बारे मे सचेत हो रही हैं और वे आमो की 
'उनति मे सलम हैं | 


सरखर ने २०७ झ्ादर्श पचायन बनाई , एक तहसील में एक के हिसात से | 
अजेज जिले मे आ्रादर्रा परचायतो के निदशन व लिए सरसरी और गैर सरवारी 
व्यक्तियों की एक एक समिति बनाईगई । एक १६ भदों बी याजना बनाईगई 
जिनमे राफ्रीप कययवाही के सभी पहलू थे । यह आशा की जाती है कि ये आदर्श 
पैचायतें अपने आस पास के गायों के लिए नमूने वा बाम करेंगी ! मुरदमेग्ाजी कम 
करने में भी पचाग्रती अदालतो ने बडा महत्वपूर्ण वार्य क्या । संमाचार है कि यत 
पंचायती अदालत ्मीण लोगो मे बहुत लोज प्रिय होती जा रहा हैं । 


इमारो नई गाँव समाऐं ओर उनसे सम्बन्धित भस्था” केवल उत्तर प्रदेश के लिए 
ही नदा, ग्पितु सम भारत के लिए गौरव का विषय बननेवाली हैं। वे परष्ट की 
आशा की परीऊ़ हैं। इतने बडे पैमाने वर उनकी प्यापना अजातस्त्र का से 
जड़ प्रयोग है जिसने, वात्तव में शक्ति का बिकेन्द्रीकरण करके लोक्तप्न के एक नए 
आग को भ्रश्रय दिया है । ये स्थानीय सस्थाएँ ही प्रशासन आर नेतृत्व के सच्चे प्रशिक्षण 
चुन हैं। यद्यपि अमी हल में ही १५ ग्रगलल १६४६ ई० से इन्होंने कार्यारम्म क्या 
है फिर अनेक कठिनाइयो ऊे होते हुए भी उन्हे अपूर्त सफलता मिली है। हमे आशा 
फि इन प्रचायता के डायय ही ग्राधी जी का स्वेयप्य ओर रचनात्मऊ कार्य कम का 
स्वन पश हो सकेगा | 


स्थानीय स्वशारुन डछ्ड 


स्थानीय स्वशासन के प्रयोग की असफलता के कारण «जब कोई 
हक यह बहें वि भा मे बीते युग में स्थानीय स्वायत्तशामी संस्थाओं क्के 
प्रयोध में सलता नदी ली है ता इसका यह अमिप्राय न रममर्ता चाहिए कि 
यह प्रशेग पूर्णदया अतफल रा है। ऐसा विचार करना सत्य और तप्स के विरुद्ध 
झ्गा। जन से १६१६ ई० के सुधारों के अवतार स्वायत शासन पक मन्त्री के 
आधीन हस्तान्तरित विषय वनों तठमी से नगर पाल्किा। और जिला मण्डलिया ने काफी 
विसस किया है। खानी मे बाफी पमाधमी रहती सदी है ओर उनमें काग्रेप के 
भाग लेने के कारण जनता ने भी विशेय अभि दिखाई है। इनमे दश मप+ 
सार्थ-रहित व्यक्तियो दे मे; भाग लिया । अयाग ( इलाहाबाद ) के लोग उन सेवाओं 
का नहीं भुरा मक्‍ते जो प० ज्वाहस्लाल मेहरू ने वहा वी नगर पॉलिश ते अध्य्त 
बन बर री थी । इसी प्रवार अदमदायद के लोग सरदार वल्‍लभ भाई पढेल वी सेवाओं 
को याद ख्वंगें। परठ कांग्रेस के ईन संस्थाओं से दाग याचते ही इनका 
प्रशासन उमी चुयनी कंगडमिड में पड गया । इमलिए जब कमी इने स्थार्नील 
सस्यायों का जिर्के आए तो इनबी असफलता को सापेक्ष रूप में ही लेना 
चाहिये। इमारे देश में इन सन्‍्याओं भा उतना खविवाम ने हों सती जितना फ्रि 
इसी प्रकार नी मस्थाओं का परनाल देशो में । 

इस ठुलनाभर) हापेद असफलता के कास्ण दूँ दने से पूरं यह आवश्यक हे 
के हम यह जान ले कि यह असपलता किंग प्रशर की है। लेबर के विचार स्ले 
स्थानीय स्याओं की असफलता इस तथ्य में निर्टित है. हि अनिवार्य विषयों मे 
इल्होने विशेष अभि नही दिसाई है। अभी तर्क श्रतिवार्य शिक्षा, रागो। की रोक- 
थाम, सर्द का विशेषता आम्य क्षेत्रों में वोई उल्साइबद्ध व कार्य नदी किया गया 
गाव मैं कच्ची संब्तों वी बहुत बुरी दशा दे। कभी स्थानीय स्वशासी संस्थाओं | 
घृठ वा बाल-बाला है। उर्के नए पालिवाओं ता छोड़वर सभी म्यून्पेल्टियों और, 
[ह्डुक्ट बोर्ण ने चैकहिपक विषयों तो अलग उठाकर रख दिया है! उदाहरणार्थ-- 
यातायात के साथनो को उन्नत करने का बोई दम नहीं उठाया गया। जिला* 
पटलियाँ इस और विशेषतः घलुडी हुई दैं। छोटे चोट सिचाई के साधनों और 
उद्योग धन्धो को प्रोलाइन देले वा कापी अंबठर था परत दस ओर ध्यान ही नही” 
दिया गया। 

- इस सबका एक कारण पलुले दिनो का सरकार का रुख भी रहा हे। सरकार 
मे इनको काई विशेष प्ोक्ताइन नहीं दिया। परतु सरकार पर दी साय द्वोष 
आरोपित करना पदपात बूर्ण चोगा। इन हस्थाओं की असफलता का सबसे प्रदुख कार 
लोगो में, और खान तौर से प्रतिनिधियों! में, जानपद चेवना (आरा (७88९०ए०१४- 
ग्र&58) को अभाव है। अभी हम स्वार्ये के ऊपर सामाम्कि हितों पी 


ऋज्प मारतवर्प वा नागरिक जीवन और प्रशासन 


सरजीह देना नहीं सीस थाये हैं । निर्वाचन के समय मनदाताआओ छो जानपद कर्त्तव्य 
((5ण० 0फ0ए) के बजाय जाति, घर्म और बुदुन्ब्र के बिचारा ना अधिक ध्यान 
ऋहता है। नगरों के चजाय भावों पर यट बान और सी ऑआँघक सत्य सिद्ध होती है। 
जाते के चरत्नो से जला वोट के चुनाव में कोई भी थोडा प्रभावशाली ब्यक्ति गजी 
मार जाता है | 
पिछले दिनों वी प_्थक खम्प्रदायिर निर्वाचन ग्णाली मी स्थानीय सस्याओं के 
पविक्रास मैं अत्यावक याधऊ रही है। इसऊे फरारण पदों मी नियुक्ति में भी साम्प्रदायिक 
सवीर्ण भाव ही काम करते थे | ग्ब इस बिपैली पद्धति वा सपोन्त कर दिया गया हे 
परन्तु कुछ दिनो दसका ध्रमाव बना रहेगा | स्थानीय स्वशामी मस्थाओं में उस समय 
शक कोई विफाल न होगा जय तक इनके अधीन सेवाओं पर नियुक्त के लिए योग्यता 
का कोई मापदरड न होंगा । साथ ही यह भी कहा जा सकता है कि इन सस्थाआ के 
अ्सिनिधियें। में झुछ विशेय गुणो का होना आवश्यक है। अब स पहले प्राय. स्वार्थी 
लोग ही इममे चुने जाने वी आशा रखे थे) प्रतिनाधया के लिए किसी प्रवार थी 
योग्यता का भी सुझाव रखा जा सफ्वा है | ग्रेजुएट न सही, सम से कम दसवा पास 
करना तो इनमे चुने जाने की योग्यता निश्चिन को ही जा सकती है । 
पहले इन स्थानीय संस्थाओं के लिए निर्वाचन वह॒त थाड व्यक्ति करते थ जिसके 
कारण “प्रभावशाली व्यक्ति आमानी से योग्य ब्यकि की चुनाव स हुय सकते थ | अरब 
ग्राठ मताधिझार के कारण यर दाप दूर हा गया है| 
स्थानीय स्वंशामी सश्थाएँ एक औ्रर कारण स भी अधिक सफ़्ल न हो सबौ-- 
दन सस्थाओं के साधन बहुत ही सीमित रहे हैं। यदि दम इम सस्यथाओं से अनेक 
मुख सुविधाओं की थ्राशा करते है तो हमे इनको उतने दी अधिक साधन और झधिकार 
भी देने चाहिए । 
अन्तिम बात यह कि ये सस्यथाएं मारत के लिए नद्रेनट था ओर इन्हे पाश्चात्य 
भ्रणाली पर दालने का प्रयत्न क्या गया । भारतीय जनता ठा प्राचीन काल में ओर 
डी प्रचार की स्थानीय सस्थाओं से परिचित थी। यदि इन सस्थात्या का अधिक 
-सफल्त बनाना हैं तो इनसे यप्ट्रीय प्रतिमा के अनुकूल थाडे पारवर्तन आवश्यक है 
उपयोक्त बातो को दृष्टिकत रखकर हमारे राज्य त्षी सरकार ने नगर पालिकाओं 
और जिला मणइलियोमें सशोधन किये हैं | आश। हई कि भविष्य मे राष्ट्रीय सरवार की 
छात्र छाया में ये सस्थाएं अधिक फ्लफूल सकेगी 


अध्याय र८ 


देशी रियासतें 


परिचयात्मक्ष--द्यलॉकि आज भारतीय स्थासतों की स्थिति उनके पुराने रूप में 
नहीं है और उनकी स्वतन्त्र स्थिति तथा श्रधिक सख्या से उलमम्न हुई यम्भीर समस्याओं 
या नियय्रण अच्छी प्रसार तथा सतोपप्रद ठग सह गया है। फ्रि भी उनवी कुछ 
यर्णन किये बिना भारतीय नागरिक जीवन तथा प्रशासन का दमाय निरीक्षण अपूर्य 
नरेगा | 


हालाँकि भारत ससार की स्वच्छुतम्‌ भौगालय इबाइया में से एक था शरीर उसके 
जिवासी एक ही सास्कृतिक पर्स तथा रक्त एवं भावनाओं के एक ही बन्धन से वम्धे 
डुए हैं, फिर भी त्रिटिश-युग मे बढ राजनैतिक हा? से एक तथा आविभाज्य न था | 
राजनैतिक दृष्टि से बह चार लिश्चित भागो--तिटिश भारत, फ्रामीसी भारत, पुर्तगाली 
-व्मास्त, तथा जिस किसी अधिक उपयुक्त नाम यी श्रनुपस्थिति में भारतीय भारत बढ़ा 


जाता था--मैं विमाजित ऊिया जा सकता था | इनमे से प्रान्मामी मारत सबसे छा था 
और दसके ठुकडे एक दूसरे से दूर दूर पड़े हुए थ। भारत द्था क्रान्सासी सरमार के बीच 
चल रही बातो के कारण फ्रान्‍्स सार ने अपने उयनियशा के छोगो का मतगणना द्वाय 
यह निर्दिचत करने का अधिकार दे दिया है कि वे भारीय सध में सम्मिलित होना 
चाहते या फ्रान्सीसी साम्राज्य अ बने रदता चाहते ह। चर्द्रनगर के निवासिया ने तो 
आरत में सम्मिलित होने का निरवय कर मी लिया दे। भाग्ख के पुनंगाली 
स्वदेशों के, जिनका चेत्रफ्ल लगमग १६३० बग मील ह१ सम्बन्ध में पुतंगाल 
उरकार से अमी काई ऐसा सममीता नव छुट्ा हू जाइस उर्देश्य॒ से बाता चल रही 
है। त्रियिश मास्त तथा मारतीय रियासतें अन्य एक ही उमदनिष्ठ गज-सत्ता--भारत 
सघ--के मांग है। उनका राजनैतिक अलगाव अब समाप्त हा यया द्दे। 


हर 


रिपासतों की समस्या->बिलेंट मिशनयाजना स्था जून ४ रध्ध७ की 
घाषणानुसार ब्रिविश भारत वी सरकार की मास्तीय रस्यासतः वे ऊपर सावभीम-सत्ता 
ए/गाा०ए्रॉटए समाप्त हो गयी| रब सरकार स समझौता ऋरक भारतीय रियासत 
आपने मविष्य निर्णय के लिये स्वतन्त छाड दी गया। ब्रिटिश श'कत के हट जाने तथा 
उसके स्थान वी रिक्‍ता के कास्थ मारतीय स्थासना वे कुछ शासको मे अपने को 


ज्ठन्त्र भ्रोषित वरने वा निश्चय वर लिया। सरकार की इच्छा श्राने का सादे 


च्पर० भारत्वर्ध का नागरिक जीवन और प्रशासन 


भौम-मत्ता ( ए7गाग0ए्माँ 7 >छछा5 )वघाजत करने की न थी, फिर भी यह कसी 
रिवासत सो स्द॒तन्त बनने वी स्वीकृति नहीं द सकती थी । ऐसा करना दतिहान दवाए 
सम्पाये पाठ को एकदम मुला दना था । सरदार पथ्ल के शब्दा मं, इतिहास बी यह 
शिक्षा है कि राजनैतिक दृष्टि से देश की गन दुकडा में विभाजित दशा तथा अपना 
एक सयुक्त माचा न बना खबने के कारण दी मारत पो आक्रमशकारियों की एक के 
ना दूमरी लहर के सामने मुंकना पड़ा । अपने पारस्परिक पेमनस्थ, आन्‍्तरिक कगड़ो 
तथा विद्वेष के बारण ही अ्रतीत में हमारा पतन हुआ ओर विदेशी सत्ता जरा इमे कई 
बार शिवार ब्नना पढड़ा। हम उन त्र थ्यो तथा जालो में फिर न पड़ सकते 
भारतीय स्थिासतों वी सोगालिय तथा राजनैतिक स्थिनि ना शेष भाश्त से उननी 
स्व॒तन्तता के प्वढ्ड पढती हे | मानचित्र वी आर एव हुए डालने से ही यह रु हा 
जायगा कि कोंचीन, ट्रावनकार तथा काठियावाड के जलदमस्मध्य तथा कच्छु के दीपए 
की बुछ श्यिमत' वो छोडकर भारतीय रियासततें “(भारत वी. रीद पर स्थित एक दूमर. 
से भूमि द्वारा परबेष्टित क्षेत्रा ती श गला हैं। मारत से अलग रहकर वे आश्रत- 
नियात्‌ द्वारा व्यापार नही बर सकता | इस प्रकार उनवी स्थिति भारत के साथ उनता 
सवागीण महयोगा को आपश्यक तथा लाभप्रद उना देती हैं ॥ ५ जूलाई १६४७ का 
स्थापित तथा मरदार पटेल की अव्यक्षता में रहर्र “राज्यन्मत्तिमरडल द्वार भमालीय 
रियात्तती वी समस्या के हलके ढंग का गझली प्रकार समक्‍ने ऊ लिपे यह तथ्य बडा 
महल्‍्पूर्ण है ) ल्‍ 
दूसरी यठिन तथा उलश्ी समस्या स्थासतो वी अत्यधित मख्या तभा जनसंख्या, 
वाषिक श्राय इत्यादि के सम्बन्ध में उनकी अत्यधिक मिन्‍नता द्वांग उत्पन्न हुई। भार 
तीय रियासतो पर ब्रिटिश मारत की सरकार द्वारा प्रवाशित नापन ((७7707870प77) 
भे उनकी सम्पूर्ण सख्या ६०१ हैे। बरत्तर उम्ेटी रिपोर्र मे यह संख्या भदर है। 
सर बारनर ली ने अपनी “नेटिव स्टेट्स आफ इस्डिया मे ६७३ रियामते बतायी हैं । 
उनकी वाल्लबित सख्या,२६२ है। ६०१ या ६७३ यह कोई महत्वपूर्ण प्रश्न नही 
है। ऋपने मतलब के लिये यह ध्यान मे एबना आवश्यक हे कि उनकी यह सख्या 
बहुत अधिक थी । ब्रिटिश युग मे स्वतन्त्र या अर्ध-स्वतस्त सत्ता प्राप्त रियासतो की 
इतनी बडी मख्या को नये ढाँचे में फिर बेठाना सचमुच्च बडी गम्भीर समस्या थी" 
सरदार पटेल के योग्य तथा दूददर्शी पथ प्रदर्शन द्वारा राय्य मन्त्रमस्डल ने समस्या कप 
अच्छी प्रकार से मुकाबला किया और उसे प्रशसनीय दंग से हल किया । समस्या के 
इल करने के ढय के वर्णन से पटले पाठज का च्यान स्थिति डी ऊुछ विशेषताओं के 
अति आकर्षित करता आवश्यक है | रियासलतो की क्वल सख्या ही अत्यधिक न थी, 
'उनमे क्षत्रकल इल्यादि में भी बड़ा अन्तर था | इन रियासतों म एक और हैदराबाद 
की विशाल सिसत है जिसका झेन्रफल ८२,७०० दर्ग मील, उनलख्या १ करय्यड 


देशी स्वासतें श्यर 


६६ लाख ओर खत्ाना बचूली लगमग १० करोड़ है। तथा दूठरी ओर वाठियावाड़ 
ओी रियासत है. जिसका चेत्रफ्ल छुछु एकड, वेनसज्या २७ हा छालाब वहूली 
० से यी। लगमग ६०० रियासों में से केवल तीन के क्ेत्रपत्त ५०,००० वर्ग 
मील से ऊपर, केवल चार का ३०,००१ और २०,९०० यर्गमील के मौतर, वो का 
१5,१०० भमील से कम, ६६ फ १००० यर्ममील से कम, ३३१ का ३०० व्गंमीश 
हे कम तपा ३६४ छा ३० यर्गमील से कम था | 


काडियाबाड़ में २८३ रिपासदें थी शिनमें नौ बड़ी थीं, शेष २०४ की सालाना कुल 
की वसूली १ करोड ३५ लाख रुपये थी। इस पूरे धन से २७४ शासक-थसिवायें का 
मरणयोपण तण २७४ अलग अलग अध-स्तन्त्र रिवासतो ज्ञप्रशासन किया 
ग। इन २८३ रियासत का कुल ते तर लगभग ३२,००० वर्गमील दया उनकी 
पुल शनसख्य ४लाखयथी। इस ग्रकार क्ाठियाबाब के लागों के लिये ( बड़ी 
रियाणतों शो छोड़ कर) अत्येक २५ वर्ग मील या जन-सख्या के प्रत्येक ५०० फे लिये एच 
अलग रिगरसद बग जाती है। १७१ छोटी स्थास्तों की बार्षिक वसूली जोड़ दिये जाने 
पर कुछ सस्या ६५०,००० रुपये छोती है जिनमें से प्रत्येक की वार्षिक औसत वसूली 
३,८१३ रुपये पढ़ती दे। इसी थोड़े घत से इन रियासतों के प्रशासन तया अन्य 
महावपूर कार्यों की पूर्ति की आशा की जाती है | ये अँकड़े बहुत महत्वपूर्ण हैं; इन 
से थोड़े छ्ेत्फ्ल की अव्यधिक रिथासतों की उपस्थिति से उसन्र हुई कठिनाई का 
पता इतनी झफता से चलता है जिगना शब्दों द्वार सम्मय नहीं। सत्चुप में, रियासतों 
है विस्तार की कभी उनके प्रशासन की यडबड़ी श्रार्थिक रुए से पिछड़ी स्थिति तथा उनकी 
प्राकृतिक शक्तियों के विकास वी उपेद्धा का दास्ख बनी | 


रिगासतों के प्रशासन थी एक दूसरी विशेषता वा सी बिके आवश्यक हैं| उनमें 

से प्रत्येक में छोरी या बढ़ी--स्वेच्छाचारी शासत ५रचलित था और अपनी स्ेच्छाचारिता 
हगा स्थिति तक के लिये एज अमी सावमीम-त्चा (?875070ए४ 90७०7) 
पर निर्मर रहता या | औष को छुड कर किसी मी रस्थिल्त में लाकतत्त्र अचलित नहीं 
था जो उनमें में कुछु ने व्यवस्थापर सभाओं था कौठिंली को बहुत सीमित शक्तियों के 
साथ प्रचलिदे किया या। १६१६ के ऐक्ट के अहठयार केद्रीय व्यवस्थापिका रुमा के 
देग पर ही उनका निर्माण हुआ था। लाकत्व्वाभ्क सत्पाओों की श्रन॒ुपत्थिति हपा 
स्थाउतें के शासक के सावंभौम सत्य (78/व70777 90प्रक) पर निभर ने का 
बढ़ा बिनाशकारी परिणाम हुआ। इसके बास्थ शक्ति वया उत्तरदायित्व एक दूतरे से 

श्रत्ञग हो गये | सावमीय बचा (97द 70:09) ने यजाओं की दुरद्रा की गाए्टी 

ते अवश्य देदी कि लेकिन इतने रियाहतों की जनता के प्रति अच्छी उसकार के उत्तरू 

दाकिच डी व्यवस्था नई ही | ब्रिदिश सरकार पर निमोदा द्वाय उससे ही हुईं सुरधा 


अर भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


की भावना ने उन्हें अच्छी सरकार के निर्मोण की प्रेरणा, जो विद्रोह तथा राज्यावरोहण 
के भय द्वारा बराबर मिलती रहती है, से वश्चित स्क्सा यदि वे विजयी वल पूर्यक स्पया 
लैने थाले कजूस, लापरबाद वथा उत्तरदावित्वदीत शासक बन गये तो इसमें आश्चर्ष 
ही क्या हैं! बाहरी रुत्ता से दबे रने के कास्ण आत्म वर्गों ने भी आत्मसम्मान की 
भावना खा दी ओर अपने शासकी की माति वे मी अधक वन गये । भारत सस्‍्वार में 
सामने रियासत के अ्रशासन का स्तर ऊँचा करते तथा शोपण की उस च्यवस्या के सुधार 
करने की समस्या थी जिसमें स्थिसतां की जनता ऊंहा रही थी । 

छोटी-छोटी स्थिसतों वी अत्यधिक सख्या से उलन्त समस्या को एकीसरण वथा 
शक्ति एव उत्तरदायित्व के अन्तर से उसने हुई उस प्रवार के लोकतन्ब्रात्मक 
सख्कार की स्थापना से हल करने दा प्रयत्त क्या गया जैसी नये बनने वाले प्रान्तों मे 
है । इन दोनों प्रकार की व्यवस्थाग्रों का संक्षिप्त वर्णन आवश्यक है। 


एकीकरर >-भारत की ख्वतत्वता प्राप्ति से पहले भी देश में यह एक जोखार 
भावसा थी कि छोटी-छोटी रियासते! की उपस्थिति राजनीतिर हृष्टि से अनावश्यक तथा 
आर्थिक दृष्टि से अव्यवहारिक थी।! उन्दे अक्सर उन सामन्‍्त युगीन स्मृद्धि-चिन्दों के 
रूप भे प्रदर्शित किया जाता जिनका विनाश आवश्यक था | राज्य प्रजा सम्मेलन के 
१६३६ ६० के लुधियाना ग्रधिवेशन में एक प्रस्ताव पास किया गया जिसमें छोटी छोटी 
रियासतों के उनसे लगे हुए यान्तें। से एकीऊरण तथा अन्य रियासतों के बडी प्रशासकी 
इकाइयों के रूप मे सगठन की मा की गयी ऐसा ही प्रस्ताव !046, तया 947. 
के सम्मेलन में भी पास किया गया | इस प्रस्ताव को चार्य रूप में परिणत करने में 
रियासतो की जनता असहाय थी और प्िटिश सरकार इसको व्यवह्वत करने के लिये उत्तुक 
नहीं थी क्योनि सारतीय राजनीति के शतरज़ दो पर उनका प्यादो के रूप में उपयोग 
करने की उसकी नीति के यद विरुद्ध पढ़ता था। इण्डिया आफ्सि के सरकार का 
पत्त लेनेवाले मिस्टर रशज्‌ क के शब्दों में यह नीति सउसे श्रच्छी प्रकार व्यक की जा सकती 
है। उन्होंने इस प्रकार लिखा: 'सारे भारत को छा लेने वाली इन सामन्तवादी रिया- 
सतो की स्थिति बड़ी ही रक्षात्मक है | ऐसे भूमि-क्षेनों में जहाँ विद्रोद की सम्भावना हो सकती 
है यह मैत्री पूर्ण फौजी दस्तों का विशाल जाल फैला देने के सदृश है । देशी रिफसती 
के इस शकिशाली तथा स्वामिमक्त जाल के कारण श्रग्रेजो के विरुद किसी भी 
सार्वजनिक विद्रोह का सारे भारत में फैल जाना कठिन बन जायगा | 

कुछ समय पश्चात्‌ १६४६ में क्राउन के प्रतिनिधि की हेसियत से लार्ड बेबल ने 
अपनी एकीकरण की योजना लोगों के सामने सखी जिसके अनुसार छोटी-छोटी 
स्थासतो का झपने पड़ोस की उन बड़ी स्थिासतो से एकीकरण हो जावगा 
2 साथ से मौगोल्कि, आर्थिक तथा राजनीतिक रूप से सम्बन्धित थी। यह 
सीजनों ७७५० बगमील तथा आठ लाख से भी ऊपर जन-सख्या पर लागू होती । 


देशी स्यासतें डयरे 


छखारी विज्ञमि के ज्लम्नलिसित अर शी वी पठन-पाठक के लिये लामप्रद होगा। सैकड़ों 


छोटी-छोटी इकाइयों वी उपस्थिति से उसन्‍न होने वाली जि राजनीतिक तथा प्रशाएन 
सम्बन्धी समस्याओं पर बउन के प्रतिनिधियों ने बहुत दिने! से बडा गौर क्या दै। 


उनके व्यक्तिगत प्राकृतिक खोतों की कमजोरी तथा पडोसी के साथ सहकारिता के प्रति 
उनकी साधारण अनिच्धी के कारण भोगोलिक सन्वन्धी तथा आर्थिक दष्ट 


से इतने अधिक परिमाण मे दुकडे हो गये है जितने देश में अन्य ओर. कही नहीं। 

वसूली ्क >ताल्लुकदारों 
तथा हिस्सेदारों। की ब्यक्तिगत आवश्यकताओं वी बडी कठिनता से पूर्ति कर पाती दे 
और इसी लिये प्रजा के हिलो में व्यय किया हुआ धन मी बहुत ही अधिक सीमित रहता है 
'नरीक्षण से यह मली मांति निश्चित हो गया है कि वर्तमान व्यवस्था में यिना कोई 
महत्वपूर्ण सुधार किये आध्य-्देयों का किसी मी अवार का इच्छित विवात भा किसी भी 
प्रबार वी वास्तविर्क उन्नति असम्भव है। इज गयद्यझ्जण्ड में जिन हयासतों की ओर 
की ग्रोजना वी सचमुच 
आवश्यकता थी लेकिन लोगों पर मई कस प्रभार से लागू वी गयी उसे ने प्रजा ने 
पसन्द किया न शाम ने । जो चीज बिल्कुल दी न बीजा सकती थी या जो ढंग से की 
गयी थी उसे परर्ार बढेल को अपने अद्वितिय तथा सफल ढग से पूछ करना था। 
हयासतो.. के प्टीक्स्ण वी योजना मे सस्दार पटेल के कुशल हाथे' 
मे जो रूप अहण किया उठता खिष्लृत वर्णन आवश्यर्क हों, हैं, केबल इतना कना 
उपयुक्त होगा कि नाजुक तथा जब्लि समस्या के उनके गाधीवादी निराकस्ण की 
काम्रेल, सियासत! वी. जनता तथा शासकों सभी ने प्रशसा की । रियासत की प्रजा 
वा उनमें विश्वास था क्यें। की वह उन्हें अपनी क्त्र एवं उद्घासक्ती सममभती थी। 
शासको को भी यद शत था कि मदयत्मा गांधी का अलुयावी होने के वाप्य सरदार पटेल 
छीयहघारणा थी कि शासकों की हृाने की आवश्यत्ता नदी, उनको यह विश्वास था फ़ि 


सकता था। सरदार पंटेल को इस प्रकार सहायता मिली क्यो कि प्रशासवी तथा 


प्रशाहितों के बीच 'ई सतुलन ध्थिए रख सके ओर उन दानों को. यह 
छश्बाठ दिला सकते थे कि उनमें किसी के मी संगत अधिकारा की वलि न होती । 


प्रशासन वा एक उचित स्वर सपने तथा लोगों वी आवश्यक सेवा करने में 
अआठपल छोटी स्पिसत या तो आपने पडात में मलादी गया या उनको मिली वर बड़ी 
इकाइयों का ल्लमीण कर दिया गया। गुब्णत की व्रधिकतर तथा दक्षिय की कुल 
स्ासतें बस्बई में तथा मदर प्रेसिडेन्टी की सयासते मद्रास के ताथ सम्मिलित कर दी 
शर्या उसी प्रकार मध्यमाख, उड़ीता तथा उत्तर प्रदेश की स्थासतें मी इन प्रान्ती। में 


१.-4 भारतवर्ष का नागरिक जीवन और प्रशासन 


क्रम से मिला दीगयीं। काठियाबाड़ की स्वारुतों को सौराष्ट्र सघ, पूर्वी पजाब वी 
रियासते को पश्याला तथा पूर्वी पजार सज्य सघ, शिमला पहाडी की र्यासता को 
हिमाचल प्रदेश, इन्दौर,, ग्यालियर तथा अन्य मालव रियासतो को मध्य मासत तथा 
बुन्देलखएड की रियासतो वो पिस्ध्य प्रदश में परिवर्तन +र दिया गया। रियासतों वा 
सब से बडा सघ राजस्थान हैं ! हैदराबाद, मैसर, जम्मू और कश्मीर अपनी अलग 
अलग इकाई बनने के लिये काफ़ी वडी रियासते थी। भापाल, त्रिपुरा तथा कुछ 
अन्य रियासते वा न तो पड़ोसी प्रान्तो के साथ एकीस्रण हुआ है ओर न बे कसी वी 
इकाई के रूप में सगठित हैं। वे केन्द्र द्वार शासित रियासतो में है और पहली अनुसूची 
( $८#७पणो७ ) के भाग (म) में सम्मिलित हैं। 


एड्रीक्स्ण का यह कार्यक्रम सरदार पटेल द्वार रियासती भें वी हुई स्कट्टीन 
ऋन्ति वा एक पहलू है। दूसरा तथा इससे अधिक महत्वपूर्ण पहलू नये बने सर्घों 
के प्रशासन का लोकतत्रीकरण है। अ्रग्नेजी सावमौम सत्ता ( एदए8ता 
०प्र70९ ) की समाप्ति के पहले केवल बुछ ही रिवासतो मे प्रतिनिधित्व क्रमे चाली 
ससथाय रही | अलग स्थिति बाली प्रत्येक रियासत तथा रियासतों फे प्रत्येक सघ में झब 
उत्तरदायी उरफार की स्थापना हा गयी है। पुराने सामत्तशाही शासन का स्थान 
जन प्रिय सखार ने लिया है| मारतीय संघ की सभी इवाइयो मे आज लगभग एक 
ही शासन वी एक ही प्रणाली है | 


बिश्व ्वातहास में जिससी समता कठिनाई से मिलेगी ऐसी इस “रक्हीन नान्ति, 
सगठन तथा लोकतन्त्रीकसण का पहुत कुछ श्रय उन राजाआ पर है जिन्होंने एक ओर 
अपने तथा भारत तरकार के बीच तथा दूसरी और अपने तथा अपनी प्रजा के बीच 
नवीन यथा त्क्मगत सम्बन्ध की आवश्यकता समझी | उन्होंने अपना अन्य भारतीय 
सघ के साथ सम्मिलित करने तथा झरनी प्राचीन एबं प्रस्परागत शासन प्रणाली वो 
बदलने का निश्चय किया । इस सम्बन्ध में स्वयं सरदार पटेल के शब्द उद्धृत करना 
: उपयुक्त द्वोगा । १६४८ री जनवरी के अन्त मे अपने एक बच्तव्य में उन्होंने कहा 
'देश के एक पिटाई भाग की इस सक्त्ीव ज्ान्ति के लिये में जनता को पर्याप्त श्रेय 
देवा हूँ. लेक्नि इस स्थति के निर्माण में शासका ने हमारे तथा जनता के साथ जिस 
उठ से सद्॒योग़ा किया, नै स्पकी,मैं बहुत, पशला कस्ता, हूँ ॥ सुफ,मे अफिक्ष और, फ्िसी, 
की भी इस झात का शान नहा कि उनके स्वेच्छा पूर्ण सदयोग तथ। उनरी प्रसुप्त किन्त 
दुश की स्वत्त्रता के साथ अमी-अभी विकसित होने बाली देश भक्ति के बिना 
इन सब की प्राव्ति असम्मच थी ए 


शज्य सवा की शासन ग्रयाली--मेसाकि पाठ्क को स्पप्य हों गया होगा कि 


देशी रस्िसर्ते 4 


पुरानी रियासतों में से बडी तथा छोटी रियासतों के एकीकरण से, निर्मित नये सघ पहली 
अनुसूची के भाग “ख! में रकखे गये हैं। जहाँ तक शासन अणाली का सम्बन्ध दे वह 
पहली अनुसूची के माग *क! मे गरितायी गयी रियासुतों के ही अनुष्प है। मांग धरा के 
रियासर्तों के कार्य पालिका, व्यवस्थापिका, तथा न्याय से सम्बन्ध रखने वाले उपबन्ध 
(970०५१809) मा “छ! मी रियासतों पर मी लागू होते हैं । 

सजप्रमुख का बढ़ी स्थान है जो अन्य प्रान्तों मे गवर्नरों का। कार्यणलिका सम्बन्धी 
शक्ति ग्रज्प्रदुख जो गवर्नर के स्थान पर हो उसकी सहायता के लिये एक मत्रि 
परिषद का विधान है । विधान मइल में राजप्रमुख तथा एक सदन (०0७8७) 
रहेगा , केबल मैसूर में दो सदम होंगे। इन रियासतो मे चू कि जनता का अति 
निधिन्व करने वाली सरया में अधिक दिन से नहीं है इसलिये संविधान की प्रारन्धि से 
दस चर्षो के लिये कार्य पालिका को सघ की सरकार के निरीक्षण में रखना उचित 
समझा गया है। 


| इाउ शुमम ६) 


चुनी पुस्तक--सूची ( 52]6७ल० अ०वाग्काए) द् 


एन्डरमन, जी० 
बोस, एस० एस७ 
बेनर्जी डी० एन० 
हानें एफ० ए० 
कला पुत्र 
लोहरी एएड बेनजीं 
पालेण्ड एम० आर० 
राम शकर प्रसाद 
सिंह गुरुमुख निह्यल 
समू टी० बी० 
स्प्रे 


एरोरो एफ० सी० 
इल्बर्ट 

एडी एण्ड लेग्न 

जोशी जी० एन० 

खान एस० ए० 

मसानी एण्ड चिन्तामरि 
शाह के० टी० 

शाह के० टी० 

गुरमुख निहाल सिंह 


पानीकर 

रखुबीर मिंद् शास्त्री 
क्मिंग 

एलिसन 

इणिडियन ईयर बुर 


अवर कन्स्टीर्यूशन 
डेवलप्मेट आफ इ डियन पाल्टी 
दि बर्फिंग कान्स्ीटयूशान आफ इ डिया 
दि इ डियन कान्स्टीट्यूशन 


दि पालियीउल सिस्टम आफ ब्रिटिश इंडिया 


दि वर्क ग आध डायावीं इन इण्डिया 
दि इण्डियन मन्स्टीव्यूशन,-ए सप 
इस्डियन एड्मिनिर्ट्रे शन 

इर्डिया, सोशल एण्ड परसंनल 


शेड भारकस इन इस्डियक कान्‍स्टी ययूशनल 


एरड नेशनल डीवैलेपम्रें 

इरस्डिटियन कान्स्ठी ट्यूशन 

आय आफ इण्डियन कन्स्ट व्यूशन एण्ड 
एड्मिनिस्ट्रोशन 

दि न्यू कान्स्टी ट्यूशन आफ इण्डिया 

दि न्यू कान्स्टी दूबूशन आफ इण्डिया 

दि न्यू कानस्टीट्यूशन झाफ इण्डिया 

दि न्यू कान्स्टी ट्यूशन आफ हरिडिया 

इण्डिया फेडरेशन 

दि इण्डियन कान्स्टी ऐट वर्क 

आविंशी पर ऐटानमी 

फीडरल स्ट्रक्चर 

इस्डियन स्टेटस 

इण्डियन स्टैठस रीतेशक्स आफ 

इस्डियन स्तेग्स आफ बिद्‌ दी 

गवनमेंट आफ इशिडिया 

“शिल्यन स्टेट्स एशड दि न्यू रिजिम 

हि दि श्ण्डियन शटेट्स 

पोलिटीकल इशिडिया 
इणिडिया 





इष्ठ ३०७ से प्रष्ठ ४८६ तक रामाघार 


द्वारा नया हिन्दुस्तान प्रेस दिल्‍ली मेमुद्घा 


